Szemle

Rab Henriett doktori értekezése

A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan 2010. méjus 4. napjan kertilt sor Dr.
Nadasné Dr. Rab Henriett: , A tarsadalombiztositasi ellatdsok fenntarthatosaganak jogi
garanciai” cim( Ph.D. értekezésének nyilvanos vitdjara. Az értekezés birdloi Dr. Hajda
Jozsef egyetemi tanar (SZTE AJK) és Dr. Berke Gyula egyetemi docens (PTE AJK) vol-
tak. Az eljaré bizottsag (Dr. Bird Gyorgy egyetemi tanar (ME AJK) elnoklete mellett)
95%-0s tdmogatassal javasolta a jeldlt szimdra a doktori fokozat odaitélését.

A szerz6 bevezetd megjegyzéseibdl és az értekezés tematikajabol kitlinden a szerzo tu-
domanyos célkitiizése az volt, hogy a szocidlis ellatasi rendszer, kiilléndsen a tarsadalom-
biztositasi nyugellatasok rendszere fenntarthatosaganak kettds szempontu elemzését vé-
gezze el. A kettés szempontrendszer egyik polusdn a kozgazdasdgi, demografiai, mig a
masikon a jogi, illetve kiillonosen alkotmanyjogi szempontok taldlhatok. A dolgozat - a
szerzd altal az elmult kozel egy évtizedben publikalt tanulmanyok eredményeinek hasz-
nositdsaval - az emlitett célkittizést teljesitette: a jogi és gazdasdgi (demografiai, szociolo-
giai) megkozelités kettdssége az értekezésben mindvégig megfeleld aranyokkal van jelen.

A szerzd témavalasztasanak idészertisége vitathatatlan, noha az is kétségtelen, hogy
e tekintetben nem volt szitkség hosszas elézetes megfontolasokra, hiszen szocidlis ellata-
si, illetve tarsadalombiztositasi és e korben nyugdijrendszertink a ,,permanens reform”
(egyes vélemények szerint a ,permanens forradalom”) 4llapotidban van immar kozel két
évtizede (hasonloan egyébként mas orszagok rendszereihez). A tartésan tapasztalhatod
valtoztatasi igény, illetve jogalkotasi lépések mogott kétségteleniil a szerzd altal értékelt
jelenségek mutathatok fel, nevezetesen az in. fenntarthatosiag demogréfiai, gazdasagpo-
litikai, foglalkoztataspolitikai adottsigai és torekvései.

A szerzd hipotézise, hogy a tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatdsdgat vizsgald
kiilonbozod szemléletmodok kozott a hatékonysag erdsitése érdekében hidat kell terem-
teni. Ennek érdekében az elemzés modszereként a jogaszi szemlélet legmagasabb, egy-
ben legaltalanosabb szintjérdl az alapjogoktol elindulva, a nemzetkozi szintér tapasztala-
tait is alapul véve jutott el a szerzé kozgazdasagi vizsgilatok elemzéséhez. A dolgozat cél-
ja volt annak bizonyitasa is, hogy a kdzgazdasdgtudomanynak is sziiksége lenne a végzett
elemzések sordn a jogaszi logika beépitésére. A szerzd szerint a jogi szemlélet térnyeré-
sét is jelenti, hogy az j magannyugdij torvény, noha ttlnyomo részben kozgazdasagi fo-
galmakat, feladatokat tartalmaz, azonban a korabbi jogszabalyhoz képest véltozast is je-
lent a jogaszi szerepvallalas szempontjabol és egyben - fiiggetleniil a jogszabaly alkotma-
nyossaganak kérdésétol - igazolja azon szerzéi feltevés helyességét, hogy a szocialis jogi
garancidk, a nemzetkozi jogi tendencidk hatdssal lehetnek a kozgazdasagtan altal meg-
hatarozott teriiletekre is.

A dolgozat elemzési modszere az volt, hogy az dltalanostol a kiilonos felé haladva

sztikitse a vizsgalodas targyat, igy a szocialis jogok altaldnos, jogallami megitélésétdl elin-
dulva elemezte a szocialis jogok nemzetkdzi megitélésének egyes szintereit. Részletesen
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végezte el a szocidlis jogok alkotmanyos szempontu vizsgalatat, hiszen allaspontja szerint
a szocidlis jogok alapjogi garancidi teremtik meg a fiskdlis szemlélet ellenpolusat a sza-
balyozasok kialakitasakor. Bemutatatta az Alkotmanybirdsdg értelmezésének torténeti
fejlodését, valamint kiemelte az Alkotmdanybirdsag 4ltal kidolgozott mérféldkoveknek
szamitd jogelveket, hiszen - allaspontja szerint - ezek az elvek jelentik az igazodasi pon-
tokat a szocialis jogi jogalkotas szimara, melyeket a gazdasagi szempontu elemzések so-
ran is figyelembe kellene venni. Az Alkotmanybirdsdgi gyakorlat kritikai elemzésére to-
rekedett, mivel megitélése szerint egységes, kovetkezetes és mindenki szamdra egyértel-
mu elvrendszer nyujthatja azt a biztonsagot, melyet az Alkotmanybirdsagi gyakorlat al-
kalmazasaval feltételez.

Az értekezés 11. fejezete a szocialis jogok megitélésének viszonyrendszerével foglalko-
zik és e korben rendkiviil komplex jogtudomanyos vizsgalati modszert alkalmaz, tobb
megkozelitésben is elemzi elsésorban az allam szerepére vonatkozo felfogasokat, tulaj-
donképpen teljes kor(i attekintést adva a kapcsolodd elméleti koncepciokrol, ideértve
az alkotmanybirosagi dllaspontokat is. A dolgozat a miihelyvitdra benyujtott szdvegval-
tozathoz képest jelentésen gazdagodott a szocidlis jog(ok) fogalméra vonatkozo alapvetd
felfogasok bemutatasaval. Az értekezés I1. fejezetének 3. alfejezete az Alkotmanybirdsdg
gyakorlatat elemzi a szocidlis biztonsdg alkotmanyos kovetelményének vonatkozasaban,
illetve kitér a német tulajdonvédelmi koncepciora is. A dolgozatnak e kdzponti része az
Alkotmany 70/E. §-4hoz kapcsolodo gyakorlatbol lényegében teljes korti attekintést ad.
E részbol az is egyértelmtien kittinik, hogy a szerzé a targybani hazai irodalmat magabiz-
tosan kezelte. Az alfejezet feltitését képezd szerzdi megallapitashoz, mely szerint a szoci-
4lis jogok altalaban a szolgaltatdsok sziikitésének gatjaiként jelennek meg, hozzatehet®
az is, hogy a magyar Alkotmanybirosag csaknem kivétel nélkiil ilyen iranya inditvanyok
kapcsan keriilt szembe a nyugdijbiztositasi ellatasok alkotmanyos megitélésének kérdé-
sével is (azaz nem példdul mulasztasban 4ll6 alkotmanysértés megallapitasa vonatkoza-
sdban) és ez egyuttal sajatos iranyultsdgot ad az alkotanybirdsagi szemléletnek, amely eb-
ben az értelemben (szitkségképpen) maga is egyfajta deffenzivitdst mutat, még a szocialis
biztonsaghoz valé jog tartalmanak és mértékének megitélésében is (amelyet egyébként a
dolgozat koriiltekintden mutat be).

Figyelemre méltok a szerzének a ,vasarolt jog” és a ,szerzett jog” disztinkcié kialaku-
lasara, valtozasara és mibenlétére vonatkozo fejtegetései, illetve az Alkotmanybirosag vo-
natkozé gyakorlatdnak bemutatésa, megemlitve azt a véleményemet, mely szerint a ,,szer-
zett jog” kategdria a magyar alkotmanybirosagi gyakorlatban oly erésen relativizalodott,
hogy valdjaban létezése alig mutathato ki és ez (mds jogteriileteken is) elbizonytalanitja
a gyakorlatot. A dolgozat ebben a fejezetben foglalkozik a német Szévetségi Alkotmény-
birdsag nagy hatasu tulajdonvédelmi koncepcidjaval is. A magyar alkotméanybirdsdgi 4l-
laspontok, illetve ezek fejlodése kapcsdn a szerzé altalaban helytallo kritikdt és aggdlyo-
kat fejt ki.

A dolgozat I11. fejezetében a szerzd a szocidlis jogok gazdasagi megitélésével és annak
tarsadalmi kovetkezményeivel foglalkozott - megfeleld moddszertani hattérrel. Kieme-
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lendé a hazai kézgazdasagtudomdnyos irodalom széles korti és elmélytilt ismerete, amely
a tarsadalombiztositasi jog viszonylag kis szimu hazai mtveldje korében semmiképpen
nem szokasos. A szerzének a magannyugdij-rendszerrel kapcsolatos megallapitasai a ha-
zai irodalomban ritkdn talalhaté szintézist mutatnak.

A dolgozat IV. fejezete tulajdonképpen az intellektualisan talan legizgalmasabb ,jog-
politikai” rész, amely sziikségképpen a szerzd szubjektiv itéleteit és elképzeléseit is tartal-
mazza. E fejezettel kapcsolatban talan az megéllapithatd, hogy a szerzé alaposabb (kri-
tikai) értékelésben részesithette volna a nyugellatasok korében ujabban (hosszu sziinet
utan) érvényesiild, a biztositotti mindségnek a nyugdij megéllapitasanak idépontjaban
valo hidnyara utalé negativ jogosultsagi feltételt, illetve ennek a nyugdij melletti jove-
delemszerzésre vonatkozo szabdllyal vald sszefiiggéseit (mely utébbi intézményt egyéb-
ként a dolgozat érintett). A fejezetben talalhaté a prémiumévek program és a korenged-
ményes nyugdij intézményeinek, illetve ¢nellentmondasainak targyilagos bemutatésa.

A dolgozat - Gjonnan beiktatott - dsszegzd kovetkeztetései nem pusztan a korabbi
megallapitasok megismétlései, hanem a szerzd 6nallo elemzést és értékelést titkrozd té-
telei, valamint problémafelvetései.

Osszegzésképpen megéllapithato, hogy az értekezés rendkiviil elmélytlt kutatdmun-
kat tiikroz, amely elsésorban a hazai szakirodalom Iényegében teljes korti ismeretére és

hasznalatara utal.

Berke Gyula
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