Latorcai Csaba

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs
hataskorének valtozasai a kozhatalom gyakorlasa
vonatkozasaban

Bevezetés

A munka vilagidban hirom szinten folyhat érdekegyeztetés:
- helyi, vagyis munkaltatoi, véllalati szinten;
- kozépszinten, regionalisan vagy dgazatokban; illetve
- orszagosan, az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsban (OET).

A makroszint(i, azaz az allami és a versenyszférat is befolyasold forum létrehozasa és
fenntartdsa arra szolgal, hogy a szocialis partnerek (munkaadok és munkavallalok szerve-
zetei) és a kormany képviselsi intézményes modon, atlathatdan egytittmitkdodhessenek egy-
massal. A kormany e keretek kozott kezdeményez konzultaciot, a szervezetek pedig itt tud-
nak térvényesen befolyast gyakorolni az orszagos szintii politikai dontések meghozatalara.

Az egyes orszidgok makroszint(i érdekegyeztetd forumain tehat elsésorban konzulta-
ci6 folyik, mely azt is magaba foglalja, hogy a résztvevé szervezetek a még csak formalo-
do politikai elképzelésekbe is betekintést nyernek. Az orszagos érdekegyeztetés forumai
a magyarorszaginal dltalaban sziikebbre szabott mozgastérrel és korlatozottabb jogositva-
nyokkal rendelkeznek, amennyiben tevékenységiik lényege a véleményalkotas és a javas-
lattétel, mig a magyar testiilet bizonyos esetekben egyetértési joggal is bir, azaz beleegye-
zése nélkiil adott déntés nem sziilethet meg. Ennek az egyetértési jognak a jelen forma-
ban torténd gyakorlasa komoly alkotmanyossagi aggdlyokat vet fel.

Az orszagos érdekegyeztetés — amely Eurdpai Unios kovetelmény - rendszerére néz
ve csupan a 2000. évi LXXI. torvénnyel kihirdetett 144. szamu ILO egyezmény fektet
le szabalyokat, bels¢ mikodésérdl semmilyen jogszabaly nem, csupan kormanyhataro-
zatok rendelkeznek, hataskoreit szétszorva, kiillonbozod torvényekben taldljuk. Nem vé-
letlen tehat, hogy allampolgari kezdeményezés alapjan az Alkotmanybirosag a 40,/2005.
(X. 19.) AB hatarozataban kimondta, hogy ,alkotmdnyellenes helyzet keletkezett annak
kovetkeztében, hogy az Orszagaytilés nem alkotta meg az Orszagos Erdekegyeztetd Ta-
ndcsnak, mint az orszagos foglalkoztataspolitikai érdekegyeztetés szervezetének létreho-
zasara és mukodésére vonatkozo torvényi rendelkezéseket.”

1. Az orszagos érdekegyeztetés magyarorszagi fejlodése

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs létrehozasat a Minisztertandcs az akkori vezetd ér-
dekképviseleti szervezetek (SZOT, Magyar Gazdasagi Kamara stb.) meghivasaval kezde-
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ményezte az 1081/1988. (X. 1.) MT hatdrozataban. ,A gazdasagi érdekegyeztetés intéz-
ményes rendszerének kialakitasa érdekében” - a térségben elsdként - létrehozott forum
foként a kozponti bérszabalyozast elokészitd és befolyasold érdekegyeztetd forumként
kezdte meg miikodését 1988 decemberében azzal a tavlati céllal, hogy altala az addigi ad-
minisztrativ, kdzponti bérszabalyozast a piacgazdasdgokban megszokott kollektiv targya-
lasok, béralkuk rendszere valthatja majd fel.

Az Uj testiilet Osszetétele az akkori viszonyokat titkrozte: a Minisztertandcs az akkori
vezetd érdekképviseleteket hivta meg a testiiletbe (a munkavallalokat a Szakszervezetek
Orszagos Tanacsa, a munkaltatokat elsésorban a Magyar Gazdasagi Kamara, valamint
az ipari, a fogyasztasi és a mezdgazdasagi szdvetkezetek érdekképviseleti szervezetei, illet-
ve a kisiparosok és a kiskereskedk kozos delegaltja képviselte). A kormany képviseldje a
gazdasagi tigyekért felel6s miniszterelndk-helyettes volt, de részt vett a munkaban az Or-
szagos Tervhivatal, valamint az Allami Bér- és Munkatigyi Hivatal elnoke is. A Tanécs a
rendszervéltozisig minddsszesen nyolc tilést tartott.

A rendszervéltast kovetden megalakult Gj kormany 1990-ben - bevonva a rendszer-
valtas soran alakult uj érdekképviseleteket - atalakitotta az érdekegyeztetés rendszerét.
A 3240/1990. (VIIL. 12.) Korm. hatirozat nyoméan megalakult Erdekegyeztetd Tanacs (a
tovdbbiakban: ET) az 1990. augusztus 31-¢n elfogadott tigyrendje és az 1991. szeptember
20-4n elfogadott, egységes szerkezetbe foglalt alapszabélya alapjan mint ,az érdekegyez-
tetés folyamatosan miikédd, tripartit (haromoldalu) rendszerti orszagos foruma” kezd-
te meg mikodését. Az ET érdekképviseleti oldalat munkavallaloi oldalon hat, mun-
kaltatoi oldalon kilenc érdek-képviseleti tomoriilés alkotta. A tagokat az alapszabaly a
Kormdny - amelynek képviseléje a Munkatigyi Minisztérium politikai allamtitkara volt
- a munkavallaloi ¢s a munkaltatoi érdekképviseletek targyalocsoportjaiként hatiroz-
ta meg, amelyek ,a napirendben szerepld kérdésekben megallapodasra jogosult szemé-
lyekkel, onszervezddéssel jonnek létre”, feladataként pedig a munka vilaganak szereplo-
it érintd atfogd gazdasagi, jovedelmi, szocidlis és munkatigyi kérdések megtargyaldsit, a
kilonbozo érdekek feltarasat, valamint konfliktusok megelézésében, kezelésében valo
kozremikoddésben jelolte meg.

Az Erdekegyeztet Tandcs meghatarozo szerepre tett szert abban, hogy a nagyardnyu
gazdasagi és tarsadalmi atalakulasok Magyarorszdgon rendkiviil rovid idé alatt, jelentd-
sebb tarsadalmi konfliktusok nélkiil torténtek meg. Konfliktuskezeld ereje eldszor az
1990. szeptemberi taxisblokad idején valt nyilvinvaléva, ami nemcsak legitimitast, de
jelentds mozgasteret is biztositott a tovabbiakban szamdra annak ellenére, hogy egészen
a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992, évi XXIL. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 1992.
julius 14ei hatdlybalépéséig létezését és mikodését semmilyen jogszabaly nem jelezte, s
az Mt. is csupdn az ET résztvevoirdl és hataskoreirdl rendelkezett.!

1 ,»A munkaiigyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt érintd orszagos jelentdségli kérdésekben a Kormény a mun-
kavallalok és munkéltatok orszdgos érdek-képviseleti szervezeteivel az Erdekegyeztetd Tandcsban egyeztet.”
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A foglalkoztatasi érdekegyeztetés kereteirdl az 1991, marcius 1-jén hatélyba lépett, a
foglalkoztatas el¢segitésérdl és a munkanélkiliek ellatdsarol szolo 1991. évi IV. torvény
ugyan mdr tartalmazott szabalyokat, az érdekegyeztetés ellatasara mitkodtetett szervezet-
ként azonban nem az ETot, hanem - az ET alapszabalya alapjan létrehozott, annak allan-
d¢6 bizottsagaként mikéds - Munkaerd-piaci Bizottsagot, valamint a Megyei (févéarosi)
Munkatigyi Tandcsokat nevezte meg.

A jogszabalyi rendelkezések hianya ellenére az ET hataskore és illetékessége a jog-
szabdlyokban és azokon tul a gyakorlatban is folyamatosan bévtlt: a killonbozé jogsza-
bélyokban a jogalkotd a Tandcsot, valamint néhany, az érdek-képviseleti oldal altal de-
legaltak részvételével mikodtetett testiiletet konzultativ jogositvanyokon tulmend, kii-
16nboz6 kodzhatalmi természett hataskorokkel is felruhazta.? A gyakorlatban pedig ille-
tékességet gyakorolt a gazdasdg- és szocialpolitika majd minden tertiletén, ezen beliil el-
sésorban a munkatigyi kapcsolatok és a minimalbér alakuldsaban, de érdemben a ver-
senyszférara vonatkozé bérajanlasok is az ilésein doltek el. Mikdzben tehat az orszagos
érdekegyeztetés az 1990-es évek folyaman dltalanosan elfogadott tarsadalmi gyakorlatta
valt, a testiilet részleges gazdasagi, attételesen politikai dontéshozoi, illetve kifejezett kdz-
hatalmi jogositvanyokat is szerzett.

Az 1998-ben hivatalba 1ép6 kormany a 2301/1998. (XII. 30.) szamua kormanyhata-
rozatban kezdeményezte a tarsadalmi parbeszéd és azon beliil a hazai érdekegyeztetés
megujitasit. A tarsadalmi parbeszéd j makroszint(i intézményrendszerében kulonvalt
a munka viligahoz kotodd érdekegyeztetés és a hagyomanyos szocidlis partnerek mel-
lett a szakmai érdekképviseletek széles kdrének is részvételi lehetdségét biztositd gazdasa-
gi-szocidlis konzultacié intézményrendszere. A koncepcio erdsiteni akarta azt a tenden-
ciat, hogy a munka vildgahoz kotddo egyeztetések alapvetd szintere a munkahely, a szak-
ma, az agazat legyen. Ugyanakkor a tapasztalat azt mutatja, hogy az orszagos érdekegyez-
tetés hattérbe szorulasa dnmagdban nem eredményezte a helyi szintti érdekegyeztetés
megerdsodését. A helyi szintti érdekegyeztetés érdekében a Kormany érdemi intézkedé-
seket nem hozott. A helyi érdekegyeztetés forumai a versenyszféra tertiletén alapvetden
bipartit jellegtiek, mig a koz-(koltségvetési) szféraban az dgazati forumokon a finansziro-
z6k mellett megjelentek az intézményfenntartok is.

Az atfogd munkaiigyi témak egyeztetésének j makrointézménye az Orszagos Mun-
katigyi Tanacs lett, amely tripartit jellegti, a dontés eldkészitésben sajat szakbizottsagai-
ra tamaszkodott. A kormanyhatdrozat alapjan a gazdasagi-szocidlis konzultacio intézmé-
nyeinek a kovetkezd teriileteken kellett mikodnitik:

- gazdasdgpolitika,

- europai integracio,

- szocidlis ellatas, hatranyos helyzett rétegek,

- terlletfejlesztés.

2 Munka Torvénykonyve (1992. évi XXII. térvény), a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasardl széld 1991. évi IV. térvény, a szakképzésrdl szold 1993. évi LXXVI. torvény, valamint a munkavéde-
lemrél szolo 1993. évi XCIIL. tdrvény.
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A kormanyhatarozatban meghatarozott uj makroszintti munkatigyi egyeztetd forum-
ként 1999 aprilisiban megalakult az Orszdgos Munkatigyi Tanacs, egyuttal mellette lét-
rejott a tobbi specializalt érdekegyeztetd szervezet, mint a Gazdasagi Tandcs és a Nemze-
ti ILO Tanacs, majd az Eurdpai Integracios, illetve a Szocidlis Tanacs. Ezeket 2000-ben a
Koltségvetési Intézmények Erdekegyeztetd Tanacsa és az Orszagos Kozszolgalati Konzul-
tativ Tandcs egészitette ki.> Az Orszagos Munkatigyi Tanacs gyakorlatilag az Erdekegyez-
tetd Tandcs szerepkorét toltotte be gy, hogy a gazdasagi konzulticio atkerilt a Gazda-
sdgi Tandcs tevékenységi korébe, jollehet az Orszdgos Erdekegyeztetd Tanécs létrehozé-
sanak kezdeményezésérdl szolo 1081/1988. (X. 1.) MT hatarozatot csak az 1062/2001.
(VL. 26.) szama Korm. hatarozattal helyezték 2001. julius 1-jével hatalyon kivil.

Az OMT ideiglenes alapszabalya az érdekképviseleti oldalt alkotod tagokra vonatko-
zoan reprezentativitasi szabalyokat fogalmazott meg.* A tagi stitus ,elnyerése”, az ér-
dek-képviseleti oldalon résztvevok kivalasztasa, valamint a forum létrehozasa, szervezete
és muikodése azonban tovabbra sem jelentek meg a jogrendben.

A Tanacs tényleges miikddése és a tételes jogi szabalyozas dsszhangjanak akkori hia-
nyat jelzi, hogy a jogi szabdlyozas az orszagos foglalkoztatasi és munkatgyi targyu egyez-
tetés forumaként 1999-ben még az ET-t, 2000. januar Ljétdl 2002. december 9-ig az Or-
szagos Munkaiigyi Tanacsot, ezt kovetden pedig az OETet hatdrozta meg. Ettdl fligget-
lentl a ,testiilet” mar 1999 aprilisatol OMT-ként definialta magat, az OMT megsztiné-
sét pedig az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 2002. julius 26-i alakulé iilésén allapitot-
ta meg, a Kormany és a szocialis partnerek altal kotott, az érdekegyeztetés megujitasarol
52616 megallapodasban, amelynek értelmében ettdl az idéponttol a gazdasigi konzulta-
ciok ismét visszakertiltek a régi-tj OET-be. E megallapodésban a felek rogzitették, hogy
a haromoldalu targyalasok legatfogdbb foruma az OET, amelynek ,hataskorébe tarto-
zik a munka vilagaval 6sszefiiggd valamennyi kérdéskor, beleértve a gazdasagot, a fog-
lalkoztatast, és a jovedelmek alakulisat befolyasolo adojarulék és koltségvetési témako-
rok, jogszabalytervezetek megvitatdsa is”. Az Gjraalakult Tandcs nem fogadott el alapsza-
balyt, a tagok azonban hallgatolagosan elfogadtik a korabbi gyakorlatot, azaz a korabbi
alapszabdlyok tartalmat.

3 Az Orszagos Munkatgyi Tandcs és az Integracids Tanacs ,klasszikus” haromoldalu egyeztetd forum maradt,
a Gazdasagi, valamint a Szocialis Tanacs azonban - &sszhangban azzal a céllal, hogy az dssztarsadalmi pér-
beszéd valodi forumaiva valjanak - uj szerepldkkel boviiltek: az elébbiben megjelentek a pénzvilag, mig az
utdbbiban a civil szervezetek képviseldi. Az atalakitds sordan a szocialis partnerek jogai, kompetenciai lénye-
gében véltozatlanok maradtak egy kivételtsl eltekintve: az ado- és koltségvetési térvénnyel kapcsolatos kon-
zultacids forma megszint, illetve atalakult véleményezési lehetdséggé.

A tagsagi kritériumok megegyeztek a tarsadalombiztositas dnkorményzati igazgatasardl széld 1991. évi
LXXXIV. térvényben irt feltételekkel.
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2. Az Orszagos Frdekegyezteté Tanacs miikodése

2.1. Hataskor

A plenaris tiléseken a harom oldal a munka vilaganak szerepléit érintd atfogd munka-
tgyi kérdésekkel foglalkozik. Ezek kozé tartoznak

- a versenyszféra bérezési kérdései (igy mindenekel6tt a minimalbér meghatarozasa,
valamint a keresetek novelésére vonatkozo ajanlas),

- a munkatigyi jogszabalyok,

- a munkatigyi kapcsolatok,

- a munkatigyi konfliktusok rendezése,

- a foglalkoztataspolitika,

- a szakképzés,

- a munkatigyi ellendrzés,

- a munkavédelem, valamint

- a munkavégzéshez kapcsolddo pénzbeli ellatasok.

Napirendjén gyakran a szorosabb értelemben vett munkatgyi teriileteken talmuta-
té kérdések is szerepelnek, igy az éves ado- és koltségvetési torvényekkel is foglalkozik.

Az OET mukodésének alapvets célja, hogy a felek a fentebb felsorolt tertiletek tigye-
iben informaljik egymast, megismerjék egymas torekvéseit, véleményét, allaspontjaikat
kozelitsék egymashoz egy lehetséges kozos dllaspont kialakitdsa érdekében. Emellett fo-
lyamatosan torekszenek az intézkedések, jogszabalyok szakmai szinvonalanak javitdsara,
tovabba4 az elkertilhetd munkatigyi-tarsadalmi fesziiltségek megeldzésére, illetve a mar ki-
alakult konfliktusok kozos érdekek alapjan torténd rendezésére.

Az OFET a fentiek elérése érdekében négy alapvetd jogosultsaggal rendelkezik.

1. Egyetértési jog: a Munka Torvénykonyve (1992. évi XXII. torvény) tételesen meg-
hatirozza, melyek azok a kérdések, amelyekben kormdny-, illetve miniszteri rendeletek
csak a szocialis partnerek egyetértése, azaz hozzajarulasa esetén adhatok ki, illetve véltoz-
tathatok meg. Ezek elsésorban:

- a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a munkavallald altal betoltott
munkakorhoz szitkséges iskolai végzettség, szakképesités szintjétdl fliged garantalt
bérminimum mértéke;

- a munkatigyi ellenérzésre vonatkozo szabalyozas;

- a munkamindsités rendszere;

- a kollektiv szerz6dések regisztralasinak rendje;

- a Munkatigyi Kozvetitoi és Dontébiroi Szolgalat eljarasi és miikodési szabalyai, a
kozvetitok és dontobirok listaja, a Szolgalat foallasu alkalmazottainak kinevezése;

- az OET mukédési rendje (alapszabaly, munkaterv, stb.).

2. Véleményezési jog: a szocidlis partnerek leggyakrabban, igy a torvénytervezetek
megvitatasa sordn is ezzel a jogukkal élhetnek.

3. T4jékozodasi jog: minden olyan gazdasagi, szocialpolitikai, illetve munkatgyi kér-
désben megilleti a szocidlis partnereket, amelyek a munkaadok és munkavallalok érde-
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keit érinthetik. Ezen esetekben a kormany a munkaltatok, illetve munkavallalok képvi-
seldinek kérésére szoban vagy irasban ad tajékoztatast.
4. Delegalasi jog:
Az OFET tagokat delegal egyes testiiletekbe, igy
- a Munkaerépiaci Alap Iranyito Testiiletébe (sot, évente be is szamoltatja a testiiletet);
- a munkaadoi és a munkavallaloi oldal egy-egy tagot tanacskozasi jogkorrel az Or-
szagos Szocidlpolitikai Tanécs tiléseire;
- szintén e két oldal egy-egy tagot szavazdsi jogkorrel az Orszagos Tertiletfejlesztési
Tandacsba;
- a munkavallaloi oldal két tagot tanacskozasi jogkorrel a Vallalkozasfejlesztési Ta-
nacsba;
- oldalanként hiarom, azaz dsszesen kilenc fot a 20006. januar 1-e 6ta mikddd Mun-
katigyi Ellen6rzést Tamogato Tandcsba;
- a munkaaddi és a munkavallaloi oldal egy-egy tagot javasol a miniszterelndknek a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. Ellenérz bizottsagaba.

2.2. Felépités

Az OFT négyszintli forumrendszerben muikodik.

I. Plenaris tlés

Ezen a szinten sziiletnek a megallapodasok, a dontés az tj minimalbérrol.

I1. Szakforumok

a) A Nemzeti ILO Tanacs a Nemzetkozi Munkaitigyi Szervezettel kapcsolatos egyez-

tetések foruma.
b) Az Agazati Tandcs az dgazati parbeszédbizottsagokkal kapesolatos egyeztetések fo-
ruma.

[1I. Szakbizottsagok

Feladatuk a szakmai, szakértéi munka, a plenaris iilések elokészitése.

Kilenc szakbizottsdg mukodik:

- Bér-és Kollektiv Megallapodasok Bizottsaga,

- Gazdasagi Bizottsag,

- Esélyegyenléségi Bizottsag,

- Munkaerépiac Bizottsag,

- Munkajogi Bizottsag,

- Munkavédelmi Bizottsag,

- Nemzeti Fejlesztési Terv Bizottsag,

- Szakképzési Bizottsag és

- Szocidlis Bizottsag.

IV. Ad hoc munkacsoportok

Céljuk a szocialis partnerek kozremiikodésével problémak elemzése, javaslatok és
megolddsok kidolgozasa.

A plendris tilésen a - kilenc munkaadoi és hat munkavallaloi, dsszesen - tizen-
Ot szervezetet egy-egy f6 képviseli, a kormany targyaldcsoportjaban a targyalt napirend

64 Pécsi Munkajogi Kézlemények



Az Orszdgos Erdekegyextetd Tandcs hatdskérének vdltozdsai a kézhatalom gyakorldsa vonatkozdsdban

fiiggvényében kapnak képviseletet az egyes minisztériumok. A targyalocsoporton beliil a
kormany altalanos felhatalmazassal rendelkezo, dllando képviseldje a Szocialis és Mun-
katigyi Minisztérium 4llamtitkara.

2.3. Miikodés

A résztvevok viszonylag nagy szima miatt elvaras az oldalakon beliil az elézetes kozos allas-
pont kialakitasa. Erre elsésorban az készteti a szerepléket, hogy a szavazati jog nem az egyes
szervezeteket, hanem az oldalakat illeti meg. Megallapodas csak konszenzussal hozhato, egy
ytartozkodas” azonban az oldalon beltil még nem akadalyozza meg a konszenzus létrejottét.
Ugyancsak a hatékony muiikodést segiti, hogy a kormanyzati oldal elndkot, a szocialis part-
nerek pedig rotacios rendszerben - a munkaltatoi érdekképviseletek két, a szakszervezetek
hiaromhavonta véltoztatva - soros elnokot delegalnak, akik elokészitik és koordinaljak az
oldal munkdjit, nemcsak a plenaris tilésen, hanem az tilések kozott is. Az tilésekrol allas-
foglalas (tajékoztato) készil, mely a Magyar Kozlonyben jelenik meg.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutattik, hogy nem elegendd, ha a parbeszéd csu-
pan a formalis férumokon folyik. A nyilvinossag el6tt folyo parbeszéd ugyanis idonként
neheziti az észinte megnyilvanulast, a valos problémak feltarasat. Ezért szitkség van in-
formalis talalkozasokra is. E célt szolgdlja az un. soros elnoki taldlkozo, ahol kotetlen be-
szélgetés keretében lehetdség nyilik a plenaris tilés elokészitésére, tdjékozddasra aktudlis
kérdésekrol, valamint a konfliktushelyzetek attekintésére. A soros elnoki taldlkozd nem
nyilvanos, azonban az tilésrél emlékeztetd késziil.

Az OET munkajahoz a harom oldalt kiilon-kiilon segitd titkérsag teremti meg a hatteret.

A mindenkori minimalbér mértékérdl térténd megallapodas mellett az OET ajén-
last fogalmaz meg a versenyszféranak a keresetek novelésére, igaz, a tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy a vallalati béremeléseknél az ajanlasa nem jitszik meghatirozé szerepet.
Egyes években egyéb megallapodasokat is kotott a kormannyal az ado- és koltségvetési
torvények egyes elemeirdl (pl. az adomentesen adhatd meleg- és hidegétkezési hozzajaru-
l4s sszeghataranak emelése, az adomentesen, legfeljebb évi harom alkalommal adhaté
csekély értékii ajandék értékhataranak emelkedése).

2002 utan a bértargyalasok voltaképpen jovedelempolitikai targyaldsokks szélesed-
tek ki. Emellett a Tanacs szdmos munkatigyi és szocidlis jellegi témaval, jogszabalyter-
vezettel foglalkozott, mint pl. a Munka Térvénykodnyve, Europai Szocidlis Karta, tarsa-
dalombiztositas, munkaerd-piaci helyzet, foglalkoztatasi torvény, Nemzeti Foglalkozta-
tasi Akcioterv, egész életen at tartd tanulas, szakképzés, korkedvezményes nyugdijrend-
szer, munkatigyi ellenérzés, munkavédelem, egyenlé banasmodrol és az esélyegyenld-
ség eldémozditasarol szolod torvény, heti 38 ords torvényes munkaidd bevezetése, mun-
kasziineti napok koriili munkarend, Munkatigyi Kozvetitdi és Dontébiroi Szolgalat.
Gyakran kertiltek napirendre gazdasagi, gazdasagpolitikai jellegti koncepcidk, jogsza-
balytervezetek.
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Osszességében megallapithato, hogy a Tanécs sajat hataskore tekintetében az adott
jogszabalyi kornyezet adta lehetdségeket a lehetd legteljesebb mértékben kihasznalta.

3. Fordulopont az OET jogi szabalyozasaban

Az Alkotménybirosag 40/2005. (X.15.) hatarozataban megallapitotta, hogy az Alkotmany
2. § (1) bekezdésével (azaz a jogallamisdggal) ellentétes alkotmanyellenes helyzet keletke-
zett annak kovetkeztében, hogy az Orszéggytilés nem alkotta meg az Orszagos Erdekegyez-
tetd Tanacsnak, mint az orszagos foglalkoztataspolitikai érdekegyeztetés szervezetének lét-
rehozasira és mukodésére vonatkozé torvényi rendelkezéseket. Az Alkotmanybirosag ez-
zel egyidejtileg felhivta az Orszaggytilést, hogy az alkotmanyellenes mulasztas megsziinteté-
se érdekében jogalkotdsi kotelezettségének 2006. marcius 31-ig tegyen eleget.

A torvénytervezet kidolgozdsa 2004 ota folyt. Miutan az OET munkavallaloi és
munkaadoi oldala is jovahagyta, a torvényjavaslat benyujtasara 2006. februarjaban sor
is kertlt (T/19221. szamon), a javaslatrol az 4ltalanos vitat februar 13-an megkezdték,
4m tovabbi targyalasdra a ciklus befejeztével mar nem maradt ido, s a kormany azt az j
Orszdggy(lés alakulo tilésén vissza is vonta. Az Gj kormany 4ltal a nyar folyaman 4tdol-
gozott valtozat 2006. keriilt az OET el¢, majd a Kormany 2006. november 10-¢n benyuj-
totta az Orszaggytilésnek. A javaslathoz benyujtott és elfogadott modosito javaslatok ko-
ziil érdemi valtoztatist egy sem tartalmazott. Az eldterjesztést az Orszaggytilés 2000. de-
cember 11-én fogadta el. Az Orszaggy(ilés elnodke a torvényt december 13-4n kiildte meg
a koztarsasdgi elndknek kihirdetésre, aki december 28-4n megkiildte azt az Alkotmény-
birésagnak véleményezésre.

4. A torvény részletei

A torvényjavaslat elsésorban azokat a muikodési szabalyokat foglalja irdsba, amelyek a
benyujtasat megeldz6 tizennyolc év alatt a szocialis partnerek és a kormdny egytittmuko-
dése soran, ,szerves fejlddés” eredményeként jottek létre.

4.1. A reprezentativitas kritériumai

A torvénynek az eddigi gyakorlathoz képest legfontosabb tjdonsaga a résztvevok koré-
nek meghatarozasa. Eszerint az a szakszervezeti szdvetség vehet részt a Tandcs munkaja-
ban, amely megfelel az alabbi négy feltételnek:
1. legaldbb négy nemzetgazdasagi 4gban és legalabb tizenkét alagazatban tevékenyke-
do tagszervezettel kell rendelkeznie,
2. legaldbb harom régioban vagy nyolc megyében miikodo tagszervezettel, illetve a
tagszervezetei megyei vagy tertileti szervezettel kell rendelkezzenek,
3. tagszervezetei egytittesen legalabb szazotven munkaltatonal mikodd munkahelyi
szervezettel kell rendelkezzenek,
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4. tagja kell legyen az Europai Szakszervezeti Szovetségnek (ETUC - European Tra-
de Union Confederation).

Négy feltételt szab a tagsaghoz a tdrvényjavaslat a munkaltatdi szovetségek szama-
ra is:

1. legaldbb két nemzetgazdasagi agban és legalabb hat aldgazatban tevékenykedo tag-
szervezettel kell rendelkeznie,

2. tagszervezetei legaldbb hdrom régioban vagy tiz megyében miikods tertileti szer-
vezettel kell rendelkezzenek,

3. tagsdgat legalabb ezer munkaltato, illetve vallalkozas kell alkossa, vagy amelynek
tagsiga legalabb szazezer {6t foglalkoztat,

4. tagja kell legyen az Europai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezetei Szovetségé-
nek (UNICE - Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe).

A jelenleg tagsaggal biro szervezetek reprezentativitdsanak megallapitasara fél év all
rendelkezésre, s a tagga valo (illetve tovdbbra is tagsaggal biro) szervezeteknek dtéven-
te visszatérden ala kell vetnitik magukat reprezentativitasuk vizsgalatdnak. A feladatot
egy erre a célra felallitott, un. Orszagos Részvételt Megéllapitd Bizottsdg fogja elvégezni.

4.2. Alapfogalmak, anyagi hattér biztositasa

A torvény definialja azokat a fogalmakat, (orszagos érdekegyeztetés, megallapodas, tar-
gyalds, konzultacio) amelyeknek eddig a hazai jogban vagy nem volt meghatirozasa vagy
a véllalati szintd szocialis parbeszédre kialakitott formaja nem volt alkalmazhato a mak-
roszinti konzultacid és szocidlis parbeszéd esetében.

Az OET mukadési feltételeinek biztositasa a mindenkori tarsadalmi parbeszédért fe-
lel¢s miniszter feladata, anyagi alapjat pedig a Munkaerd-piaci Alapba két évvel korab-
ban befizetett munkaadéi és munkavallalsi jarulékok 0,6%-a képezi. A térvény eléirja,
hogy az allami tdAmogatas mire fordithato (a tagszervezetek szakmai programjaira, kiad-
vany vagy tanulmany készitésére, szakértdi dijazasra, szakmai képzésre, eurdpai unids és
nemzetkozi szervezetekkel, intézményekkel valo kapcsolattartdsra) és mire nem forditha-
t6 (beruhazasra, felujitasra, gazddlkodo szervezet vagyondhoz vald hozzajarulasra vagy a
szervezetben részesedésszerzésre, befektetésre, valasztott érdekképviseleti tisztségviselk
fizetésére, sztrajkalaphoz torténd hozzdjarulasra). A térvény ugyanakkor nem szabalyoz
za részleteiben az oldalakon beltili dontési mechanizmust. Az oldalakon beliili dontés-
hozatali médszer végeredményben 6ndllo kompetencia marad, minddssze annyit ir eld
a torvény, hogy tobbek kozott elfogadott oldalallaspontnak mindsiil, ha az oldal tagszer-
vezeteinek tobbsége timogatja azt és a tdbbiek sem ellenzik, csupén tartozkodnak. Al
laspontom szerint - mivel az OET még az j tdrvényi szabélyozas szerint is - bizonyos
attételes kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol, torvényi tton részletesen meg kellene ha-
tarozni az egyes oldalak dontéshozatali rendjét.
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5. A koztarsasagi elnok érvei az alkotmanyellenesség vonatkozasaban

A koztarsasagi elnok inditvanyaban két csoportra bontja a torvény altala alkotmanyelle-
nesnek tartott rendelkezéseit:

a) az OET mtikodési tertilete

b) az OFET 6sszetétele

A koztarsasagi elnok alldspontja szerint az elfogadott torvény kozvetlen kozhatal-
mi jogositvanyokkal ruhézza fel az OET-et azzal, hogy bizonyos esetekben egyetértési
jogot biztosit szimara a munkaviszonyt érinté legfontosabb jogszabalyok vonatkozasa-
ban.’ A koztarsasagi elnok inditvanyaban nem tamadhatta azokat a rendelkezéseket,
amelyek mas, mar hatdlyos jogszabdlyban szintén kozhatalmi jogositvanyokkal ruhaz-
zak fel az Orszégos Erdekegyezteté Tanacsot. Ugyanakkor érzékelve ezt a lehetetlensé-
get azzal érvel, hogy az OET - osszetételébsl fakadoan - nem lehet kdzhatalom gya-
korldsanak letéteményese, hiszen nem rendelkezik az ahhoz sziikséges legitimacioval.
E gondolatmenetnek megfeleléen arra az érvrendszerre épiti az OET dsszetételére vo-
natkozo rendelkezések alkotmanyellenességét, hogy mas célu, mas feladatra valo fel-
hatalmazdsra irdanyul6 valasztas eredményeit veszi alapul a személyi dsszetétel megha-
tarozasakor. Allaspontja szerint a torvényben szerepld delegacios elv alapjan létreho-
zott dnkormanyzatok ,valasztdi” csupan azoknak a testiileteknek a tagsagara korlato-
z6dnak, amelyek jogosultak kdzvetve vagy kodzvetleniil képviseldket kiildeni. Ugyanak-
kor az OET elsddleges célja az érdekegyeztetés, amely alapvetden a konzultéciot jelen-
ti, és ennek megfeleléen rendelkezik a torvény az OET tagjairol is. A hagyoményos ér-
dekegyeztetésbe nem tartozik bele a kdzhatalom gyakorlasa, és plane nem olyan ese-
tekben, amelyek nem csupan a foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allékat érin-
ti. Ennél fogva az OET olyan esetekben, olyan személyek felett/nevében is kvazi koz-
hatalmat gyakorol, akik az OET személyi sszetételébe allapotukbdl fakaddan nem
tudnak beleszolni semmilyen modon. Ezen tilmenden a kdztarsasagi elnok azt is két-
ségbe vonja, hogy a torvényben eldirt, a munkavéllaloi oldal sszetételére vonatkozd
szabalyok altaldban alkalmasak-e a munkavallalok reprezentaldsara, és ezaltal csupan
a munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekben torténd érdekegyeztetésre megadjik-e a
kello legitimaciot.©

6. Valaszut: kézhatalom vagy legitimacio?

Az OETnek a kozhatalom gyakorldsahoz szitkséges legitimécioja hidnyéra a mar emli-
tett 40/2005. (X. 19.) AB hatarozat is felhivta a figyelmet, 4m az alkotmanybirak indit-

5A koztarsasagi elnok inditvanyaban csupan a kozvetlen kézhatalom gyakorlasara lehetéséget nyujtd torvényi
rendelkezéseket tamadja, a kozvetett kdzhatalom gyakorlasdra lehetéséget biztositod rendelkezéseket - igy az
egyes szintén kozhatalmat gyakorlo testiiletekbe, az OET adltal torténd delegalasrol széldakat - nem.

6A koztarsasagi elndk ebben a kérdésben parhuzamot von a 16/1998. (V. 8) AB hatdrozattal, amely kimond-
ta, hogy a szakszervezetek a munkavallalok csupian 54%-at reprezentaljak, ami nem elegendd a tirsadalom-
biztositasi &nkormanyzatok legitimacidjihoz.
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vany hidnydban nem voltak abban a helyzetben az alkotményellenességet ebben a vonat-
kozasban ki is mondhassak.”

Ami jelen pillanatban egyértelmii - ismerve az Alkotmanybirdsag dontéseit - az
OET osszetételére vonatkozo szabélyok kdzhatalom gyakorlaséhoz nem elegenddek, igy
ha a jelenlegi kozhatalmi hatdskoroket a tovabbiakban is gyakorolni akarja az OET meg
kell véltoztatni az Osszetételére vonatkozo szabalyokat, illetve, ha megmaradnak a jelen-
legi, Osszetételre vonatkozé szabalyok, nem gyakorolhat kézhatalmi funkcidkat.

6.1. Az OET hataskore, tagjainak kedvezményei

Az OFET jelenlegi hatdskore a jogszabalyokban szétszortan taldlhato meg.

Az allami vagyonrol sz6lo 2007. évi CVL torvény 12. § (3) bekezdés:

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. Ellensrzé Bizottsaganak® 1 tagjat az OET
munkavallaloi oldalanak, 1 tagjat pedig munkéltatoi oldalanak javaslatara a miniszter-
elnok nevez ki.

Az egészségbiztositas hatosagi feliigyeletérdl szolo 2006. évi CXVL torvény 3. § (2)
bekezdés:

A Feliigyeleti Tanacs® 2 tagjat az OET munkavallalsi oldalanak, 2 tagjit pedig mun-
kaltatoi oldalanak javaslatara a miniszterelndk nevez ki 6 éves idétartamra.

7 »Az Alkotmdanybirésag a tAmadott szabdlyok alkotmdinyossagi vizsgalata soran észlelte, hogy az érdekegyez-
tetés Flt. dltal szabalyozott rendszerében az érdekegyeztetés tartalmat ado jogok nemcsak ,klasszikus” kon-
zultativ (targyalasi, javaslattételi, véleményezési stb.) jogositvanyokat, hanem - a jelen hatarozat IV. részében
részletesen kifejtettek szerint — igazgatasi tipusu, illetve dontési jogkdroket, azaz kozhatalom gyakorlast
jelentd hataskoroket is takarnak. A tamadott szabalyok koziil az Flt. 9. § b) pontja tartalmaz ilyen ren-
delkezést: a kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezd, allamigazgatasi tipusa szerv (MAT) feletti feliigyeleti
kontroll gyakorlasa ugyanis kézhatalmi hataskort jelent.

A MAT és a munkaiigyi tanacsok hataskoreit megallapitd, kozhatalmi jogositvinyokat szabalyozd ren-
delkezéseket az inditvinyok nem érintették. Azt a kérdést, hogy a foglalkoztatispolitikai targya érdekegyez-
tetésre létrehozott testiileteknek kozhatalom gyakorlasara jogositd hataskorokkel vald felruhdzasara az
Alkotmény rendelkezéseinek megfeleld keretek kozott kertilt-e sor, az Alkotméanybirdsagnak az utolagos
normakontroll hataskérében eljarva - erre irdanyulé inditvany hidnyaban - nem volt lehetésége vizsgalni.
Az inditvanyozdk dltal hidnyolt részvételi jogok ,természetének” kiilonbozdségét ezért kizardlag az Flt. 9. §
b) pontja, az OFT-nek a MAT beszamoltatasira adott hataskdre vonatkozdsaban értékelhette az
Alkotménybirdsag.

Az Alkotmany 4. §4bol a munkavallaloi érdekszervezetek szdmara nem kovetkezik jogosultsig kozhatalom
gyakorlast jelentd hatdskorok gyakorlasaban valo részvételre. Az Alkotméanybirdsag elsdként a 7/1993. (I1. 15.)
AB hatdrozatdban (ABH 1993, 418, 420.), majd az 50/1998. (XI. 27.) AB hatarozatban az érdekképviseletek
jogalkotasban, mint kozhatalmi tevékenységben valé kozremikodésével (jogszabalytervezetek véleményezé-
sével) kapcsolatban allapitotta meg: ,A hatalmi agak elvalasztasara épiil6 allamszervezetben (...) szitkséges az
allami és érdek-képviseleti funkciok pontos elhatiroldsa, ezért a jogalkotas - mint kdzhatalmi tevékenység -
nem tehetd fliggdvé a kozhatalmi jogositvanyokkal nem rendelkezd szakszervezetek és egyéb szervezetek
allasfoglalasaitol.” (ABH 1998, 387, 397.)”

8 Az Ellensrzo Bizottsag az MNV Zrt. mikodésének torvényességét és gazddlkodasanak helyességét feliigyeld
szerv. Nem mindsiil kézhatalmi hataskornek.

9A Feliigyelet munksjanak tarsadalmi és szakmai ellenérzése céljabol a Feltigyelet elnokét munkajiban segi-
t6 szerv. Nem mindsiil kozhatalmi hataskérnek.
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A felséoktatasrol szolo 2005. CXXXIX. Torvény 113. § (3) bekezdés:
A Felsoktatasi és Tudomanyos Tanacs!© mellett esetlegesen miikods allandé és ideig-
lenes szakmai és szakértéi bizottsagok 1 tagja az OET munkaadoi oldalanak 1 képviseldje.

A kis- ¢és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV.
torvény 15. § (3) bekezdés b) pont:
Az OET munkavallaloi oldalanak 2 képviselsje tandcskozasi joggal részt vesz a Val-

11

lalkozésfejlesztési Tandcs'' munkajiban.

A szakképzési hozzajaruldsrol és a képzés fejlesztésének tdimogatisarol szold 2003.
évi LXXXVIL. torvény 12. § (4) bekezdés f) pont:

- Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Tandcs!? 9 tagjat az Orszdgos Erdekegyezte-
t& Tandcsban képviselettel rendelkezd orszagos munkaadoi szovetségek, 6 tagjat pedig
az orszdgos munkavallaloi szovetségek delegaljak.

A tiarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositis szerveinek alla-
mi feltigyeletérsl szold 1998. évi XXXIX. torvény 9/A. § (6) bekezdés:

A Nyugdijbiztositasi Ellenrzo Testtlet!? tevékenységérol évente tajékoztatast nyuijt
az OETnek.

A munkatigyi ellendrzésrol szold 1996. évi LXXV. torvény 8/D. § (3) bekezdés:

A Munkaiigyi Ellen6rzést Tamogato Tandcs!* tagja az OET munkavallaloi oldala &l-
tal delegalt harom tag, az OET munkdltatoi oldala altal delegalt harom tag, az OET kor-
manyzati oldala részérél a Kormanynak - a feladatkdre szerint a foglalkoztatassal érin-
tett miniszterek koziil - kijelolt harom tagja.

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény a tobbi ér-
dekképviseleti szervezethez képest lényeges adozési konnyitéseket tartalmaz az OET-ben
képviselettel rendelkezd érdekvédelmi szervezetek szamara:

4. § E torvény alkalmazasaban

25. munkdltatéi és munkavdllaloi érdek-képviseleti szervezet: az a tarsadalmi szervezetként
birdsagi nyilvantartasba vett szervezet vagy szervezetek szovetsége, amelynek az alapsza-

10 A miniszter felsdokeatasi dontés elokészitd, véleményezd, javaslattevd szakértdi testilete. Nem mindsiil
kozhatalmi hatdskornek.

1T A kis- és kozepes véllalkozasok fejlesztésével kapcsolatos véleményezd, javaslattevd, értékeld szerv. NEM
Megjegyzendd, hogy a Gazdasagi Egyeztetd Forum létrehozasardl rendelkezé 1052,/2008. (VIIL. 4.) Korm.
hatarozat szerint meg kell sziintetni a Villalkozasfejlesztési Tanacsot, ugyanakkor a GEF-ben mindéssze-
sen meghivottként vesz részt az OET munkavallaléi oldaldnak kozos képviselsie.

12 A Tanacs alapvetden dontés-eldkészitd, javaslattevd és véleményezd forum, de a Torvény 12. § (3) bekezdés
e) pontja alapjan kdzhatalmi jogositvanyokkal is bir (e) dont a szakképesitésért felelds miniszter javaslata
alapjan az orszagos beiskolazassal indithatd szakképesitések korérdl és a szakképesités megszerzésére
felkészitd intézményekrol.). Kozhatalmi hatdskdrnek mindsiil.

13 A nyugdijbiztositasi alapok forrasainak — a munkavallalék és a munkaltatok altal befizetett, illetve a kolt-
ségvetés altal atvallalt jarulékoknak, hozzajarulasoknak és egyéb befizetéseknek - hatékony felhasznal4sat
ellenérzé szerv.

14 A munkaiigyi ellendrzésekkel kapcsolatos konzultacios forum.
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bély szerinti fotevékenysége a munkaltatdi/munkavallaloi érdekképviselet, és tagja az
Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsnak, valamint e szervezet azon tagszervezete, amely me-
gyei, régids vagy szakmai szovetségként miikodik;

9. § (2) bekezdés e) pont: a munkaltatoi és munkavallaloi érdek-képviseleti szervezet-
nél a véllalkozasi tevékenység adoévi addzds eldtti nyereségének azzal a részével, amelyet
az adoévben, az adoévet kovetd adoévben a szervezet alapitoi okirataban, alapszabalya-
ban nevesitett cél szerinti tevékenysége bevételét meghalado koltsége, raforditasa fede-
zetére hasznal fel.

A teriiletfejlesztésrodl és tertiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény 8. § (2) be-
kezdés ac) alpont:

15

Az Orszagos Tertletrendezési Tanacs!® szavazati joggal rendelkezo tagja az OET

munkaadoi és munkavallaloi oldalanak 1-1 képviselje.

A munkavédelemrol szolo 1993. ¢vi XCIIL. torvény 78. §:

78. § Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatos or-
szagos érdekegyeztetést a munkavallalok, a munkéltatok érdek-képviseleti szervezetei és a
Kormany képviselsibdl (a tovéabbiakban: targyalé csoportok) éllo, az Orszagos Erdekegyez-
tet6 Tanacs keretében, sajat tigyrend szerint miikodé Munkavédelmi Bizottsag!© latja el.

15 A Tanacs
a) részt vesz a terliletfejlesztési politika kialakitdsaban és érvényesitésében, dontés-elokészits, javaslattevo,
véleményezé és koordinacios feladatkdrben, Nem minésiil kézhatalmi hatdskornek.
b) kdzremuikodik az orszagos és a térségi fejlesztési programok, a kdzponti, dgazati és a térségi elképzelések
dsszehangolasaban, Nem mindsiil kézhatalmi hataskodrnek.
c) véleményezi a teriiletfejlesztési timogatasok és a decentralizdcié iranyelveit, a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerét,
d) javaslatot tesz a teriiletfejlesztési célu agazati eszkézok dsszehangolasara,
e) véleményt nyilvanit a teriiletfejlesztést szolgald hazai és kozosségi pénzeszkozok felosztasarol, a koz-
ponti keret felhasznaldsardl, valamint a Kormany, a minisztériumok és a regiondlis fejlesztési tanacsok
kozotti megallapodas tartalmarol,
f) vizsgalja és értékeli az érintett minisztériumok és az orszdgos hataskdri szervek, illetve a tertiletfejlesz-
tési tanacsok fejlesztési célkitizéseinek dsszhangjit a tertileti politika céljaival,
g) véleményezi a lényeges teriileti hatdsokkal jaré agazati fejlesztési koncepcidkat,
h) 6sszehangolja az Orszaggytilés altal a 6. § d) pontja alapjan az dnkormanyzatok szamara kotelezden
eldirt feladatok végrehajtasat, (d) torvénnyel elfogadja az orszag, a Budapesti Agglomeracio, a Balaton
Kiemelt Udtlékorzet tertiletrendezési tervét, valamint a régiok tertileti lehataroldsara és székhelyére
vonatkozé szabdlyozast;) Kozhatalmi hataskdrnek mindsiil.
i) javaslatot tesz az egyes, megyehatdron tulterjedé tertiletfejlesztési feladatok kozds ellatasara,
j) kozremuikodik az orszégos, az orszagos jelentdségli, valamint az orszdghatirokon atnyulo infrastruktira
tervezés (létesitmények, hdlozatok elhelyezése) dsszehangolasaban. Kozhatalmi hataskdrnek mindsiil.
16 79, § (1) A Munkavédelmi Bizottsig az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsigos munkavégzésre vonat-
kozo érdekegyeztetd tevékenysége keretében
a) eldzetesen véleményezi a 11. §ban megjeldlt jogszabélyok és egyéb eldirasok, intézkedések tervezeteit,
a beszamoldkat (jelentéseket) és az idészakos programokat azzal, hogy egyhangu allasfoglalasat vagy a
targyalo csoportok eltérd véleményét az eldterjesztéseken fel kell tiintetni;
b) részt vesz a munkavédelem orszdgos programjanak, annak végrehajtasat szolgald éves intézkedési és
itemterveknek a kialakitasaban, értékelésében és feliilvizsgalataban;
c) targyal és allast foglal, illetve ajanlast alakit ki a targyald csoportok éltal elSterjesztett, tovabba az
Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs 4ltal hozza utalt munkavédelmi kérdésekrol;
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A szakképzésrol szolo 1993. évi LXXVI. torvény 8. § (1) bekezdés:
Az orszégos szakképzés stratégiai kérdéseinek érdekegyeztetése az Orszagos Erdek-
egyeztetd Tanacs keretei kozott valdsul meg.

A Munka Torvénykonyvérsl szold 1992. évi XXII. torvény:

16. § A munkatigyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt érintd orszdgos jelentdségu
kérdésekben a Kormdany a munkavéllalok és munkéltatok orszagos érdekképviseleti
szervezeteivel az Orszdgos Erdekegyezteté Tanacsban egyeztet.

17. § (1) A Kormény az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs egyetértésével

meghatarozza a foglalkoztatas érdekében a munkavéllalék nagyobb csoportjat érin-
t6 gazdasagi okbol térténd munkaviszony-megsziintetéssel kapcsolatban az e térvénytdl
eltérd szabdlyokat;

dont a kotelezd legkisebb munkabér és a munkavallalo 4ltal betsltott munkakorhoz
szitkséges iskolai végzettség, szakképesités szintjétdl fiiggd garantalt bérminimum mér-
tékérol, tovabba a munkatgyi ellendrzésre vonatkozd, kormanyrendeletben torténd sza-
balyozasrol;

javaslatot tesz a napi munkaidé leghosszabb mértékének, illetve a munkasziineti na-
pok meghatarozasara.

(3) A Kormany az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsban orszagos bértargyalasokat
kezdeményez.

(4) Az Orszégos Erdekegyeztetd Tandcsban létrejott megallapodast - az Orszdgos Er-
dekegyeztetd Tanacs javaslatara - a gazdasagi miniszter jogszabdlyban kihirdeti.

(5) A gazdaségi miniszter - az Orszdagos Erdekegyezteté Tandcs egyetértésével - meg-
hatidrozhatja a munkamindsités rendszerét.

41/A. § (1) A kollektiv szerzédést a szerz6do felek egytittesen kotelesek a foglalkoz-
tataspolitikaért felels miniszternek (a tovdbbiakban: miniszter) a megkotést kovetd 30
napon beliil nyilvantartasba vételre bejelenteni és a kapcsolodd adatszolgaltatast teljesi-
teni (a tovabbiakban egyiitt: bejelentési kotelezettség).

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak szerint a felek kotelesek tovabba bejelenteni a kol-
lektiv szerzédés

modositasat,

felmondasat,

hatalyanak a 34. és a 36. §-ban foglaltakat érinté véltozasat, tovabba

hatalyanak megsziinését.

(3) Az (1) bekezdésben, valamint a (2) bekezdés a) és c) pontjaban eldirt bejelenté-
si kotelezettség teljesitésével egyidejiileg a tobb munkaltatora kiterjedd hatilya kollek-

d) ajanlasokat alakit ki a munkavédelemre vonatkozo szabdlyokban rogzitetteket meghaladé munkavé-
delmi kovetelményekrol;

e) munkajardl a kozvéleményt tajékoztatja;

f) a 80. §ban meghatirozott keretben javaslatot tesz a munkavédelmi hatosag 4ltal kiszabott pénzbirsagok
palydzat utjan torténd felhasznalasara, tovabba sajat adataival, megallapitasaival sziikség szerint segiti a
munkavédelmi informacios rendszer miikodését.

(2) A Munkavédelmi Bizottsag miikodésével kapcsolatos titkarsagi, adminisztrativ teenddket a munkavé-
delmi hatdsag latja el.
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tiv szerz6désnek a szerzddést kotd felek eredeti alairasaval elldtott példanyat a miniszter-
nél letétbe kell helyezni.

(4) Felhatalmazést kap a miniszter, hogy - az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs egyet-
értésével - rendeletben hatdrozza meg:

a bejelentési kotelezettség teljesitésének, illetdleg

a kollektiv szerz6dések nyilvantartasanak

részletes szabdlyait.

75. § (1) Not és fiatal munkavallalot nem szabad olyan munkara alkalmazni, amely
testi alkatdra, illetve fejlettségére tekintettel ra hatranyos koévetkezményekkel jarhat. Azo-
kat a munkakoroket, amelyekben né vagy fiatal munkavéllalo nem, vagy csak meghata-
rozott munkafeltételek biztositisa esetén, illetve eldzetes orvosi vizsgalat alapjan foglal-
koztathato, jogszabaly hatdrozza meg.

(2) Jogszabaly - az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs meghallgatasaval - az egészség
védelme céljabol vagy egyébként kozérdekbol a munkaviszony létesitésének feltételeit e
torvény rendelkezésein tulmenden is meghatarozhatja, tovabba meghatarozott munka-
korok betoltését szakképesitéshez és gyakorlati idohoz kotheti.

(3) A kulon jogszabalyban meghatirozott egészségkarosodott, megvaltozott munka-
képességli munkavallalok alkalmazasa, illetve foglalkoztatasa tekintetében jogszabaly -
az Orszagos Erdekegyeztets Tanacs egyetértésével — eltérd szabalyokat allapithat meg.

A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény:

9. § A Kormany az orszagos jelentéségii foglalkoztataspolitikai kérdésekben a mun-
kavallalok ¢s a munkaadok orszagos érdek-képviseleti szervezeteivel az Orszdgos Erdek-
cgyeztetd Tandcsban (a tovabbiakban: OET) egyeztet. Ennek soran az OET

a) véleményezi a foglalkoztatast kozvetleniil érintd torvénytervezeteket,

b) évente beszamoltatja a Munkaerd-piaci Alap Iranyito Testiletét,

¢) a munkajiban résztvevd orszdgos munkaadoi és munkavallaloi szovetségek utjan
kijeloli a Munkaerd-piaci Alap Iranyitd Testiiletének a munkaadoi, tovabba munkaval-
laloi képviselosit, és javaslatot tesz a visszahivasukra.

10. § (1) A Munkaeré-piaci Alap Iranyité Testiilete (a tovabbiakban: MAT) a munka-
adok, a munkavallalok és a Kormany képvisel6ibol allo testiilet, amely a Munkaerdpiaci
Alappal kapcsolatos jogokat, illetsleg kotelezettségeket az e torvényben foglaltak szerint
gyakorolja, illetoleg teljesiti.

10/A. § (1) A MAT tagjait a munkaadok képviseldi tekintetében az OET-ben képvi-
selettel rendelkezd orszagos munkaadoi szovetségek, a munkavallalok képviseldi tekin-
tetében az OET-ben képviselettel rendelkezé orszagos munkavéllaloi szovetségek jelolik,
egyéb megegyezés hidnydban az altaluk képviseltek részérdl teljesitett munkaadoi, illetve
munkavéllaloi jarulékfizetés ardnyanak figyelembevételével. A MAT tagjait a miniszter
bizza meg, valamint vonja vissza a megbizist. A Kormany képviseletét ellato tagok kozil
a megbizdsra, illetdleg a meghizas visszavonasira egy tag esetében az allamhaztartasért
felelds miniszter tesz javaslatot, tovabbi ot tag esetében a megbizasrol, illetsleg a megbi-

zas visszavondsarol a miniszter a sajat hataskorében dont.
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11. § (1) Az 4llami foglalkoztatasi szervek illetékességi tertiletén a foglalkoztatasi és a
munkaerd-piaci képzési, valamint a megvaltozott munkaképességli személyek foglalko-
zasi rehabilitdciojat elésegitd tamogatdsok nyujtasaval kapcsolatos helyi érdekegyeztetés
ellatasara a munkaadok, a munkavallalok, valamint az dSnkormanyzatok képviseletét el-
lato tagokbol allo testiiletként munkatigyi tanacs (a tovabbiakban: munkatigyi tanécs)
mikodik. A munkaiigyi tandcs megbizatasa négy évre szol.

12. § (1) A munkaiigyi tanacsnak a munkaadok képviseletét ellatd tagokbol allo
munkaadéi oldalaba az OET-ben képviselettel rendelkezé orszdgos munkaéltatoi szo-
vetségek, a munkavallalok képviseletét ellatod tagokbol allo munkavallaloi oldalaba az
OETben képviselettel rendelkezd munkavallaloi szovetségek egy-egy tagot jeldlnek, il-
letve vonjak vissza a jelolést. Ennek feltétele, hogy az orszdgos munkaltatoi, illetve mun-
kavallaloi szovetség az adott régioban tagszervezettel rendelkezzen. A tagokat - jelolés,
illetdleg annak visszavonasa alapjan - az allami foglalkoztatasi szerv vezetdje bizza meg a
munkatigyi tandcs megbizatasanak lejartdig terjedd idétartamra, tovabba hivja vissza. A
munkatigyi tanacs dnkormanyzati oldaldnak egy-egy tagjat a miikodési teriiletéhez tar-
tozd megyékben

a) a megyei kistérségi forumok,

b) a munkatigyi tandcs illetékességi tertiletén lévo megyei jogu varosok, valamint

c) a regionalis fejlesztési tandcs

valasztja, illetve hivja vissza. A Kdzép-magyarorszagi Régioban a munkatigyi tanics
dnkormdnyzati oldalanak egy tagjat a Févarosi Kozgytilés, harom tagjat a févarosi kerii-
leti d>nkormanyzatok, valamint tovabbi két tagjat a régioban muikddd megyei kistérségi
forumok valasztjdk, illetve hivjak vissza. A vélasztas, illetve visszahivas alapjan a tagok ré-
szére a megbizolevelet az dllami foglalkoztatasi szerv vezetdje adja at, illetve vonja vissza.

13. § A munkatigyi tanacs

a) véleményezi a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének az illetékességi te-
riletén rendelkezésre allo eszkozei felhasznilasanak elveit és az egyes tamogata-
sok aranyat,

b) az illetékességi tertiletén figyelemmel kiséri és értékeli a Munkaerdpiaci Alap
pénzeszkdzeinek felhasznalasat,

c) kezdeményezi és véleményezi az illetékességi tertilete foglalkoztatdsi helyzetével
kapcsolatos rovid és hosszu tava programokat, és figyelemmel kiséri azok végre-
hajtasat,

d) véleményezi az allami foglalkoztatasi szerv miikodését,

e) a b)d) pontban foglaltakrél tajékoztatast kér az allami foglalkoztatasi szerv vezetjétdl,

f) eldzetes véleményezési jogot gyakorol az allami foglalkoztatasi szerv vezetdjének ve-
zetdi megbizasaval, illetéleg a vezetdi megbizas visszavonasaval kapcsolatban,

g) ellatja mas jogszabalyban meghatirozott feladatait.

Képzések eldsegitése
14. § (1) Tamogathat¢ az dllami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott, vagy elfogadott

képzése annak a személynek,
a) aki allaskeresd,
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b) aki 25. életévét - felséfoku végzettségii személy esetén a 30. életévét — nem toltot-
te be, és a tanuloi, hallgatoi jogviszonya megsztinését kovetden munkanélkiili ja-
radékra nem szerzett jogosultsagot,

c) aki gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tamogatasban, illetdleg terhes-
ségi gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részestil,

d) aki rehabilitaciés jaradékban részestil,

e) akinek munkaviszonya varhatoan egy éven beliill megsztinik, és ezt a munkaado a
munkavallaloval és az allami foglalkoztatasi szervvel elézetesen irdsban kozolte, vagy

f) aki kozhasznt munkavégzésben vesz részt, és a képzésben valo részvételt vallalja, tovabba

g) aki munkaviszonyban all és rendszeres foglalkoztatésa képzés nélkiil nem biztosithato.

(2) Az (1) bekezdés c) pontjdban meghatarozott személyek képzése akkor timogatha-
t6, ha a képzés idétartama hetente nem haladja meg a husz orat, és

a) a gyermekgondozasi segélyben, gyermekgondozasi dijban részesiilé személy képzé-
se a gyermek egy éves - gyermekgondozasi dij folydsitdsa esetén masfél éves - ko-
rdanak betoltését kovetden kezdddik meg, valamint

b) a gyermekgondozisi segélyben, gyermeknevelési timogatasban részesiild személy
kereso tevékenységet nem folytat.

(3) A MAT meghatarozhatja a képzési tamogatasban részesithetdk tovabbi korét.

(4) Képzési tamogatasként

a) az (1) bekezdés a)b) pontjaban, valamint e)}g) pontjdban meghatarozott személy esetén

aa) keresetkiegészités vagy keresetpotlo juttatas, valamint

ab) a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése,

b) az (1) bekezdés c)d) pontjadban meghatirozott személy esetén a képzéssel kapcso-
latos koltségek megtéritése

adhato.

(5) A keresetkiegészités a képzést megeldzden elért atlagkereset és a képzés alatt elért
kereset kiilonbozetéig terjedhet.

(6) A keresetpotlo juttatas Osszege a megallapitasakor hatalyos kotelezd legkisebb
munkabérnek megfeleld dsszeg. Az allaskeresési timogatasban részesiild személy részére
az alldskeresési tamogatas folyositasa alatt megkezdett, az allami foglalkoztatasi szerv al-
tal tamogatott képzés idétartamdra - az allaskeresési timogatas folydsitdsanak sziinetel-
tetése mellett - keresetpotlo juttatast kell megallapitani.

(8) A kulon torvény alapjan alkalmi munkavallaléi konyvvel (a tovdbbiakban: AM
konyv) rendelkezd 4llaskeresd személy részére keresetpdtlo juttatas akkor allapithatod
meg, ha kotelezettséget vallal arra, hogy az AM konyvet az allami foglalkoztatasi szerv al-
tal megjelolt idépontban bemutatja.

(9) Nem folyodsithato keresetpotld juttatds azokra a napokra, amelyeken a képzésben
részt vevo személy neki felrohato okbol oralatogatasi kotelezettségének nem tett eleget,
vagy alkalmi foglalkoztatasnak mindsiil® jogviszonyban 4llt.

(10) A (8) bekezdésben meghatarozott ellatast, illetve timogatast — errél sz6lo kiilon
hatarozat nélkil - a mulasztas, illetve a munkavégzés napjara jaro keresetpotld juttatis
Osszegével csokkentett dsszegben kell folyositani.

(11) A képzéssel kapcsolatos koltségek részben vagy teljes mértékben megtérithetok.
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6.1.1. Az OET kozhatalmi hataskorei

Alldspontom szerint a kdzhatalom gyakorldsanak fogalmat sziikitéen kell értelmezni, és
semmiképpen sem tartozhat ebbe a kategoriaba a beszamoltatas, illetve a szankcié nél-
kili ellendrzési jogositvany, hiszen arra a személyes adatok védelmérol és a kozérdeki
adatok nyilvanossagarol szolo 1993. évi LXIIL tdrvény 19. §-a alapjan barki jogosult.

Ennek megfelelden kozhatalom gyakorlésanak lehet tekinteni az OET vonatkozasaban:

- A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdimogatasarol szold 2003.
évi LXXXVL. torvény 12. § (4) bekezdés f) pont,

- A tertiletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvény 8. § (2) be-
kezdés ac) alpont,

- A Munka Térvénykonyvérol szolo 1992. évi XXIL. torvény 17. § (1) bekezdése,
41/A. § (4) bekezdése, 75. § (4) bekezdése,

- A foglalkoztatas el6segitésérol és a munkanélkiiliek elldtasarol szolo 1991. évi IV.
torvény OETotel kapesolatos rendelkezéseit,

- valamint a vizsgalt torvényjavaslat 21. §-4nak rendelkezéseit,

- a Magyar Fels¢oktatisi Akkreditacios Bizottsagba a munkaadai oldal egy tagot,

- a Felséoktatasi Tudomanyos Tanacsba

a munkaaddi, illetve a munkavallaléi oldal egy-egy tagot delegal.

A fenti sztikits kritériumok mentén tehdt megallapithatjuk, hogy az OET harom di-
menzio mentén gyakorol kozhatalmat:

1. az OET egyes jogszabalyok megalkotaséban gyakorolt egyetértési joga, valamint

2. a kuldnbozd, mas kézhatalmi funkcidkat gyakorld - pl. kozpénzek felhasznaldsa-
ol rendelkezd - (a fentebb felsorolt) testiiletekbe valo delegalas joga, illetve

3. a Munkaerdpiaci Alap testiiletének beszdmoltatasa.

6.2. Az Alkotmanybirdsag dontése

Az Alkotménybirdsag 124/2008. (X. 14.) sziamu AB hatarozataban dontott a koztarsasa-
gi elndk inditvanyarol. A dontés kévetkezményeképp megsemmisitették azokat a rendel-
kezéseket, amelyek az OET-tdrvényben az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs egyetértési jo-
it rogzitették a fentebb részletezett jogszabdlyok esetében, dm az OFET dsszetételére vo-
natkozd eldirasokat (5. §, 6. § (1) bekezdés), nem talaltdk alkotmanyellenesnek. Ugyan-
akkor az Alkotmanybirdsag hatarozataban sziikitéen értelmezte a koztarsasagi elnok be-
advédnyat, és a kozhatalom gyakorldsa contra legitimécio problematikajat csupan a jog-
alkotasban valo egyetértési jog vonatkozasiban vizsgalta.!” Az Alkotmanybirosag megal-
lapitotta, hogy az OET egyetértési joga olyan egylittdontési jog, amelyet csak az Alkot
manyban arra felruhazott szerv gyakorolhat.

A hatérozat IV. részében mégis taldlunk iranymutatist a kozhatalom gyakorlas
contra legitimacio problémajara azaltal, hogy az AB megerdsitette a 40/2005. (X. 19.)

17 B¢ négy alkotmanybiré a hatarozathoz csatolt kiillonvéleményben kifogasolta is.
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szamu hatirozataban irottakat, vagyis ,ha (...) a torvényhozas (...) a kozhatalmi don-
tések meghozataldban valo kozvetlen részvétel jogaval ruhazza fel az érdekszerveze-
teket, akkor kiilonleges jogszabalyi garancidkra van szitkség annak érdekében, hogy
ennek soran érvényesiiljenek a demokratikus jogallamisagnak az Alkotmany 2. § (1)
és (2) bekezdésébo! fakado kovetelményei.” Ebbol és az OET torvény 5. §, 6. § (1)
bekezdésének és azzal parhuzamosan a tovabbi kézhatalmi hataskorok fenntartasa-
bol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy dsszességében, a jogalkotdsban valo egyiitt-
dontést kivéve (az is alapvetden mas okbol alkotményellenes) az OFET rendelkezik a
szlikséges legitimacioval a kozhatalom gyakorlasahoz. Végs6 soron, tehat az Alkot-
manybirésag hatarozataval implicite 4llast foglalt a szitkséges legitimacio meglétének
kérdésében.

6.3. Megoldasi lehetSségek a hatalyon kiviil helyezett rendelkezések al-
tal kezelt kérdések ujraszabalyozasara

6.3.1. Az OET egyetértési joganak teljes kiiktatasa a jogrendbél

Vitathatatlan, hogy az egész problémakor legegyszeriibb megoldasa az volna, ha meg-
sziintetésre kertilne az OFT egyetértési joga. Az Alkotmanybirosag idézett hatarozataban
nem semmisitette meg a Munka Torvénykonyvének az OET jogalkotasi egyetértési jo-
géra vonatkozo rendelkezéseit, csupan az OET tdrvénybol gyomlalta ki dket. Tekintettel
arra, hogy az AB hatarozat alapjén a jogalkotasban 1évé egyetértési jog a jelenlegi OET
Osszetétel mellett alkotmdnyosan nem gyakorolhato, szitkséges az egyetértési jog kiikta-
tasa a Munka Torvénykonyvébol.

6.3.2. Az Alkotmany modositasa

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban - igy az idézett hatarozatban is - kifeje-
zésre juttatta, hogy jogalkotoi hataskor csak az Alkotmanyban arra feljogositott szer-
veknek adhato.!'® Ennek megfelelden, ha meg akarjuk tartani azt a magyar vivmanyt,
hogy az érdekképviseleti szervezetek erds, gyakorlatilag 1ényegi befolyast gyakorolnak a
munkaviszonnyal kapcsolatos jogalkotas egyes kérdéseibe, az csak az Alkotmany olyan
tartalmu modositasa mellett képzelhetd el, mely a jelenlegi szabélyozast beiktatja az
Alkotmdnyba.

18

LAz Alkotmanybirosag az OET és az orszdgos szakszervezeti szovetségek megfelelé demokratikus legitimé-
ciojaval dsszefliggésben a kévetkezdkre mutat rd. Az inditvinyozo koztarsasagi elnok a demokratikus legi-
timacio hianyat olyan természett kdzhatalmi jogosultsdg (jogalkotd hataskor egyetértési jog utjan tdrténd
gyakorlasa) kapcsan allitotta, melyet - az el6zéekben kifejtettek szerint - az Alkotmany jogforrasi rendszer-
re vonatkozo szabalyainak maédositasa nélkiil nem lehet létrehozni. Més megfogalmazéssal, az OET és a
szakszervezeti szovetségek még kellé demokratikus legitimacié mellett sem hatalmazhatok fel térvénnyel a
jogalkotasban vald egyetértési jog Utjan torténd részvételre, azaz jogalkotdsra. Az Alkotmanybirosdg értel-
mezésében ez azt jelenti, hogy jelen tigyben a demokratikus legitimacio kérdése nem vizsgalhaté énmaga-
ban a kérdéses kozhatalmi hataskor (jogszabalyalkotisban gyakorolt egyetértési jog) nélkil. Ezért az
Alkotménybirdsag a demokratikus legitimacidval érintett kdzhatalmi hatdskor legitimaciotdl fiiggetlen
alkotmanyellenességének megallapitasa okan, az OET dsszetételére vonatkozo szabalyok alkotményossagét
nem vizsgalta.” [124,/2008. (X. 14.) AB hatarozat IV. 2. pont]
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6.3.3. A harmadik megoldas: egyenstilyozas az alkotmanyossag hataran

Ha az érdemi torvényalkotésra tekintiink, soha nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
parlamenti eréviszonyokat, jelen esetben az alkotmany modositasahoz szitkséges 257 or-
szaggy(lési képviseldi tamogatdi szavazat meglétét. Mivel jelen esetben ennek megléte
erésen kétséges, igy célszer(i olyan lehetéséget keresni, amelyhez nem sziikséges 2/3-0s

parlamenti tAmogatas.

Erdemes ehhez a megoldashoz felidézni, hogy az Alkotméanybirésag hatarozata arra a
logikara éptl, hogy a jogalkotast kizarolag az Alkotmanyban arra feljogositott szervek vé-
gezhetik, a tdrvény egyetértési jogot gyakorol kifejezése kifejezetten érdemi egyiittdontési jo-
got jelent a jogi terminologiaban. Véleményem az eddigi gyakorlat torvény utjan torténd,
alkotmanyos megoldasat jelentheti az egyetértése esetén kifejezés hasznalata. Ez a terminolo-
gia nem jelent jogalkotasi egytittdontést, hiszen az érdemi hatdskér megmarad olyan sze-
mélyeknél/szerveknél, amelyeknek megvan a sziikséges alkotményos felhatalmazasuk a
jogalkotasra. Ezt a megoldast alkalmazza a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény
is a 131. § (7) bekezdésében, ! amikor egy legitimécioval mégannyira sem rendelkezd szerv
egyetértésétdl teszi fiiggdvé egy miniszteri rendelet esetleges kibocsatasat.

6.4. Az Orszaggytilés altal valasztott megoldas

A 20009. julius 6-an a 2009. évi LXXIII. torvényként kihirdetett jogszabaly megalkota-
sa sordn az Orszdggyilés az OET egyetértési joganak kiiktatasit, tehdt a legegyszertibb
megoldast valasztotta.

Allaspontom szerint a jelen tanulmanyban kifejtettek miatt az OET kozhatalmi jo-
gositvanyai, az azokra vonatkozo szabdlyozas ezzel nem kertilhet nyugvopontra. Mivel
a tovdbbiakban is rendelkezik (attételes) kozhatalmi jogositvanyokkal, térvényi szinten
meg kell hatarozni az egyes oldalak dontéshozatali rendjét, és figyelemmel az eddigi
gyakorlatra, célszeri volna a torvényben meghatarozott konzulticios jogkdrnél széle-
sebb felhatalmazast adni a testtilet szimara a fentiekben kifejtettek figyelembe vételével,
amely - természetesen - nem érheti el az eddigi szorosan vett egyetértési jogot.

* kK

Csaba Latorcai: Changes in the competence of the National Interest Reconciliation Council in
respect of practicing of state power

After presenting the evolution of national interest reconciliation in Hungary the article gives an
overview of the main functions of the National Interest Reconciliation Council (NIRC): right

19 131, § (7) a kerettantervet a kdzoktatasi feladatkdrében eljaréd oktatasi hivatalhoz kell benytjtani. Az okta-
tasért felelds miniszter a kerettantervet az Orszagos Koznevelési Tanacs egyetértése esetén hagyhatja jova.
A kerettantervet az oktatasért felelds miniszter a benyujté hozzdjarulasaval rendeletben is kihirdetheti. A
rendeletben kihirdetett kerettanterv szabadon felhasznalhaté. Ha a kerettanterv kihirdetésére nem keriil
sor, az csak a benyujté hozzajaruldsaval alkalmazhato.
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of opinion, right to be informed, right of consent and right of delegation. The NIRC operates
at four levels: plenary session, expert forums, special committees and ad hoc working groups.
We can witness significant changes regarding the legal regulation of the NIRC one of the most
significant of which concerns the participants. The law defines certain basic notions and regulates
the financial background. The reasoning of the President of the Republic of Hungary regarding
the issue of unconstitutionality falls into two major categories: the scope of operation and the
construction of the NIRC. The NIRC was facing a “state power or legitimacy” dilemma. Several
regulations touch upon the competency of the NIRC and there are more possible reregulation
options: (1) complete removal of the right of consent, (2) amendment of the Constitution and (3)
some sort of balancing on the verge of Constitutionality. With act LXXIII of 2009 the first (and
also the easiest) road was taken, this decision however left several problems to be solved.
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