Kajtdr Edit
Az olasz és a magyar sztrajkszabalyozas Osszevetése
a kozelmult kozlekedési sztrajkjainak fényében'

1. Bevezetés

A tanulmdny elsésorban a magyar és olasz sztrdjkszabalyozast hasonlitja 6ssze, kiilonos te-
kintettel a kozlekedési kozszolgaltatokndl szervezett akcidkra. A valasztast a téma aktualisa,
illetve az 1989. ¢évi VIL. tv. (tovabbiakban Sztv.) reformja, s ennek kapcsin dtvehetd, bevalt
megoldasok keresése indokolja. A kozlekedés - az ipar utan - Europa-szerte masodik a leg-
inkabb sztrajkkal érintett szektorok sordban. Az elmult két esztendében a vasuti és kozati
kozlekedés terén tobb régi és 11j EU tagallam kiemelkedd sztrajkaktivitdst mutatott (lasd
Olaszorszag, Franciaorszag, Svédorszag, Belgium, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Ro-
mania). A légi kozlekedés terén foként a foldi személyzetet érinté sztrajkok nyomtdk ra bé-
lyegiiket kiilonésen a belga, norvég, olasz és magyar munkaiigyi viszonyokra.? A kozlekedés
sztrajkjai tehat mar csak gyakorisaguk miatt is alkalmasak a sztrajkjog problematikdjinak
elemzésére. Olaszorszag kiemelését az indokolja, hogy mint nagy sztrajkhagyomanyokkal
bird orszag évtizedek tapasztalataival rendelkezik, melyek mindenképpen figyelemre mél-
toak s megfontolandova teszik az egyes megoldasok atvételét. A kodifikacios modszerként
is gyakran alkalmazott jogdsszehasonlitasnak tobb praktikus elénye van. A kulféldi megol-
dasok sajatossagainak fényében mas megvilagitdsba kertil a sokszor evidenciaként felfogott
hazai szabdlyozas, a torvényi hattér és a biroi gyakorlat. A szakmai kozvélemény megallapi-
tasainak Osszevetése megerdsitheti a célba vett irdny helyességét, ugyanakkor lehetévé teszi
mashol mar kiprobdlt megoldasok atvételét, a fiaskok kikertilését is.

2. Sztrajkkorkép

A munkaharccal kapcsolatos adatok nemzetkdzi rogzitése 1926-t61 kezd6dott, megeldz-
ve az olyan témakban torténd adatgytjtést, mint példaul a munkanélkiiliségi-, vagy fog-
lalkoztatasi rata. A gy(jtott adatok dsszehasonlitasat azonban tobb tényezd neheziti, igy
eltéréseket taldlunk Europa-szerte az orszagok nagységaban,’ a definiciok, az adatszol-
galtato, az adatgytijtés technikaja, a figyelembe vett akciok fajtaja terén. Egyes orszagok
csak meghatarozott résztvevo feletti, illetve meghatarozott idétartamu sztrajkot vesznek

1 Kaszonet a Magyar Oszténdij Bizottsagnak, hogy harom honapos dsztondijaval (European University
Institute, Fiesole, 2009. aprilis-junius) segitette a tanulmany alapjdul szolgalé kutatast.

2 http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0804039s/tn0804039s.pdf (Letdltve: 2010-01-05), 16.
Carley, Mark et alia: Industrial relations developments in Europe 2008. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2009. http://www.eurofound.europa.eu/publications
htmlfiles/ef0940.htm (Letoltve: 2010-01-05). 27.

3 Mely kulénbséget csak részben kiiszobol ki az 1.000 munkavallaléra jutd kiesd munkanapok szamanak

mérése olyan orszagoknal, ahol sok, de rovid sztrajkok a jellemzdek. Lasd lejjebb az olasz példanal.
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fel a statisztikaba, mashol a politikai-, illetve vadsztrajk esik ki az adatok kozul.* A statisz-
tikak forrasa allamonként kalonbozd, lehet ez a statisztikai hivatal,> munkatigyi minisz
térium,® egyéb relevans testiilet,’ vagy nem hivatalos forrasok.® Adatszolgaltatok példa-
ul Németorszagban a munkaltatok, Danidban a nagyobb munkaltatdk és munkaltatoi
szervezetek, Finnorszagban a munkaltatoi szervezetek ¢s a média, Anglidban pedig az
érintett munkaltato, vagy szakszervezet kozléseit és szintén a média adatait veszik alapul.

Az olasz és a magyar statisztika abban hasonlit, hogy a sztrajk definicidjat torvényi meg-
hatarozis hidnyaban mindkét esetben a tudomany dolgozta ki. Koézos elem, hogy a sztrijkot,
mint meghatarozott, kollektiv munkavallaléi érdek érdekében folyd munkabesziintetést ha-
tarozzak meg.” Mig azonban a magyar irodalom definicioja a munkavallalok tobbségének
tervszer( és kozosen végrehajtott, a munkajogviszony elézetes felmondasa nélkiili ideiglenes

1,10 az olasz jogi felfogis - bizonyos feltételek megléte esetén -

munkabesziintetésérdl beszé
egyetlen munkavallalo sztrajkjat is elfogadja, amennyiben adott a kollektiv cél (lasd késdbb).
Az idétartamtol és résztvevok szamatol fuggetlentil listazzak a sztrdjkokat mindkét vizsgalt
orszagban. A figyelembe vett akcidk tekintetében jelentds eltérés, hogy az olasz statisztika
nem tartalmazza a politikai sztrajkot, és ez - tekintettel az ilyen jellegti munkabesziintetések

nagy szamadra - erésen torzitja a képet.!! Az adatok forrasa szintén eltér.!?

Az Eurdpai Ipari Kapesolatok Obszervatoriumanak (European Industrial Relations Observatory
- EIRO) 2003-2007-es illetve 2008-as jelentése!® szines képet fest az Eurdpai Unié sztrajkakti-
vitasarol,* Olaszorszag, Franciaorszag, Ausztriaval és Spanyolorszaggal kardltve tipikusan ,har-

4 Csak a legalabb egy napos munkabesziintetés keriil regisztralésra Irorszégban, Norvégiaban és Anglidban,
a legalabb két 6ra idétartamu Cipruson. Németorszag és Anglia csak a legaldbb tiz f6 részvételével zajlo
sztrajkot veszi figyelembe a statisztika dsszeallitasakor. Ausztridban csak az engedélyezett akcidkat listazzék,
Anglidban valamennyi munkaharc belekertil a statisztikaba.

5 pl. Angliaban az Office for National Statistics.

6 pl. Portugalidban: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Spanyolorszdgban a Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales.

Németorszagban a Német Munkaiigyi Szervezet: Bundesagentur fiir Arbeit, BA, Svédorszdgban a Nemzeti
Mediacids Iroda: Medligsinstitutes.

8 PL. Ausztidban az Osztrik Szakszervezeti Szévetség: Osterreichischer Gewerkschaftsbund, OGB.

9 Radnay Jozsef: Munkajog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2004. 257. ; Orlandini, Giovanni: Sciopero e
servizi pubblici essenziali nel processo d’integrazione europea. Uno studio di diritto comparato e comunitario.
Giappichelli, Torino, 2004. 60.

O Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005. 496.

1T A politikai sztrajkot Olaszorszdghoz hasonléan Anglia sem regisztrilja. Carley, M. (2008).

Magyarorszag esetében a szakszervezeti jelentések és a média nyujt informaciot, valamint kiemelenddek Berki
Erzsébet sztrajkkutatd szocioldgus sajat kérddives modszerrel gytijeott, valamint az MTI figyel szolgalata segit-
ségével, illetve a Munkatigyi Kalendariumban 1évé informaciok feldolgozasaval szerzett adatai. Olaszorszagban
a helyi rendérség szolgdltat adatokat, ugyanis az altalanos téjékoztatasi kotelezettséghdl fakaddan a munkalta-
tonak jeleznie kell a kozrendet potencidlisan veszélyeztetd helyzeteket (sztrajkot, illetve kizarast) a rendérség-
nek. Erre timaszkodnak a hivatalos kiadvanyok: az Istituto Nazionale di Statistica- Istat havonta megjelend pub-
likacioja a Bolletino Mensile di Statistica, illetve az évente megjelend Annuario di Statistiche del Lavoro.

13 Carley, M. (2008) 16,; Carley, Mark et alia: Industrial relations developments in Europe 2008.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009 http://www.
eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0940.htm (Letoltve: 2010-01-25). 27.

142003 ¢s 2007 kozote Franciaorszag 104.7, Ausztria 102.5, Spanyolorszag 86.8, Magyarorszag 4.1, Litvania
1.9, Lettorszag O elveszett nap/1000 munkavéllalo/év. Carley, M. (2008), 12.
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cias” orszagnak szamit, Lettorszag és Litvania szinte mentesek a sztrajktol. A csupan az 1000
munkavallalora juto kiesd munkanapok vizsgélata azonban félrevezetd. Az olasz 36,8 nap csa-
l6ka, hiszen a gyakorlatban Olaszorszigban igen elterjedt a sztrajk, azonban a munkatigyi kap-
csolatok sajatossagai miatt inkabb révidebb munkabesziintetéseket szerveznek, illetve gyakran
élnek az utolso pillanatban visszavont sztrajkfenyegetés eszkozével (lasd bévebben lejjebb). Bar
az Olaszorszagba utazo a statisztikai adatok ismerete nélkil is gyanut fog a helyi buszmenetren-
dek aljén talalhato ,,Sztrajk esetén a szolgéltatas 6-9, valamint 12-17 6ra kozott biztositott” felirat
lattdn. A kozhiedelemmel szemben Magyarorszagot csak a kozépmezényben talaljuk.

Az orszagonkénti eltérések mellett idébeli hullamzasok is jellemzéek. Mig Magyaror-
szagon a 2007-es adatokhoz képest relative csdokkent a sztrajkaktivitds 2008-ban, Olasz-
orszagban foként az alapvetd kozszitkségletet érintd szolgaltatok (igy tobbek kozott a vas-
ut) tekintetében megnétt a sztrajkok szdma. A 2008-as év mindkét orszag esetében ki-
emelkedd volt a vasuti-, tdmeg, illetve légi kdzlekedést vizsgalva (a MALEV és az Alitalia

esetén is az atstrukeuralas, és az azt kovetd leépitések voltak a hattérben). !

Tobb szinten folyhat a sztrajk: lehet tizemi szint( (sciopero aziendale), azonos foglakozasi
csoportot érintd (sciopero categoriale), illetve altalanos sztrajk (sciopero generale). Nemzetkozi-
vé duzzadt munkaharcra példa a 2008. novemberi események, mikor is tucatnyi eurdpai or-
szagbol gytilekeztek vasutasok ezrei a European Transport Workers’ Federation (ETF) felhivasa-
ra Parizsban, hogy tiltakozzanak a vasut privatizacioja ellen.'® Gyakoriak a decentralizalt és
nem szakszervezeti tagokat is mozgosité olasz sztrajkok. ' A sztrajk okai kozott egyértelmutien
a bérkovetelés vezeti a listat, ezt koveti a foglalkoztatas, elbocsdtas, létszimleépités, tizemek
megsziinése és dtstrukturaldsa, mig a harmadik leggyakoribb kivaltd ok a politikai témako-
rok, a kormanypolitikak, pl. tarsadalombiztositas, munkajogi reform, privatizacié (Olaszor-
szdg tekintetében a politikai sztrdjk nem kertil a hivatalos statisztikiba). Végezettil a munka-
id, ill. munkakoriilmények ugyancsak gyakran szolgalnak sztrajk alapjaul.

3. Kozlekedés, mint kozszolgaltatas

A kozérdek szolgaltatasok (services of general interest) olyan piaci és nem piaci szolgaltats-
sok, amelyeket az allami hatdsagok kozérdekiinek, illetve kiilonleges kozszolgalati kotele-
zettség hatalya ala tartozonak mindsitenek.!® A kozszolgaltatasok kore mindig a tarsada-
lom szitkségletet, illetve a gazdasig teherbiro képességétdl figg.!” A kozszolgaltatas mind-
azon - dllami vagy magdnszemélyek altal nyuajtott - szolgaltatas, amely a lakosok széles
korének nyujt valamilyen ellatast, és nem mindéstl az allam egyoldalu koézhatalmi aktusa-
nak. A leglényegesebb kozszolgaltatasok a polgirok alapvets, alkotmany altal védett sziik-

15 Carley, M. et alia (2009), 27.

16 Carley, M. et alia (2009), 46-47.

17 Treu, Tiziano: Labour Law in Italy. (2nd ed.), Kluwer, The Hague, 2007, 205.

18 European Commission: Communication on “Services of general interest in Europe” of 1996 (O] 96/C
281/03).

19 kulfoldi gyakorlat tekintetében lasd: Berke Gyula - Kiss Gyorgy: A sztrajk szabalyozasanak lehetdségei a
kozszolgaltatasok teriiletén. PMJK 2009/2, 29-72, 64.
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ségleteit elégitik ki, és alapjogként jelennek meg az alkotméanyban.?® Ezeket, mivel nélkii-
lozhetetlenek a maganszemélyek, vagy a kozosség szamara, barki igénybe veheti.?! Jelen-
leg mind az olasz, mind a magyar gyakorlatban kozérdekii szolgéltatasnak mindsiil a koz-
lekedés. Bar az ILO egyesiilési szabadsaggal foglalkozo bizottsaga (Committee on Freedom of
Association) szerint a kozlekedés nem tartozik az abszolut sztrajktilalommal korldtozhato
yessential services” kategoridba,?? kulcsszektorként (key sector) mindsithetd, illetve jogszert

a minimum (minimum service) szolgaltatisra vonatkozo szabalyok felallitasa.??

A kozlekedést — mint a kozsziikségletet kielégitd szolgaltatist - érintd sztrajkok szaba-
lyozadsanak valojiban egy igen kényes egyensulyt kell megtalalnia, balansziroznia kell a koz-
érdek, a (munkavallaléi) csoportérdek és az egyén (fogyaszto és adofizetd) maganérdeke ko-
zott. Mit jelent a kozérdek illetve a kozjo!? A kozérdek (public interest) fogalma torténelmi ko-
ronként és orszagonként, az allam - egyén kapcsolatnak, illetve az allam szerepérdl aktus-
lisan vallott felfogasnak fiiggvényében valtozo, nehezen megragadhato kategoria, egyben a
maganszféraba vald beavatkozas, illetve az egyén szabadsaga korldtozasanak egyik alapide-
ologigja. A kiilonbozé definiciok olyan fogalmakkal kapcsoljak dssze, mint a kozdsség, Al-
talanos jolét, emberi méltdsag, illetve egy fejlddd tarsadalmi rend miikodtetéséhez sziiksé-
ges feltételek fenntartasa. Szorosan kapcsolodik bizonyos kollektiv értékekhez és az alapve-
t6 demokratikus elvekbol eredeztethetd tarsadalom altaldnos jolétéhez.?* A kozjo, bonum
commune Arisztotelész-i, Aquindi Szent Tamas-i eszménye, érvényre juttatdsa az allamtol k-
16nboz6 tarsadalmi csoportosulasok érdekeinek szdmbavételét, ezek igazsagos mérlegelését,
megfelelé kompromisszum segitségével az optimalis egyenstly megteremtését igényli.2?

A kozjo védelme érdekében kozérdek a klasszikus koziizemi szolgaltatisok, mint pél-
daul a tomegkozlekedés zavartalan biztositdsa. Az allamnak, az énkormanyzatoknak a
vasuti, kozuti tomegkozlekedéssel (ideértve a helyi-, illetve tavolsagi buszjaratokat vala-
mint a trolibusz kozlekedést), illetve a légi kozlekedéssel kapcesolatban kozszolgaltatasi

kotelezettségei vannak.2® A kozlekedést is eléro liberalizacio, piaci viszonyok, a verseny-

20 Hoffman Istvan: Onkormdnyzati kézszolgdltatdsok szervexése és igazgatdsa. Budapest, ELTE Edtvos Kiado Kft.
2009, 25, 54.

21 Bende-Szabo Gabor: Kozlekedési igazgatas. In: Kilényi Géza (szerk.): A Kozigazgatdsi jog nagy kézikényve.
Budapest, Complex Kiado, 2008., 882-947; Hoffman, 1. (2009), 376.

22 Bernard Gernigon-Alberto Odero-Horacio Guido: ILO Principles Concerning the Right to Strike. Interna-
tional Labour Office, Geneva, 2000, 20.

23 Ben-Israel, Ruth: Stikes, lockouts and other kinds of hostile action. Hepple, Bob (chief editor):
International Encyclopedia of Comparative Law. Vol. XV. Labour Law. Chapter 15. 1997., 46.

24 Feintuck, Mike: "The public interest’ in regulation. Oxford, Oxford University Press, 2004. 41.; Adam Antal:
Elészo. In: Adam Antal (szerk.): Alapjogok és alkotmdnyozds. Budapest, KJK - MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézete, 1996, 7-16.

25 Jogi lexikon. Budapest, KJKKERSZOV, 1992, 367.

26 Helyi kozlekedésben a teleptilési (févarosi) dnkormanyzat, helykozi (tavolsagi) kozlekedésben az allam feladata a
kézforgalmu kozlekedés részeként a lehetd legmagasabb szinvonaltt menetrend szerinti autobuszkozlekedés bizto-
sitdsa az utazasi igények és a rendelkezésre allo pénzigyi lehetdségek figyelembevételével. 2004. évi XXXIIL. tor-
vény az autdbusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrol 3. § (1) bek. Vasuti kdzszolgaltatas: a vallalkozdi
vasuti tarsasagnak az dllammal (telepiilési Snkormanyzattal) kotott kozszolgaltatasi szerzédése alapjén, kiilon jog-
szabdlyban meghatirozott hatdsagi 4r ellenében végzett, a kozszolgiltatisi menetrendben eldirt személyszallitasi
tevékenység. A vasuti kozlekedésrol szolo 2005. évi. CLXXXIIL térvény 2. § (2) bek. 18. pont
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gazdasag bevezetése nem valtoztat az allamnak, mint kozszolgaltatasok biztositdjanak a
kotelezettségén.

4. Torténeti hattér, a sztrajk jogalapja

A sztrijkjog fejlodésében mindkét orszagban harom nagy korszakot figyelhetiink meg: a kol-
lektiv munkabesziintetést kezdetben tiltottik, és biintetdjogi szankciokkal biintették, majd
korlatok kozott megttirt, de jogilag nem elismert, végiil alkotmanyos alapjog lett. A sztrajkot,
kiilonbozd ideoldgiai alapon, mind az abszolutista, mind a liberélis 4llam tiltotta. Az elébbi
az 4llam, utdbbi a szabadsag veszélyeztetdjeként tekint az egyestilésekre és a tomeges fellépés-
re.” A gazdasagba valo allami beavatkozastol végsokig tartozkodo, a privatszférat védelmezd
liberalis allam szabadsageszméje mindenek eldtt az egyén, s nem a kozdsség szabadsagit ovija.
Mivel felek kozotti megallapodas kizarélag maganjogi természetti, a kollektiv érdeket érvénye-
sitd sztrajk szerzddésszegésnek mindsiilt, mint a munkaltato tulajdonhoz valé joganak tagada-
sa, a termelés sziikségtelen megszakitdsa, dsszeeskiivés a kereskedelem hétraltatdsa érdekében.

A munkaharc jogi elismerésének mind jogdogmatikai mind tarsadalmi okai voltak.
Jogdogmatikai megalapozasat a kollektiv autondmia eszménye, ,az dnrendelkezés joga-
nak konzekvens végiggondolasa” jelentette. Emellett, ha lehet, még markansabban je-
lentkeztek a felek de facto hatalmi viszonyai, illetve az dllamnak az a torekvése, hogy a
konfrontéacios eszkozoket szabalyozva egyensulyt alakitson ki.?® Az ipari forradalom nyo-
man megjelend munkastdmegek kiszolgaltatott, ugyanakkor a kozos érdek miatt dssze-
foghat6 tarsadalmi rétege ugyanis olyan konfliktus-helyzeteket teremtett, melyeket nem
sokaig lehetett pusztan a tiltas eszkdzével rendezni.

Magyarorszagon az 1872-es ipartdrvény tiltotta és biintetni rendelte az dsszebeszélé-
seket, a munkabesziintetés igazolatlan tavollétnek mindsiilt, egy napi igazolatlan tavol-
lét pedig a torvény, illetve a munkarendek alapjin a nyugdij végleges elvesztésével jart.?
A tilalom ellenére, mint ,jogi népszokast” alkalomszertien, a szakszervezeti mozgalom
megerdsddésével elterjedten alkalmaztak. A sztrdjk jogszertiségének megitélésekor Agos-
ton Péter érvei érdemelnek figyelmet. A jogelméletben jartas magdnjogasz, torténetird
és szocialdemokrata politikus alaptétele ugyanaz, mint 34 évvel kés¢bb a Philadelphiai
nyilatkozat jelmondata: ,,a munka nem kozonséges aruczikk”.’0 Az életszinvonal megha-
tarozasara ¢s javitdsara minden munkasnak joga van, ez azonban csak kollektiv fellépés-

sel érhet6 el, s ez alapozza meg a sztrajkhoz valo jogot.’!

Az 1900-as évek elso évtizedének vasuti sztrajkjai kapcsan sziiletett biroi itéletek ki-
tértek a munkaltato altal (a sztrajk miatt) okozott kar megtéritésének kérdéskorére, il-

27 Radnay Jézsef: A sztrajk egyes kérdései a kulfoldi gyakorlatban. Munkaiigyi Szemle 1990/5. 30—40.;
8 Kiss Gyoray (2005) 488, 491.
29 Tarkdny-Sztics Erné: Magyar jogi népszokdsok. Akadémiai Kiado, Budapest, 2003, 642.
30 Agoston Péter: A szrdjk jogalapja. Budapest, Magyar Jogészegylet, 1907, (Magyar Jogészegyleti Ertekezések; 276) 283.
31 Agoston P. (1907), 26-27.

PMIK 2010/1. 37



Kajtdr Edit

letve arra, vis maiornak tekintheté-e a sztrajk.>? Emblematikus az elsé orszagos vasutas-
sztrajk. 1904. 4prilis 20-4n a 7-es szamu ,minden vonat megéllitand”- harangjelzést ko-
vetden ,Jogot és kenyeret!” jelmondattal a MAV 6sszes vonalan leallt a kozlekedés. A
megmozdulasokra a MAV elnoke a szolidaritési alap gytijtésének betiltasaval reagalt, az
lizletvezetdket, stratégiailag fontos bizottsagok elnokeit utasitotta a mozgalom felszamo-
lasara, s az aprilis 20- orszagos tiltakozé nagygytilés ellehetetlenitése érdekében megtil-
totta a vasutasoknak, hogy eltavozzanak a szolgalati helytikrol, a vezetok ellen fegyelmi

eljaras indult. A kegyelemdofést a katonakételes vasutasok bevonultatésa jelentette.’

A szakszervezetek az 1930-as évektdl a ,szokasjogilag kiharcolt képviseleti elvnél fogva
a munkasok oldalan beavatkoztak, sztrajkokat szerveztek, ellenallasi pénztarakat létesitet-
tek” sikerrel minimalizalva a sztrajktorést.>* A szocialista iddszak alatt a sztrajk a ,,nemlétezd
probléma” kategoridjéba tartozott, olyannyira, hogy még az 1980-ban kiadott Allam és jog-
tudomanyi enciklopédia sem targyalja.?® Viltozast 1989, a nagy politikai atrendezddések és
a sarkalatos torvények éve hoz. Hosszas, indulatos ellentétes allaspontokat titkdztetd, a tar-

sadalmi fesztiltségeket jol leképezo vitat kovetden megsziiletik a sztrajktorvény.3©

Olaszorszagban a torvény 1889 elétt, illetve az 1926 és 1943 kozotti fasiszta id6szak-
ban a nemzetgazdasdg, vagy a koézhatalom elleni biincselekményként biintetni rendel-
te a sztrajkot. Az 1926-0s Legge Rocco a szakszervezetek mellett a sztrajkjogot is betiltot-
ta. Az 1927-es munkaalkotmany, a Carta del Lavoro korporacidkba szervezte a munka-
véllalsi és munkaltatoi oldalt, a korporicion beliili konfliktusok rendezését a korpors-
cids minisztérium, vagyis az allam feladatava téve. Az azonos teriileten dolgozé tulajdo-
nosok, vezetdk és munkavallalok kényszerszervezete legaldbbis latszolag megsziintette az
érdekvitakat.’” A demokratikus jogfejlddés soran az Alkotmanybirésag 29/1960 hata-
rozata alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az olasz biintetd torvénykonyv, a Codice Penale
502. §-4t, amely biintetni rendelte a sztrajkot, ettdl kezdve csupdn polgari jogi szerzédés-
szegésnek mindsitve azt. Az Alkotmanybirosag (Corte Constitutionale) 123/1962-es don-
tésétdl szamitva nem biintethetd a szolidaritasi sztrajk. A szakszervezetek politikai és gaz-
dasagi dontéshozatalban jatszott szerepére tekintettel a 290/1975-6s dontés dta jogsze-
r(i a politikai sztrajk is.

32 A vasut mentesiilt a szallitas kényszere aldl, valamint szallitasi pothatéridot alkalmaztak a mar uton 1éve
arukra illetve azokra is, amelyek fuvarozisat mar a szallitasi pothataridoé engedélyezése elétt befejeztek (B
munkaad¢ felel®s a sztrajkért, ha az az ¢ hibajanak kovetkezménye, vagy ha a sztrajk nem olyan mérvi és
méretdi, hogy er6hatalomnak lehessen tekinteni (K. 1907 marcius 14. 139/1906.). Baumgarten Nandor:
Kereskedelmi joggyakorlatunk fejlédése. In: Jogi dolgozatok a Jogtudomdnyi Kézlony étven éves fenndlldsdnak
emlékére 1865 — 1915. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1916, 68-87. 86.

33 Gadanecz Béla-Gadanecz Eva: A vasutasok szakszervezeti mozgalmdnak torténete. Vasutasok szakszervezete,
Budapest, 1997, 46.

34 Tarkany-Szics E. (2003), 94.

35 A konfliktus kialakuldsat a szocialista allam 4ltal feltédlendl biztositani kivant minimalis bérre, szabadsag-
ra stb. vonatkozo szabalyok betartisaval megeldzhetdnek tartja. Szabo Imre (fészerk.): Allam- és jogtudomd-
nyi enciklopédia. Budapest, Akadémiai Kiado, 1980, 1179.

0 Lérincz Gyorgy: Sztrajktorvény sziiletik. PMJK, 2008/2. 137-148.
37 Toth Ferenc (szerk.): Bevezetés a Munkaiigyi Kapcsolatokba. SZIE, Godolls, 2008, 172-173.
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5. Jogi hattér
Kiilsd jogforrasok

A magyar és olasz sztrajkjog kozos kiilsé jogforrasa a nemzetkdzi jogi,*® illetve a kozosségi
szabalyanyag. A tanulmany kereteit ezek részletes tirgyalasa meghaladja, itt csak annyit jegy-
ziink meg, hogy (bar a kérdés megnyugtato rendezésének igénye tulmutat az orszag hatarain)
a sztrajk - éppugy, mint az azt leggyakrabban kiprovokald bérpolitika - szabalyozasa egyértel-
mien nemzeti kompetencia.*® A szabélyozas tehat latszélag tagallami szinten torténik, ugyan-
akkor mind a primer, mind a szekunder kozosségi jogforrasok korlatokat szabhatnak és szab-
nak is. Elég csak a kozelmult eseteire gondolnunk (Laval, Viking),*® ahol a munkaharc kont-
ra alapszabadsagok csatirozasban az Eurdpai Birdsag az utobbiakat részesitette elényben.*!

Szintén érintkezik a sztrajkkal a kozlekedéspolitika. Ez a szabad mozgas gyakorlasatol,
valamint a kozos piac zokkendmentes funkcionalasatol elvalaszthatatlan tertilet a legrégibb
kozos politikik egyike.*? A kozlekedés nemzeti kereteinek leépitése azonban itt is nehézsé-
gekbe titkozott. ¥ Az Europai Bizottsag 2001. szeptember 12-¢n elfogadott, az Unio kozleke-
déspolitikajanak irdnyvonalat 2010-ig meghatarozé Fehér Konyve két esetben utal a sztrajk-
ra. Egyrészt az dgazat megfeleld atszervezésének elmaradasaban szerepet tulajdonit az érintet-
tek sztrajkjatol, s ezdltal a féutak megbénulasatol valo félelemnek,** magas szinvonala koz-
szolgaltatas alcimmel pedig meglehetdsen kritikusan fogalmazva az utas kdzpontu, folyama-
tos szolgaltatas fontossagara és a sztrajk karos mellékhataséra hivja fel a figyelmet.*> A Fehér
Konyv megkozelitése - érthetd okokbol, hiszen nem foglalkoztatdspolitikai dokumentum-
rol van szo - a kozlekedési igényeket magas szinten kielégitd, hatékonyan miikodo és dtlat-
haté miikodésre koncentral, a sztrajkra, mint lehetséges kerékkotdre tekint.

38 Legfontosabbak: Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmaénya (8. cikk), kozvetet-
ten az [LO 87. és 98. sz. egyezménye, Az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok Eurdpai Egyezménye (11.
cikk) valamint az Eurépai Szocidlis Karta (6. cikk). Irinymutatasul szolgal tovdbba az ILO egyesiilési sza-
badsaggal foglalkozd bizottsaganak esetjoga.

39 E cikk rendelkezései a dijazasra, az egyesiilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogira nem alkalmazha-
tok”. EKSZ 153. cikk (5) (kordbbi 137. cikk).

40 Laval v. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Case C-341/05 ¢s International Transport Workers’
Federation and Finnish Seamen’s Union v. VikingLine, Case C-438/05.

41 A nemzeti (magyar, illetve olasz) sztrajkjog kozosségi vonatkozasait lasd: Kiss, Gyorgy - Kajtar, Edit:
Freedom of Services, Establishment and Industrial Conflicts: Country Report: Hungary. In: Blanpain,
Roger - Swiatkowski, Andrzej M. (ed.): The Laval and Viking cases: freedom of services and establishment v.
industrial conflict in the European Economic Area and Russia. Austin, Tex., Wolters Kluwer, 2009, (Bulletin
of comparative labour relations ; 69) 83-101.; Orlandini, Giovanni: Viking and Laval: Impacts on the Right to
Strike and Collective Autonomy in the Italian Legal System. Ugyanott: 103-115.

42 A Rémai Szerzédés a Kozosség egyik alap célkitlizéseként fogalmazta meg a kozos politika elfogadasat.
Jelenleg lasd EKSZ 90-100. cikk (korabbi 70-80).

3 Lovétei Istvan (2004): A kozlekedési igazgatas. In: Ficzere Lajos - Forgacs Imre (szerk): Magyar kézigazga-
tdsi jog. Kiilonos rész Eurépai Uniés kitekintéssel. Osiris, Budapest, 157-175. ; 160.
4 Feher konyv. Eurépai kozlekedéspolitika 20104g: itt az idé donteni. COM (2001) 370. 24.

5 A kozszolgaltatas szerepe, hogy a hasznaldinak, nem pedig a tisztviseléknek és hivatalnokoknak az érde-
keit és igényeit szolgdlja, és folyamatosan biztositsa a szolgéltatasok zokkendmentes tizemeltetését. Egyes
orszagokban azonban a kézelmult sztrajkjainak hatdsara a vasutat hasznalé fuvarozok némelyike elbizony-
talanodott a vasiit megbizhatatlansiga miatt, és kozuti fuvarozasra tért at.” COM(2001)370. 86.
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Belsd jogforrasok

A munkaharc joga mindkét orszagban alkotményos alapokon nyugszik,* az alaptérvény
szitkségképpen sztikszavii megfogalmazasat specialis torvényi szabalyozds bontja ki. Az
1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, az alapvetd jogokrol és kote-
lességekrol szolo XII. fejezetében talalhatod rendelkezések szerint a sztrajk nem korlatla-
nul, hanem az azt szabalyozo torvények keretei kozott gyakorolhato. Az Alk. 70/C. § (2)
bekezdése tehit a jogalkotora bizza, hogy in. alkotmanyerejii vagy sarkalatos torvényben
szabalyozzon.*” A mar létezé nemzetkozi szabélyozasra tekintettel,*® tovabba a szitkséges
konszenzus hidnyanak koszonhetden, egy rovid, tobb kérdést rendezetleniil hagyd tor-
vény sziiletett. Az 1989 évi VIL. térvény (a tovabbiakban Sztv.) révidsége (minddssze hét
szakasz) azonban szamtalan kérdést hagy megvalaszolatlanul, s ezzel a birdsagokra harit-
ja a keretjellegli szabalyok tartalommal valo megtdltését.

A magyarhoz hasonléan az olasz alkotmany is az alapvetd jogok és kotelezettségek
fejezetben garantalja a sztrdjkhoz valo jogot az azt szabalyozé tdrvények keretei kozott.
Lényegi eltérést jelent, hogy az olasz szakirodalom a 40. cikket a 3. cikk (2) bekezdésé-
hez koti,* mely szerint ,,a Koztarsasag feladata, hogy megsziintesse azokat a gazdasé-
gi és tarsadalmi akadalyokat, amelyek lényegesen korlatozva az allampolgarok egyenls-
ségét és szabadsagat, meggatoljak a személyiség kiteljesedését, és minden munkavallald
részvételét az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi ¢életében”. Innen eredeztetheto a
politikai sztrajk nagyobb tere, melyet a Corte di Cassatione dontése a kozelmultban még
inkabb megerdsitett.’ Az olasz modellt magas foku torvényi beavatkozas, gazdag Corpus
Juris jellemzi.”! Az 1970-es Statuto dei Lavoratori nyitotta meg a szabalyozasi lehetdséget a
harom legnagyobb szakszervezeti foderacio elétt. Ugyanakkor az olasz munkajog tradi-
ciondlisan szakszervezetbarat hozzaallasaban mar a 20. szazad végén viéltozas 4llt be, igy
pl. a 146/1990-es torvény nagyban gyengitette a nagyobb szakszervezeti konfoderaciok
szabalyozo funkcidjat.’? A sztrajkot dltaldban nem, csupan az alapvetd kozszitkségletet
kielégitd munkaltatoknal folyo sztrijkot szabdlyozza specidlis torvény, ez a 2000/83-as

46 Szinten deklaralja a munkaharc jogit a német alaptorvény (9. cikk (3) bek.), a gérdg (23. cikk.), a portu-
gél (58. cikk.), a spanyol (28. cikk (2) bek.) illetve, a torok (54. cikk).; Kiss Gydrgy (2005), 489-490.

7 A kétharmados tdbbség eldirdsa némiképp meglepd annak fényében, hogy az alkotményi szabélyozas sze-
rint egyszert tobbség elégséges pl. az élethez és emberi méltdsighoz vald jog, tulajdonjog szabadsigahoz
valé jog tdrvényi szabalyozasiahoz. A szabdlyozashoz sziikséges tobbség azonban nem hierarchiat jelol ki,
hanem arra szolgal, hogy ne valjon alapjog szabalyozasa politikai kompromisszum targyava. Chronowski
Nora: ,Integrdléds” alkotmdnyjog. Dialog Campus, 2005. Lasd még: Balogh Zsolt-Hollé Andras-Kukorelli
Istvan-Sari Janos: Ay Alkotmdny magyardzata. KJK-Kerszév, Budapest, 2003, 62- 64.

WA Magyarorszag politikai évkdnyve 1990-ben a jogszabaly révidségét azzal magyardzza, hogy a Sztv. 6ssz-
hangot teremtett a GSZKJNE és a kihirdetett egyéb nemzetkozi egyezményekkel, igy csak a legaltalanosabb
kérdésekre ad vélaszt. Jutasi Gyorgy: A tdrvényhozas 1989-ben. In: Kurtin Sandor-Vass Laszlo (szerk.):
Magyarorszdg politikai évkonyve. Aula, Budapest, 1990, 364-377.; 364.

49 Persiani, Mattia: Diritto sindacale. 7. dtdolg., bév. kiadds, Padova, CEDAM, 2000, 157.

50 Cassatione civile, 21 Aug. 2004, No. 16515.; Giovanni Orlandini (2009), 107.

1 Carinci, Franco: New Trends in Italian Labour Law. Italian Labour Law e- Journal. 2003/3. http://www.
dirittodellavoro.it/public/current/ejournal/asp/frameDottrina.asp’nomefile=03-2003/art125.
htm&filenote=03-2003/noteart125.htm (Letdltve: 2010-01-18).

52 Carinci, F. (2003).
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torvénnyel modositott 1990/146-0s torvény,> illetve kiilonbozd egyéb joganyagokban
szorvanyosan talalunk utalasokat. A kozszitkségletet kielégitd kozszolgaltatdsok a torve-
nyi definicio szerint az egyén szamara alkotmanyban biztositott jogok élvezetét biztosit-
jak (1.8 (1)). A privat szektor az olasz jogi tradicioban mélyen gydkerezd kollektiv auto-
nomia eszményének megkérddjelezhetetlensége miatt jorészt szabalyozatlan.”*

Mig a magyar torvényi szabalyozast a rendszervaltas elotti politika ideologidja hat-
raltatta, az olaszoknadl a kései szabalyozas hatterében tobbek kozott a harom nagy szak-
szervezet (Cgil, Cisl, Uil) ellenallasa allt, amelyek képesnek érezték magukat a munkabé-
ke fenntartasara. Az 1980-as évek végének intenziv, a kdzszféra stratégailag fontos terii-
leteit (mint példaul kérhaz, iskola, kozlekedés) érinté sztrajk hullima azonban egyértel-
mvé tette, hogy a szakszervezetek egymagukban nem képesek kontrollalni a helyzetet.
Az olasz jog a szocialis partnereket és a kollektiv szerzédéses megallapodast teszi a folya-
mat fészerepldivé, illetve dnfoglalkoztatok, bizonyos szakmat (izék és kismunkaltatok
esetén az dnszabalyozast.”® A szabalyozas harom pilléren nyugszik, a jog éltal adott mi-
nimdlis szabalyokon, a szocialis partnerek szabalyozo funkciojan, illetve a Garancia Bi-
zottsag (Commissione di Garancia) egyre aktivabb tevékenységén.?® A felek szerepe foként
a minimum-szolgaltatas megallapitasdanal dontd. Egyrészt a konkrét helyzet felmérésére
szaktudasuk miatt ¢k a legalkalmasabbak, masrészt konnyebben modosithato, igy a fel-
merilé helyzetekhez jobban alakithato, rugalmasabb, mint ha a torvény fixdlna. A kiza-
ras, mint munkaltatéi munkaharci eszkoz terén jelentds eltérést taldlunk. Mig a magyar
gyakorlat az Alkotmany hallgatasat tilalomként értelmezi, az olasz jog elismeri a serrata
létjogosultsagat: A kizaras ugyanakkor sulyat és kereteit tekintve joval gyengébb a sztrajk-
nal, nem jog, csak szabadsag. A tamado kizards jogellenes, az un. védekezo kiziras azon-
ban alkalmazhato, a gyakorlatban tipikusan példaul akkor, ha a forgdsztrajk ellehetetle-
niti a foglalkoztatést, vagy ha a sztrajk személyi-, illetve vagyonbiztonsagot veszélyeztet, il-
letve a munkaltaté gazdasagi ellehetetleniilésének veszélye esetén.”” A jogellenes sztrajk-
ra reagald védekezo kizaras engedélyezése magyardzza tobbek kozott, hogy miért fordul-
nak a munkéltatok a birosaghoz a sztrajk jogszertiségének megitélésért.

Az alkotményi bazisu torvényi szabélyozast a biroi gyakorlat teszi é16 jogga.>8 A birak
konkrét tigyben jogszabdly alapjan, meggy6zddésiiknek megfeleléen dontenek a vitassa
tett vagy megsértett jogrol, feladatuk azonban talmutat a jog konkretizalasin, a jogértel-
mezés mellett a jog tovabbfejlesztése is feladatuk.>® Idealis esetben a biroi jogalkotas al-

53 Legge 12 giunio 1990 n. 146. Norme sull’eserzio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e
sulla salvaguardia dei diritti della persona constituziomente tutelati.

54 A kollektiv autonémia teoretikus alapjait Olaszorszdgban Gino Gugni fektette le.

55 Bordogna, Lorenzo: Dispute regulation in essential public services in Italy: Strengths and weaknesses of
a ' pluralist approach’. Journal of Industrial Relations, Vol. 50, 2008/4, 595-611; 596-597.

56 Bordogna, L. (2008), 597.

57 Corte di Cassazione 711/1980-as dontése.

8 Az Alkotmanybirdsag a joggyakorlat alkotmanyossagédnak ellendrzése kapesan fejtette ki un. éléjog elmé-
letét, mely alapjan nem a normaszdveget dnmagaban, hanem az ,,él6 jogot” kell az Alkotmany rendelke-
zéseinek tartalmaval és az alkotmanyos elvekkel 6sszevetnie. 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.

59 A birosigok szervezetérdl és igazgatasardl sz616 1997. évi LXVI. torvény (Bszi.) 3. § és az ahhoz fazott indo-
kolas.
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taldnosit, elvi magvaban a tarsadalmi viszonyok alakuldsat is kifejezésre juttatja. A for-
mailag ugyan jogszabalynak nem tekintett biroi dontés tartalmilag, tarsadalmi funkcio-

jat tekintve mégiscsak jogszabaly, hiszen adott jogvita ezek alapjan (is) keriil eldontésre.

Bar Olaszorszagban nincs precedens rendszer, a Corte di Cassatione és egyes nagyva-
rosok (Milano, Réma) birésdgainak dontései dominalnak. A magyar jogban a novekvé
sztrajkeseteknek koszonhetden egyre konzisztensebb a biréi gyakorlat. Ugyancsak szere-
pet kap az elméleti és gyakorlati problémdk értelmezése a jogaszképzésben, szaklapok-
ban, illetve kommentarokban. A jogtudomany alldspontjara hivatkozas német hagyoma-
nya®! feléledni latszik. Hazankban gondoljunk akér az e targyban szervezett konferenci-
akra, vagy az Allampolgéri Jogok Orszaggytilési Hivatalanak 2008-2009-es projektjére®?,
vagy akdr a Pécsi Munkajogi Kozleményekben publikalt, a jogalkotokat, jogalkalmazo-
kat egyarant megszolaltatd sztrajkjogi mutihelyvitara. Az olasz jog formalasiban eleve ki-
emelkedd szerepet toltenek be a jogtuddsok,® kis tulzassal elmondhatd, hogy az olasz
munkajogi kommentarokban, szaklapokban egyfajta modern communis opinio doctorum
jelenik meg.%% Igaz, e kommentarok - ellentétben példaul az angolszasz gyakorlattal - in-

kabb a dogmatikai kidolgozasra helyezik a hangsulyt.®

6. A sztrajk sajatossagai és korlatai

Altalanos korlatok

A sztrajkhoz valo jog un. masodik generacids gazdasagi, szocidlis jog, igy kereteinek
megszabasakor az allam viszonylag nagyobb szabadsigeal rendelkezik.®® A magyar Al-
kotmanybirdsag megéallapitasa szerint a sztrajkjog ,nem abszolut, hanem nyilvanvalo-
an az adott politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi viszonyok kozott mintegy relative” gyako-
rolhato alapvetd allampolgéri jog.”®” Mindkét vizsgalt orszagban tdbb korlatozast tala-
lunk, ezek lehetnek tér és iddbeliek, vonatkozhatnak a targyi és személyi korre. A sztrajk-
jog korlatait az olasz biroi gyakorlat két markans kategoria kimunkalasaval fektette le. A
sztrajk természetében rejlo, tobbek altal kritizalt belsé korlatok mellett léteznek un. kiil-

60 Kulesar Kalman: Jogszociolégia. Kulturtrade, Budapest, 1997, 283.

6l A XIX. szazadban az uralkodo tanra (herrschende Lehe) valo utalast méra a biroi gyakorlat altal befogadott
jogtudosi vélemény (herrschende Meinung) valtotta fel, vagyis a biroi gyakorlattal megerdsitett jogtudosi
iranymutatas jogforrasnak minéstl. Pokol Béla: Jogelmélet. Szazadvég Kiado, Budapest, 2005, 216.

62 Lépossy Attila-Zeller Judit: A sztrajkhoz val6 jog mint alkotmanyos alapjog: Tézisek és dilemmak. PMJK
2009/1. 99-106.

63 Monateri, Pier Giuseppe-Mury, Alberto-Chiaves, Andrea: International Encyclopedia of Labor. Vol. 3.
Contracts. Kluwer, 1999 The Hague. 23.

64 A jogtuddsok szerepe mindig is kiemelkedd volt Olaszorszagban, gondoljunk csak Gaius, Ulpianus,
késobb a glosszatorok, posztglosszatorok miiveinek erejére.

65 David, René: Sources of law. David, René (ed.) International Encyclopedia Comparative Law. Vol. 1. Chapter
3. The legal systems of the world, their comparison and unification. 1984, 181.; Foro Italiano, Giuris-
prudenza Italiana, és a Massimari az tigyek dsszefoglalja, a Reportario-k az tigy elérhetéségérsl adnak t4jé-
koztatast. Ugyanitt, 192.

66 Carinci, F. (2003).

67 673/B/1990. AB hatirozat.
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s6 korlatok, ezek mas, az alkotméanyban elismert értékek.%8 A sztrajk korlatozasa egyrészt
azzal indokolhatd, hogy tobb kart okoz a kdznek, mint a munkéltatonak (foként a lénye-
ges szolgaltatdsoknal jelentkezik ez karakterisztikusan), masrészt a kozos kasszat roviditi
meg.®? A korlatozas oka egyre inkabb a felhasznélok védelme (féként be nem jelentett
sztrajk esetén). A kozszféraban még inkabb egyértelmt, hogy a sztrajk ultima ratio kell le-
gyen és csak a békés modszerek kimeritése utan alkalmazhato.™

Az aranyossag elve

Felmertilhet-e a sztrajkjog korlatozasa az elérni kivant cél és a sztrajk dltal okozott kar
aranytalansagira torténd hivatkozassal? A vélasz nem teljesen egyértelmti. Kifejezetten
egyik most vizsgalt jogrendszer sem hivatkozik a német jogban fellelhett aranyossagi
kritériumra. Megjegyezzitk azonban, hogy a magyar szakérték kozil egyre tobben érvel-
nek tgy, hogy az aranyossdg a rendeltetésszerti joggyakorlas részeként kezelendo.

Az olasz jogban az aranyossdg megkovetelése ellentmond a kollektiv autonémia elve-
nek, melynek értelmében harmadik személy nem jogosult annak megitélésére, hogy elég
nyomos-e az ok, amiért a sztrajk folyik. A sztrajk kovetkeztében keletkezd jovobeli karok
azonban tébb szempontbol is szerepet kapnak. Egyrészt az akcio nem okozhat akkora
kart, hogy a munkaltato ne legyen képes ajra inditani az tizeme(i)t azutan, hogy befeje-
z6dik a sztrajk. Egyértelmten tilos az a sztrijk, amelyik végleg ellehetetlenitené a mun-
kaltato termelését. E szabaly az Alkotmany 41. szakaszara utal (munkaltato tizleti produk-
tivitisa), de a munkahely megsziinése okan a 4. szakasszal, vagyis a munkavéllalé mun-
kahoz valé jogaval is osszefiigg.”” A munkaltatonak biztositani kell a lehetéséget, hogy a
sztrajk befejeztével tjra elkezdhesse tevékenységét. A rotacios vagy forgo sztrajkok (scioperi
articolati) ennek az elvnek a kiterjesztd értelmezésével mindstilhetnek jogellenesnek.”

Kizart alanyi kor, a szolidaritasi sztrajkhoz kapcsolodé korlatozasok

Hasonloan a magyarorszagi szabalyozashoz Olaszorszagban is tilos a rendérség, a fegy-
veres er6k munkaharca, mivel az a nemzet biztonsagét, az allampolgarok fizikai épsé-
gét, tulajdonat veszélyeztetné. A magyar Alkotmanybirdsiag 88/B/1999. hatidrozatban a
sztrajk teljes - vagyis az e szerveknél alkalmazott kozalkalmazottakra és koztisztviselokre
is kiterjed® - kizarasit a honvédség és a rendvédelmi szervek alkotmanyos feladatainak
hatékony ellatasaval indokolta. Az 1966-0s Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyez-
ségokmany altal a fegyveres erdk és a renddrség tagjaira vonatkozd torvényi korlatozas
lehetdségével ™ teljes mértékben élt mindkét allam: abszolut a tilalom.

68 Giovanni, Orlandini (2009), 104.

69 Treu, T.(1997), 19.

70 Treu, T.(1997), 20.

71 Berke Gyula—Kiss Gyorgy: A sztrdjk szabdlyozdsdnak lehetdségei a kozszolgdltatdsok teriiletén. PMJK, 2009/2,
29-72. 42,

72 Orlandini, Giovanni (2009), 105.

73 Cass. 1980. jan 30.

74922, cikk, 2. bekezdés.
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A szimpatia vagy szolidaritasi sztrajk engedélyezésénél a magyar szabdlyozés a libera-
lisabb, ugyanis - szemben az olasz szabalyozassal - nem kovetel meg ,kelld mértéki ér-
dekszovetséget” az alap-sztrajkkal.” Ugyanakkor mégiscsak megszoritast talalunk olyan
értelemben, hogy szolidaritasi sztrajkot csak szakszervezet szervezhet. Az olasz sciopero di
solidarieta (szolidaritasi sztrajk) specialis fajtaja a sciopero di protesta a tiltakozo sztrajk leg-
tobb esetben a munkaltatd diszkriminativ intézkedése ellen szervezddik.

Kit illet a sztrajkjog? Az eldzetes szavazas

Bar a sztrajkhoz valé jog a munkaviéllaldkat (a Sztv. szohasznélataval élve dolgozokat) il-
leti, annak gyakorlasa a gyakorlatban tipikusan a szakszervezetekhez kotadik. A sztrajk
az egyént megilletd jog, melynek jogszer(i gyakorlasa nem képez szerzddésszegést. Bér a
gyakorlatban tobb (legalabb két) munkavallalo részvétele szitkséges, az egyetlen munka-
vallalo részvételével folytatott sztrajk sem elképzelhetetlen, amennyiben eldzetesen, pl.
szakszervezeten keresztiil bejelentik a munkamegtagadas kollektiv természetét.’® Szin-
tén az egyén a sztrajkhoz valo jog alanya tobbek kozott a spanyol, illetve francia jogban,
mig a német felfogas a kollektivat megillets jogként kezeli. A magyar felfogés és gyakor-
lat az eldbbivel ellentétes, a Legfelsébb Birosag jogellenesnek mindsitette az egyetlen
kozalkalmazott altal folytatott egyéni figyelmeztetd sztrajkot.’” A szakszervezet beleegye-
zése nélkil, illetve annak ellenére folytatott vadsztrajk (sciopero selvaggo) sem biinteten-
doé dnmagdban, sot igen gyakori, kiillondsen az olasz jogban. Kivétel a vadsztrajk enge-
délyezése alol a magyar jogban a szolidaritasi sztrijk, ahol, mint mar emlitettiik, kotele-
26 a szakszervezeti szervezettség.

A sztrajk taimogatottsiganak felmérésére hazdnk nem, az olasz gyakorlat pedig csak
2009. ota alkalmazza az eldzetes szavazas (az angolok altal alkalmazott ballot) intézmé-
nyét. A magyar Sztv. tervezet targyaldsa soran ugyan felmeriilt a lehet6ség, de konszen-
zus hidnydban, tobbek kozott a munkaltato esetleges retorzidjara valo hivatkozassal el-
vetették. Az olasz rendszerben a ballot sokaig a szakszervezetek ellenalldsan bukott meg,
melyek a sztrajkhoz vald jog korldtozasaként, illetve kontroll szerepiik csorbitasaként
tekintenek egy esetleges eldzetes szavazas bevezetésére.’® Sokaig az dnkéntes ballot volt
az egyetlen olyan intézmény, amelyrol feltételezhets volt, hogy hozzajarulndnak a szak-
szervezetek. Egy angol modellhez’ hasonlo, torvény altal kotelezden eldirt szavazas és a
sztrajk bizonyos ,szavazathoz” valé kotése ugyanis ellentétes a kollektiv autonomia tra-

1‘80

diciojaval.®® Ezen véltoztat a 2009-es reform, mely a szakszervezet altal szervezett akcid

megindithatdsagat a tdAmogatottsag mértékétsl teszi fliggsvé (lasd bévebben késsdbb).

75 Persiani, Mattia: Diritto sindacale. 7. atdolg., bév. kiadds, Padova, CEDAM, 2000, 163.

76 Persiani (2000), 152-153.

1T BH1996. 563.

78 Koszonet az informéaciéért Maria Paola Monaconak, a Facolta di Scienze Politiche dell'Universita di
Firenze munkajogész professzoranak, aki 2001 szeptembere 6ta a Commissione di Garanziaval dolgozik a
146/1990-es sztrajktdrvény reformjan. Forras: személyes interju, 2009. junius 16. Firenze.

79 Hardy, Stephen: Labour Law in Great Britain. 3rd, revised edition. Alphen aan den Rijn, Kluwer, 2007, 297.

80 Koszonet az informécicért Giovanni Orlandininek, az Universita di Siena - Facolta di Scienze Politiche
professzoranak. Forras: személyes interj, 2009. junius 17, Firenze.
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Hazankban a szavazas elvetése azt a kérdést is felveti, vajon a sztrajk a tobbség vélemé-
nyét képviseli-e, vagy - élesebben fogalmazva - a munkavallalok nagy része egyaltalan
tudja-e, miért folyik a sztrajk.

Az érdekvita rendezéséért folyo sztrajk és a politikai sztrajk megitélése

A mindkét orszag altal ratifikalt Eurdpai Szocidlis Karta sztrajkjoghoz kapcsolodo eset-
joga szerint a sztrajk csak érdekkonfliktusok esetén alkalmazhatd, vagyis sem a politikai
célu sztrajk, sem a jogi vitabol eredd sztrdjk nem vonhaté a 6. cikk 4. bekezdés hatalya
ala.8! A politikai sztrajk mindkét jogban tilos, ugyanakkor az olasz gyakorlat joval szii-
kebben értelmezi, mi mindésiil politikainak,8? s legalisnak mindsiti a, bar politikai szine-
zetli, de a munkavallaloi érdekhez kapcsolhatdo megmozdulasokat, szinte a forradalom
jelleget 6lt6 sztrajk akad csak fenn a rostan. Hazdnkban nem tisztazott a gazdasagi és szo-
cialis valamint a politikai célok kozti killonbség.

Fontos kiilonbség, hogy szemben a magyar, vagy német szabélyozassal az olasz jog-
ban a jog- illetve érdekvita elhatarolasa irrelevans.8® Nem talalunk a Sztv-ben szabalyo-
zott tilalomhoz hasonlo kitételt az olasz jogban, folytathato jogvita érdekében is sztrajk.

Békekotelem

Magyarorszagon ugyancsak korlatot jelent a békekotelem.8* A Sztv. a Szocialis Jogok Eu-
ropai Bizottsdga (European Committee of Social Rights) dltal kritizalt 3. § (1) bekezdés d)
pontja alapjan nem folytathato sztrajk a kollektiv szerzédés megvaltoztatasa irant a kol-
lektiv szerzédés hatélyanak ideje alatt. A békekotelem az olasz gyakorlatban igen csekély
szerepet tolt be, az ilyen iranyu kollektiv szerzédéses megallapodas ugyanis az egyént egy-
ltalan nem koti, illetve a gyakorlatban a szakszervezet szamara sem jelent nagy akadalyt.
A szabalyozas ideologiai alapja a sztrajknak az egyén jogaként valo kezelése, amit a szak-
szervezet dontése nem korlatozhat. A végeredmény hasonld az angol szabalyozashoz,
ahol a békekotelem nem kényszerithetd ki, un. gentlemen’s agreementként funkcional.®

,Lehtilési id6” és az alternativ vitafeloldé modszerek igénybe vétele
Mindkét jog tartalmaz ugynevezett lehtilési idot. Az eldzetes jelzés és a lehtlési idé kiva-

rasa (7 illetve 10 nap) a jogszertiség feltétele. Bar a torvény dltal eldirt ido kivarasa sok-
szor inkabb csak formalisan, és nem érdemi targyaldssal telik. Ennek kapcsan jegyezziik

81 politikai sztrajkokrdl nem szol a 6. cikk, melynek célja a kollektiv érdekegyeztetéshez vald jog, igy az ilyen
sztrdjkok nyilvanvaloan kiviil esnek a kollektiv érdekegyeztetés latokodrén. European Committee of Social
Rights Conclusions 11, 27, 28.

82 Jacobs, Antoine T. J. M.: The law of strikes and lockouts. In: Blanpain, Roger (ed.): Comparative Labour
Law and Industrial Relations in Industrialised Market Economics. 2008, 633-687. 649.

83 Jacobs, A. T. J. M. (2008), 646.

84 A bekekstelem torvényi szabalyozasa ellentétes az Eurdpai Szocidlis Karta 31. cikkelyével, abban ugyanis
a feleknek kell megegyeznitik.

85 Jacobs, A. T. J. M. (2008), 644.
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meg, hogy az alternativ vitafeloldo technikak, mint permegeldz¢, illetve azt helyettesi-
t6 konfliktuskezeld modszerek alkalmasak lehetnének a sztrajk kivaltasara is, legfokép-
pen gyorsasaguk, az tigyek bizalmas, és a biréi utnal rugalmasabb kezelése miatt.3¢ En-
nek ellenére a magyar konfliktusok (és az olaszok is) jellemzden sztrajkba vagy munka-
tigyi perbe torkollanak, a felek csak végsod eszkozként folyamodnak az alternativ eszko-
20khoz, vagy ha a felek kozotti kapesolat mér nagyon megromlott.87 Hazdnkban a Mun-
katigyi Kozvetitdi és Dontdbiroi Szolgalat ajanlja fel segitségét és kuld ki kozvetitdt vagy
dontébirot. Igaz a lehetdségekhez képest nem nagy a szerepe. Bar egyre ismertebb, tobb
okbol (mint példaul kifarasztasra épiil stratégia, a vallalat presztizs féltése, a magyar tar-
gyaldsi- és kommunikacios kultira, a szakszervezet és a munkaltatd kozotti aszimmetri-
kus erdviszonyok)®® mégsem veszik igénybe. Bar kérik a kozvetitést, valdjaban nem szan-
dékoznak megdllapodni (pl. VDSZSZ-MAYV eset). Pozitiv példa lehet a bérvita rendezé-
sére igénybe vett munkatigyi kozvetités a Volan és a Malév esetében.®”

Olaszorszagban a Garancia Bizottsagnak nincs az angol ACAS-hoz’® hasonld
medidcids jogkore, ami tobbek kozott annak tudhato be, hogy Olaszorszagban a kdzve-
titésnek nincsenek hagyomanyai. Ugyanakkor az 1998-as, a kozszféra egészére kiterjedo,
és az egész orszagot megbénito sztrajk hatasara szilettek meg a 83/2000-es tdrvény szi-
gorubb rendelkezései, illetve vezették be a sztrajkot megeldzéen kotelezden igénybe ve-
endd egyeztetést.”!

A karok enyhitése

A magyar munkaltatd a karat kiils6 munkaerd igénybevételével enyhitheti, a munka-
erd kolesonzés azonban tilos. Az olasz szabalyozas tiltja akar kélesonzott, akar ,rendes”
munkavillalo felvételét. Mindkét orszagban megengedett a meglévé munkaerd talmun-
kara rendelése. Ez utobbinak az olasz gyakorlatban korlatot szab az alacsonyabb rendii

munka elrendelésének (demanzionamento) tilalma.

Figyelemreméltd problémat vet fel, hogy az olasz sztrajk fogalom tag, abba beletartoz-
nak a munkahelytdl tavolmaradas stratégiailag megtervezett mas modjai is, mint a tagolt
sztrajk (sciopero articolato), ahol munkamegtagadas és munkavégzés valtogatjak egymast. A
birosagok kezdetben jogellenesnek nyilvanitottak ezeket. A jelenlegi joggyakorlat mar en-
gedélyezi dket, azzal a korlattal azonban, hogy a munkaltaté megtagadhatja a munkavil-
lalok foglalkoztatasat. Ez tehdt a kizéras (serrata) specidlis esete, amikor gazdasagtalansag-

86 L 4sd: Ruzs Molnér Krlsztma Medidcié a munkajogban. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2007, 95-99.

87 !page=article&id=66935 (Letdltve: 2010-01-04)

88 Lovash Gabrlella (2004 2009): Kozvetltok Kérdosivek ¢és interjuk. Kutatas. Balogh Eszter et alia. (2008):
Kutatasi Beszamold. A Munkaitigyi Kozvetitoi és Dontébirdi Szolgalat tevékenységének tarsadalmi hasz-

nossaga. (Rézler Gyula Medidcids Intézet zdrotanulmanya) Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal. Budapest,
2008.

89 Mihaly Ildiko: Vitarendezés, kulturalt munkaiigyi kapcsolatok, preventiv mediacid, beszélgetés Kovacs
Gézaval a Munkatigyi Kozvetité és Dontdbirdi Szolgalat Igazgatdjaval. Munkaiigyi Szemle, 2008/3, 89-92.

90 Advisory, Conciliation and Arbitration Service.

91 Jacobs, A. T. ]. M. (2008), 662.
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ra hivatkozassal a munkaltaté megtagadhatja a sztrajkolo, vagy akar a sztrajkolé munka-
vallalok foglalkoztatasat a sztrajkkal nem érintett iddtartamra. Két fajtaja a forgdsztrajk
(sciopero a scacchiera) és a megszakitott, vagy szakaszos sztrajk (sciopero a singhiozzo). Példaul
az oranként 10 perces sztrajk okozta kart elosztjak a munkavallalok kozott, ugyanakkor ez
maximalizdlja a munkaltaté karat. A Bizottsag a szankcid kiszabdsakor ugyancsak mérle-
geli, mekkora kart okozhat a sztrijk, illetve ugyancsak itt kell megemliteni a precettazione
intézményét, vagyis ha a sztrajk varhatoan tal nagy kart okozna, a tartomanyi vagy megyei
kormdnytisztviseld (prefetto), vagy a miniszter megtilthatja a lefolytatasat.

Kozlekedési sztrajk soran bevetett egyes tipikus sztrajkfajtak

Kozlekedési sztrajk soran tipikusan gyakrabban fordulnak elo egyes sztrajkfajtak. A be
nem valtott sztrijkfenyegetés, illetve a sztrijk lebegtetése tehat mindkét orszagban a
munkaharc repertoarjanak bevett eszkoze.”? A Berki dltal felsorolt tjonnan megjelend
sztrajk tobb fajtaja is a VDSZSZ-hez kothetd, igy az elére be nem jelentett idépontban
folytatott “meglepetés-sztrajk”, gordiile sztrajk (tobb munkabesziintetés kiilonbozé ido-
pontokban, az irodalomban gérdiils akkor, ha kiillonbozé helyszineken is), a kulesmun-
kavallalokat érinté sulyponti sztrajk. Egyes kvazi sztrajkok a rendeltetés ellenes joggya-

korlas gyanujat vetik fel. 23

Azt, hogy milyen sztrajktipusokat alkalmaznak, illetve mennyi ideig tart egy-egy
akcid, egyértelmiien befolyasolja a kiesd bért potolni hivatott sztrajkalap megléte, il-
letve hianya, tovabba nagysiga. Ellentétben a magyar és tobbek kozott példaul a né-
met modellel, az olasz munkatigyi kapcsolatok tradiciojabol nem koévetkezik sztrajk-
alap létrehozasa.”*A magyar gyakorlattal szemben a hatarozatlan ideju sztrajk (sciopero
a tempo indeterminato) emiatt ismeretlen az olasz gyakorlatban. (Itt jegyezzitk meg, hogy
Esztorszagban egy 2008. juliusi torvény 2010-t6] nyilvanossa teszi a sztrajkalapokat.)””
Az ugynevezett tagolt sztrajkot, ugymint forgd- és szakaszos sztrajkot is ezért alkalmaz-

zak eldszeretettel.

A szabalytarto sztrajk, mas néven ,amerikazas” mindkét orszdgban jelen van. Ennek
lényege, hogy a munkavallalok csupan a szimukra kijelolt feladatok minimumét szolgal-
tatjik a szabdlyok (tipikusan munkabiztonsagi el6irasok) preciz betartdsaval, végletesen
lassan, illetve nagy késéssel. Tipikus példa az efféle passziv ellenallasra a 2010. januar 4-i
budapesti buszos ellenallas, amikor is a buszvezetdk kiilonbozod kisebb miuiszaki hibakra,

92 Hasonlo a gyakorlat tovabba Ausztridban, Finnorszagban, [rorszdgban, Méltan, Norvégiaban, illetve
Spanyolorszagban. Utobbinal az elmaradt sztrajkok killonosen gyakoriak a kozlekedésben. Carley, M.
(2008), 18-21.

93 Berki Erzsébet: Iluziok ¢és kisbrandulasok (Sztrajkok és direkt akciok 2008-ban) Erdekképiselet felssfokon.
Szakszervezeti tisztséguiselsk gyakorlati kézikényve. Raabe Klett Konyvkiadé Kft. Budapest, 2009.

94 Olyannyira, hogy egy ilyen alap létrehozasanak igénye fel sem meriil sem a szakirodalomban, sem a szak-
szervezet részérdl. Legféképpen azért, mert a sztrdjkhoz vald jog az egyént illeti, nem pedig a kollektivat,
igy a szakszervezetnek nem all érdekében (nem jut eszébe) a sztrajkoldk anyagi tAmogatasa, masrészt pedig
egész egyszerlien nincs ra pénz.

95 Carley, M. (2009), 20.
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mint példaul hidnyos utastér megvilagitas, repedt irdnyjelzé bura, hivatkozva nem indul-
tak el (a helyzet fondksaganak érzékeltetése kedvéért jegyezzitk meg, a Kelenfoldi gardzs-
ban 172-re ugrott a reggeli meghibasodésok szama a kordbbi napi 8-10-es atlaghoz képest).
A passziv ellendllas eredményeként néhol megbénult, dltalanossagban majdnem a felére
csokkent a szokasos forgalom.”® A sciopero bianco elterjedt az olasz gyakorlatban, olyannyi-
ra, hogy tdbb (pl. orosz, héber) nyelvben ,olasz sztrajk”-nak is nevezik az efféle akciot, mi-
utdn ugy tartjik, hogy elészor 1904-ben, Olaszorszagban keriilt ra sor. A sciopero bianco ti-
pikus példaja volt az Alitalia pilotainak 2008. november 7-i megmozdulasa.”” A szabaly-
tartd sztrajkhoz hasonlé munkalassitas a sciopero del rendimento, illetve ennek specilis faj-
taja, a lehetd legalacsonyabb teljesitményt megcélzo, természetszeriien az idébérben alkal-
mazottak 4ltal alkalmazott sciopero del cottimo tigyszintén alkalmazott modszerek.

A még elégséges szolgaltatas és a fogyasztovédelem

A vasuti szolgéltatas hosszu ideig elhtizodo teljes leallasa, tekintettel a vasut, mint kozleke-
dési eszkoz adott orszagban betoltott szerepére, veszélyeztetheti a lakossag jolétét és indo-
kolja a kormany részérsl a beavatkozast, akar minimum szolgaltatas eldirasaval.”® Mind-
két orszagban problematikus tertilet a még elégséges szolgiltatas rendezése. A magyar Sztv.
eldirja ugyan a megallapodast, de nem szankcionalja annak hianyat, tovabba a rogziild bi-
roi gyakorlat szerint az elégséges szolgaltatas teljesitésének elmulasztdsa nem teszi az egész
sztrajkot automatikusan jogellenessé”® (erre nézve lasd pl. BH1991. 255., EBH2008. 1814).
A felsorolasszer(i tényéallis-megallapitas lehetetlen, megallapodas ugyanakkor az esetek
tobb mint felében nem sziiletik, igy példaul a kozlekedésben a még elégséges szolgaltatds-

1ol valé megallapodas a kotelezs esetek csupan 42%-aban jon létre. 10

Szitkséges lenne annak a szabalyozasa, hogy ki jogosult megallapodni, illetve ki jogo-
sult a jogszer(iséget megitélni. Zlinszki a minimalis szolgaltatas szintjének meghatiroza-
sa kapcsan kifejti, hogy a bird megfelel jogi fogddzo hijan mérlegelni kényszertil, azaz
szubjektiv alapon donti el, hol a kozérdeket sértd veszélyeztetés és a normal életvitelt
akadalyozd mérték kozotti hatarvonal. Véleménye szerint megoldast a kozalkalmazotti
kategoria visszadllitasaban kellene keresni a kozszolgalati munkakdrékben, a megfeleld

96 MTI. hetp://index.hu/belfold/budapest/2010/01/04/partizanakcio miatt volt keves bkv-busz
(Letsltve: 2010-01-07).
97 Klasszikus példija a szintén tomegkozlekedésbdl szarmazo francia vasutas fehér sztrajk. A vasutasok a

sztrajk tilalmat ugy kertilték meg, hogy az eldirasoknak megfelelden ellendriztek minden hidat, melyen
a vonat athaladt, buzgdn konzultilva a vasutas személyzettel http://news.excite.it/economia/592942/
Alitalia-sciopero-bianco-piloti (Letoltve: 2010-01-27).

98 Committee on Freedom of Association. International Labor Organization. Digest of Decisions of the
Committee on Freedom of Association. 5th (revised) ed. Geneva, International Labor Organization,
2006. para 620-621. Vonatkozé eseteket lasd tobbek kozott: 320th Report, Case No. 2044, para. 453;
324th Report, Case No. 2078, para. 616; 325th Report, Case No. 2018, para. 88; 330th Report, Case
No. 2212, para. 749.

99 Berki Erzscbet: Az elégséges szolgaltatas problémaja. PMJK 2009/1. 111-118. 114. Berki Erzsébet 1989-
2007-re vonatkozé kutatasai.

100 Eredeti interjut a Magyar Hirlap 2008. 4prilis 11. szama kozolte. Forras: http://www.magyarhirlahu
belfold/dupla_fenek sztrajkjog.html (Letdltve: 2009-10-25).
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jogkorlatokkal és munkajogi védelemmel egytitt.!%! Sziikséges lenne annak szabalyozasa,
hogy ki jogosult megallapodni, illetve ki jogosult a jogszeriiséget megitélni. Magyarorsza-
gon nem tisztazott a gazdasdgi, és szocialis valamint a politikai célok kozotti killonbség.

Az olasz gyakorlatban az elégséges szolgéltatasrol valo megéillapodas kotelezd eleme
a minimums-szolgaltatas mértéke (altalanos szabilyként nem haladhatja meg a szolgalta-
tas 50%-at, illetve az 4ltaldban foglalkoztatott munkavéllalok nem tobb mint 30% érint-
heti) és a lehtlési id6 alatti targyalds szabalyozdsa. A szakirodalomban elterjedt értelme-
zés szerint a minimume-szolgaltatds megéllapitasara iranyuld tirgyalasi kotelezettség vala-
mennyi félre vonatkozik (munkaltatoi, munkavallaléi oldal), azonban nem jelent megal-
lapodasi kotelezettséget. Amennyiben a minimum-szolgiltatds mértékében és a szolgal-
tatasnyujtds modjaban pusztan szakszervezetek kozotti egyet nem értés miatt nem tud-
nak megallapodni, a Garancia Bizottsag titkos szavazast rendelhet el.'? A Bizottsag kote-
les jelezni helyi sztrajk esetén a prefect, orszagos szintii sztrajk esetén pedig a miniszterta-
ndcs vagy a munkatigyi miniszter felé, akik felhivjak a feleket, hogy ne sztrajkoljanak. Ez
a rendelet egyfajta ,biztonsagi korlatnak” is tekinthet®, ugyanakkor tobben kritikdval ille-
tik, hogy talan tulsagosan is gyakran élnek ezzel a lehetdséggel. A hatdrozat ellenére mégis
sztrajkolokat adminisztrativ- és pénzbiintetéssel szankcionaljak. A megallapodas értelme-
zése és végrehajtasa terén a Bizottsagnak konzultacios szerepe van. A nem kotelezd ereji
véleményen tul, amennyiben a felek erre felkérik, arbitratorként is kozremiikodhet. Ha a
sztrajkkal érintett szolgdltatast tobben nyujtjak, dsszehivhatja ez érdekelt feleket, és javas-
latot fogalmaz meg a sztrijk alatt nyujtott szolgaltatds vonatkozisaban, felhivhatja a fele-
ket annak bizonyitasira, hogy mindent megtettek az egyeztetés érdekében, illetve javasol-
hatja a sztrajk elhalasztasat.

Specidlis vonasa az olasz rendszernek a fogyasztovédelmi egyesiiletek bevondsa a még
elégséges szolgéltatis szabalyozasiba. Véleményiiket a sztrajktorvény 2000-es modositasdanak
megfeleléen a Bizottsag tandcsado jelleggel koteles kikérni, illetve az egyesiiletek maguk is
felkérhetik a Bizottsagot, a felek magatartasanak elemzésére. Végezetiil ugyancsak lehetésé-
gitk van class action inditdsara, mind a szakszervezetek, mind a szolgaltatas nyujtoja ellen. A
kezdeményezés valoban figyelemre méltd, azonban sajnalatos médon a gyakorlatban az egye-
siiletek igen ritkdn élnek a torvény adta lehetéségeikkel. Ez egyrészt a tradicié hianyanak ko-
szonhetd - ellentétben példaul az USA-val, Olaszorszdgban a fogyasztok érdekeit képviseld
hangok igen gyengék -, masrészt a torvény pontatlan, nem hatirozza meg konkrétan, mely
egyesiiletek jogosultak konzultdcidra. Ugyancsak erdsek a személyi-, ideologiai dsszefondda-
sok, a szakszervezetbe tagozddo fogyasztovédelmi szervezet nem indit class action-t, nem val-
lalja fel az esetleges konfliktust a szakszervezetekkel. Végiil, de nem utolso sorban sok egye-

stilet inaktivitasanak hatterében egész egyszertien az érdektelenség all.1®3

101 Epzel o jogaval azonban mindeddig nem ¢élt a Garancia Bizotts4g.

102 Spanyolorszagban hasonldéan nagy figyelmet forditanak a még elégséges szolgaltatasra. Itt a szabalyozis
szektor szerinti lebontisban torténik.

103 g4, kapcsolatban elmondhato, hogy az egyesiiletek akkor élnek vele, amikor a sztrajk orszdgos hordere-
je miatt a Garancia Bizottsag ettdl fiiggetleniil is Iépne, mig a fogyasztok érdekeit éppugy sértd, 4m helyi
sztrajkok esetén nem emelnek szét. Bordogna, L. (2008), 601, 604.

PMIK 2010/1. 49



Kajtdr Edit

Bejelentés és tajékoztatas

A bejelentési kotelezettség és a tajékoztatds terén szintén nagyok a hidnyossagok. A pon-
tos kezdet és a varhat6 idétartam bejelentése nem csak a munkaltato felé jelzés, a szer-
26d6 partnerek, illetve a lakossag, a fogyasztok (hiszen az allampolgar szerepkor mellé
fogyasztod és adofizetd szerepkor tarsul) érdekeinek védelme szempontjabol is elenged-
hetetlen.

Az olasz sztrajkolokat irasos bejelentési kotelezettség terheli. Az érintett munkalta-
t6 felé kozolni kell a sztrajk idétartamat, fobb jellemzoit, indokait, tovabbd minimum
5 nappal a sztrajk megkezdése eldtt tajékoztatni kell a felhasznalokat (milyen szolgalta-
tast fognak a sztrajk alatt biztositani, illetve a sztrdjk befejezése utan hogyan kezdik ujra
a szolgaltatast). Mivel a rosszul felmért szituacié okozta karokért a munkaltatd vonha-
t6 felelosségre, a Bizottsag pénzbirsagat elkertilendd, a munkaltatd gyakran ,biztosra
megy” és tulbecstli a sztrajk varhaté nagysagat (pl. a sztrajkolok, az inditott jaratok sza-
ma stb. tekintetében).’®* A médiumok mellett a Garancia Bizottsag!? és a Kozlekedés-

106 j]letve tdbbnyire e ketté adataira hivatkozva az elérelatobb utazasi

Ugyi minisztérium,
irodak adnak tdjékoztatast. Ha példaul 2010. januir 22-én litogatunk a Bizottsag hon-
lapjara, a sztrajk kalendariumban 18 akcié van ,eldjegyezve”, melybol kilenc a 1égi-, egy
a vasuti kozlekedést érinti. A legkésébbi idépont marcius 12, melyre a Cgil hirdetett al-
taldnos sztrajkot. A tapasztalat azonban az, hogy a meghirdetett sztrajkok tobb mint egy-
harmadat visszavonjak, igy nem tudni vajon hany sztrajkfenyegetést valtanak majd be.
A Garancia Bizottsag adatai szerint csak 2008-ban 413 busz és metro sztrajkot, 301 légi
kozlekedési és 216 vasuti sztrajkot hirdettek meg, melyeknek egyharmadat az utolsé pil-
lanatban fujtak le. Az olasz szabalyozas (bizonyos napokon kizart a sztrajk, illetve ugyan-
azon teriileten egyszerre nem tarthato tobb sztrajk) paradox hatast vélt ki. A szakszerve-
zet akdr hat honappal elére jelzi, hogy sztrdjkolni fog, bar a protestalas konkrét oka még
nem ismert. A gyakorlatban azonban nem informaljak gy a fogyasztdkat, ahogy az sziik-
séges lenne. A tomegkozlekedésben (ATAF) nincs, a 1égi kozlekedésben (Alitalia) pedig
nem nagy a verseny a fogyasztokért, igy a szakszervezet nem is annyira a munkaltatonak,
mint inkdbb a fogyaszténak okoz kart.

7. Egy jellemzd példa

Ezek utan vizsgaljuk meg egy konkrét példan, hogyan miikédnek a fent jellemzett olasz
sztrajk eldirasok a gyakorlatban! Ha egyetlen mondattal kellene jellemezni az olasz meg-
old4st, azt mondhatnank, hogy az egy jogilag részletesen szabalyozott szisztéma, mely al-
taldban hatékonyan egyensulyoz a sztrajkhoz valo jog és az alkotmany altal védett mas
alapjogok kozott, mely azonban a tomegkodzlekedésben kovetkezetesen cséddt mond. A

104 o rrss: Interju Maria Paola Monacoval, 2009.
105 o sztrajkok  szabdlyozasiaban kulcs szerepet jatszd fiiggetlen szerv. Honlapja: http://www.

commissionegaranziasciopero.it/

106 http://www.trasporti.gov.it/page/NuovoSito/site.php?p=scioperi.
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szabalyozas és a realitdsok kozott fesziils ellentmondasra szemléletes példat ad a Mila-
not gyakorlatilag megbénitod 2003. december 14 vadsztrdjk a Milanoi Tomegkozlekedés
Tarsasdgnal (Azienda Trasporti Milanesi, Atm).1%7 A varosi tomegkozlekedési szektor az
elsok kozott szabalyozta az 1990-es torvény hatalyba lépését koévetéen a minimum szol-
galtatasok mértékét és a sztrajk soran kovetendd eljarast. A harom nagy orszagos szak-
szervezet tamogatasat élvezd harom nagyobb helyi szakszervezet, a Kozlekedési Dolgo-
26k Olasz Foderacioja (Federazione italiana lavoratori trasporti, Filt), a Kozlekedés Olasz
Foderacidja (Federazione italiana trasporti, Fit) és az Olasz Kozlekedési Dolgozok Unioja
(Unione italiana lavoratori trasporti, Ulltrasporti) az emlitett esetben a sztrajkot a torvény
eldirasainak megfelelden eldzetesen bejelentette. A megeldz6 targyaldsok soran megélla-
podtak, hogy a két csticsforgalmi idészak figyelembevételével (08:45 és 15:00 kozott, va-
lamint 18:00-t6l a szolgaltatas végéig) fognak sztrajkolni. Mindez azonban nem akada-
lyozta meg a harom nagy szakszervezettdl fuggetlentil ad hoc 1étrejovo kis szervezeteket
abban, hogy a megéllapodast negligalva a reggeli miiszak kezdetekor egész napos vad-
sztrajkba (sciopero selvaggio) kezdjenek, akciojukkal 150.000 ember munkaba jutasat aka-

dalyozva, egytttal 140m Euré kart okozva.!%8,

Az olasz szabalyozas elorelatasa, mely lehetévé teszi, hogy a prefecto vagy a kormany
elhalasztassa a sztrajkot, ha az tobb tomegkozlekedési eszkoz tipust is érint, illetve, hogy
biintesse a hatarozat be nem tartasat, vadsztrajkrol lévén szo, ugyancsak csé6dét mondott.
A milanoi renddrfénodk a sztrajk abbahagydsara szolitotta fel busz- és villamosvezetéket az
akciojuk okozta kar nagysagara hivatkozva, és az ligyészséget kérte fel az tigy kivizsgélasara.
A Garancia Bizottsdg a sztrajkot kovetden két eljarast is inditott, egyet a sztrajk vélelmezett
szervezdivel, egyet a résztvevd egyénekkel szemben. Az eldz6t a csoport spontin szervezd-
dése miatt a feleldsségre vonhato szervezet hianya futtatta zitonyra. Az utdbbi esetén a Bi-
zottsag az Atme-et, vagyis a munkaltatot szolitotta fel, hogy tegyen fegyelmi lépéseket. Ez
meg is tortént, azzal az eredménnyel, hogy akik nem tudtak elfogadhato indokot szolgal-
tatni arra, miért nem mentek be aznap dolgozni, fejenként 40 Euros birsagot kellett fizes-
senek. A Procura 4106 ATM alkalmazottal szemben rendelt el vizsgalatot, azonban mind-
egyik alkalmazott tigye tisztazddott, nem alkalmaztak biintetd szankciot.

Az eset a kormany, a szocialis partnerek, illetve szimos elemz6 jogasz figyelmét ma-
gara vonta. A vadsztrajk valoban felfoghatd a torvény hatékonysdgi tesztjeként, vagyis
kérdéses, hogy alkalmas-e a torvény az altala vallaltak szabalyozasara.'%? Paradox modon
még a kozlekedési vallalat jart jol, mivel nem kellett bért fizetnie. Munkavallalok a szol-
galtatas szintjének csokkentésével és az utasok elégedetlenségének szitasaval tudnak nyo-
mast gyakorolni. Az Atm munkavéllalok vadsztrajkja erre jatszott. A sztrajkot meghirde-

107 A helyi kozlekedést szabalyozd nemzeti kollektiv szerzédés 120,000 munkavallalot fed le. A sztrajk a
2001-ben lejart bérmegéllapodds, és az azéta uralkodo rendezetlen viszonyok miatt tort ki.

108 Coletto, Diego-Pedersini, Roberto (2004): Dispute over local public transport agreement leads to
,wildcat’ strike in Milan. EIROnline, 2003/12. http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/12/fea-
ture/it0312204f.htm (Letoltve: 2009. janius 2.).

09 A kis autoném szakszervezetek az autonémok konféderacioja (Kobas) vezetésével sok esetben sztrajk szet-
vezésével demonstraljak, hogy 6k azok, akik valéban képviselik a munkavéllalsi érdekeket, nem pedig a
nagy szakszervezetek. Az 1990-es tdrvényt pontosan az autondmok megfékezésére alkottak, a harom nagy
egyetértésével, az eldbbiek ellenkezése ellenére. Forras: Interju Giovanni Orlandinivel, 2009.
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t& szervezetek nem szegtek meg semmiféle szabalyt, a Bizottsag kollektiv szankcioit tehat

nem lehetett alkalmazni, az egyéni feleldsségre vonas pedig problematikus. !0

A konfliktust két f6 tényezd okozta. Egyrészt az amugy is eladdsodott szektorban a
két éve rendezetlen bérviszonyok ¢s a munkaltato targyalasokat elutasitd magatartasa
gerjesztették a fesziiltséget. A tomegkozlekedésben a management pozicidinak betoltése
gyakran politikai dontésen, nem feltétlen szakmai szempontokon alapszik, ami szintén

M masrészt - és ez utdbbi ok egyben a rendszer legnagyobb hi-

elégedetlenségek forrdsa,
dnyossagara is ramutat -, masok szabélyoztak és masok robbantottak ki a konfliktust.
A probléma és a lehetséges megoldas tehat csak a reprezentativitas ujraszabalyozasa-
val, a kollektiv alku rendszerének, és az érdekképviselet egészének reformjaval képzelhe-
t6 el.!1? Problémat eredményez a szakszervezetek fragmentaltsiga, nagy szama, illetve a
sztrajkjog egyéni jogként valo felfogasa.''? Az olasz sztrajktdrvény varhatoan ismét refor-

mon megy keresztiil, szabalyozni kivanjik a reprezentativitdst.

A sztrijk ugyancsak ravildgitott, hogy - bar a magyar gyakorlatnal lényegesen részle-
tesebben szabalyozott - az elégséges szolgaltatas biztositdsainak nem megfeleld definia-
lasa az olasz rendszernek is alapvetd problémaja.'™* A szakszervezetek nyomasa a helyi
szint(i megallapoddsok iranyaba megkérdojelezi, egydltalan van-e értelme nemzeti szin-
tt kollektiv alkunak. A problémat tehat féként a harom nagy szakszervezethez nem kap-
csolddo, ezért azok befolyasolasa - kontrollja alatt nem allo fiiggetlen szakszervezet illet-
ve ad hoc munkavallaloi koalicio sztrajkja okozza.

8. Szankcidorendszer

A szabalyozas két £6 funkcioja a jogszerti sztrajk és az abban résztvevok védelme, masrészt
a jogellenes sztrajk szankcionaldsa. A torvény védelmet biztosit, azonban a szankcio-
nélas tekintetében nagyon hianyos. Mindkét rendszerben alapvet® kiilonbség van jog-
szer(i és jogellenes sztrajk megitélése kozott. Jogszert sztrajk esetén a munkaltato felel,
mindkét jogrendszer kéveti azt az elvet, hogy a munkajogviszony nem sztinik meg, csak
felfuggesztddik, az alapvetd jogok és kotelezettségek (munkavégzés, bérfizetés) fészabaly
szerint szinetelnek. Ekkor is érvényestilnek azonban a munkajog alapelvei, igy a johi-
szemtiség és tisztesség szabalyai. A jogellenes sztrajk kévetkezményei ennél joval bonyo-
lultabbak. Ilyenkor is elsédlegesen a munkaltato felel, azzal azonban, hogy késébb ér-
vényesitheti karat a sztrajkolokon. Itt jegyezzitk meg, hogy a Szocidlis Jogok Europai Bi-

10 Orlandini, Giovanni (2009), 112-113.
11 psrhuzamkeént: az ATAF a firenzei buszmegéllokban képeket helyeztetett el a menedzsmentrél, a fizetés
megjelolése és egy igen provokativ ,,a probléma valddi okozoi” felirat kiséretében.
2 Bordogna, L. (2008), 608.
3 Giovanni Di Cagno-Maria Paola Monaco: Lo sciopero nei servizi essenziali: diritti dei cittadini utenti
e diritti dei cittadini. Bari, Cacucci, 2009.
114 Nagy az eltérés a kdz és a maganszféra szabélyozasa kozott. Az utdbbi esetén minimadlis szabalyozas a jel-
lemzd, a szerzddéses szabadsag elve érvényesiil, ennek megfelelen - s ez jelenti a legnagyobb problémat
- a szocidlis partnerek hajlanddsagan mulik, hogy sziiletik e megallapodas.
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zottsaga'l® a jogellenes sztrajkok altal okozott karokért valo felelésségre vonds kapesan
kifejtette, hogy ,egy olyan lehetéség, melynek egyetlen célja, hogy biztositsa a jogorvos-
lat lehetoségét torvénytelen munkabesziintetések altal okozott kir esetén, nem ellenke-
zik a szervezkedési joggal.” 110

Az olasz jogban a szankciok széles skal4ja 4ll rendelkezésre: munkajogi (fegyelmi, felfiig-
gesztés, birsag, fizetés csokkentése, végezetiil pedig az elbocsatds), biintetdjogi, illetve polga-
ri jogi kovetkezmények (a gyakorlatban a kar megtéritése inkabb a szervezettel szemben érvé-
nyesithetd). A munkajogi szankciok - leszamitva egyes példastatualas értékii eseteket, ami-
kor is a munkavallalok nem voltak hajlanddak tjra felvenni a munkat - a gyakorlatban rit-
kan kertilnek kiszabasra. A biintetdjogi kovetkezmények érvényesitése szintén nehézkes. A
szakszervezet a sztrajkkal okozott kdarokért csak a ritka békekotelem megsértése esetén felel.
A munkaltaté nem koteles bért fizetni, ha a sztrajk, mint force majeure lehetetlenné teszi a
foglalkoztatast.!!” Treunak ez a megjegyzése két, a magyar szabalyozastol eltéré megoldasra
mutat ra. Egyrészt az olasz jog nem terheli a sztrajk miatt munkat végezni nem tudé munka-
véllalok dijazasat a munkaltatora, masrészt pedig a sztrajkot vis maiorként, elharithatatlan
akadalyként kezeli. Ha a szakszervezet megsérti a még elégséges szolgaltatasra vonatkoz sza-
balyokat, szankcioként egyes jogait (pl. munkaidé kedvezmény) felfiiggesztik. Az ardnytalan
karok doktrinat szimos kritika éri az alsobb birosagok, a pretorek altal.''® A minimum ko-
vetelmények be nem tartasa esetén a Bizottsag valamennyi felet (szakszervezet, munkavalla-
16, menedzser, illetve a szolgaltatis nyujtoja) fegyelmi illetve adminisztrativ szankciéval sujt-
ja. Az egyéni munkavallalok feleléssége a minimum szolgaltatas nyujtaséval dsszefiiggésben:
fegyelmi, esetlegesen pénzbeli szankcio, az elbocsatis azonban nem mertil fel.

A magyar rendszer egyik legnagyobb hidnyossaga a feleldsségi szabalyok kidolgozat-

119 mind munkajogi és polgari jogi kdvetkezmények

lansaga. Elméletileg mind buintetd-,
felvetddhetnek. Az 4ltalanos munkajogi szabalyokat alkalmazva a munkavallalo az oko-
zott kart szandékossdg esetén teljes mértékben koteles megtériteni, gondatlansiag esetén
bére 50%-aval (melynek mértéke munkaszerzédésben masfél, kollektiv szerzédésben
hat havi bérre emelhetd). A szakszervezet polgari jogi szabalyok alapjan felel(het), a ma-
gyar felfogas e tekintetben a némettel rokon, mely magatol értetéddnek tartja a szakszer-
vezet felel¢sségre vonhatosagat.!20 Ezzel ellentétben az olasz szakszervezet ellen nem ér-
vényesithetd kartéritési igény, a birdsag az ez iranyu kereseteket rendre visszautasitja. 2!
Kivételt csak a kozszitkségletet kielégitd szolgaltatd jelent, ahol is a még elégséges szol-
galtatasban valé megallapodas elmaraddsa esetén a szakszervezet elesik egy havi bevéte-

létsl.122 A gyakori elére nem jelzett, illetve nem, vagy nem kelléen elékészitett sztrajko-

115 A Bizottsag a tagallamok felilvizsgalati ciklusonként tett nemzeti jelentéseire tett észrevételek kovetkezte-
tések (conclusions) formdban jelennek meg, ezek teszik ki a Szocialis Karta un. esetjogat.
Conclusions, X-2, France, 68.

U7 Trey, T.(2007), 208.

18 Trey, T.(2007), 218.

19 Kz6rdeka tizem makodésének megzavardsa (Btk. 260. §).

120 A Skandinav orszagokban szintén.

121 Giugni, Gino: Diritto Sindacale. Bari, Cacucci, 2006, 247-254.

122 Jacobs, A. T. J. M. (2008), 665.
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kat a jogalkoto a jogellenes sztrajk jogkévetkezményeinek sulyosbitasaval probélja vissza-
szoritani, valtozo sikerrel. Gondot jelent a sztrajk polgari jogi kovetkezményeinek ren-
dezetlensége, példaul nem tudni pontosan mi lesz a vallalkozé vasuti tarsasag és az utas
kozott (menetjegy, bérlet megvételével) kotott vasuti személyszéllitasi szerzédés sorsa.

Bar a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdga szerint jogellenes sztrajk alapos veszélye ese-

123

tén a munkaltato ideiglenes intézkedést kérhet,'> ezzel a lehetdséggel sem a magyar,

sem az olasz jog nem éL.

9. A szabalyozas hatasa

Naivitas lenne azt hinni, hogy a sztrajkmutatok alakulasa kizarolag a szabdlyozas flggvé-
nye, a sztrajk, mint tarsadalmi jelenség mégis sajatos kapcsolatban 4ll a jogi szabalyozas-
sal. A sztrajkok elburjanzasa kiprovokalhatja a szabalyozas modositasat, s ez utobbi szintén
visszahat a sztrajkjogra, jogi kereteket adva kiszamithatobba teszi azt. Ennek kapcsan érde-
mes elgondolkodni az olasz sztrajktrendek és a szabalyozas-szabalyozatlansag viszonyan. Az
1980-as évek kiemelked6en magas sztrijkaktivitisahoz szabdlyozatlansag, az 1990-es évek
csokkend tendencigjihoz torvényi szabalyozas, a 2000-es évek ujabb erds emelkedéséhez a
torvény reformja kapcsolhatd. Az 1990-es torvényt, illetve annak 2000-es reformjat egyér-
telmten a kdzszolgdltatasokat érintd, sokszor kontrolldlhatatlan sztrajkok névekve szama
hivta életre.?* Ezek nemcsak a fogyasztok egyre nagyobb elégedetlenségét véltottak ki, ha-
nem a munkatgyi kapcsolatokat is instabilizaltik. Mit jelent ez! Az kétségtelen, hogy a jog-
alkotoé mind 1990-ben, mind 2000-ben a névekvé sztrajkokra reagalt. Az mar kevésbé egy-
értelmti, hogy vajon a '90-es évek csokkend tendenciaja nagyrészt a szabalyozasnak tudha-
to-e be! Valoszintibb, hogy a gazdasagot érd hatasok azok a tényezdk, melyek elsésorban de-
terminaljak a sztrajkhajlanddsagot.!?> A 2000-es modositas azonban tobb kommentar-ird
szerint hozzajarul a kollektiv konfliktusok kulturajanak fejlesztéséhez, azaltal, hogy kisza-

mithatobbs, s ezaltal a fogyasztokra nézve kevésbé karossa tette a sztrajkokat.!26

A kells tamogatottsag nélkli sztrajkok és a gyakori sztrajkfenyegetések elszaporo-
dasa vezetett végiil 2009-ben ismét a tdrvény szigoritasahoz. A szabad, egyben felel®s-
ségteljesen miikodo ipari kapcsolatok kialakitasa, valamint a sztrajkhoz valo jog és az
alkotmdnyban védett egyéb jogok kozotti jobb egyensuly megtaldlasa reményében a
Consiglio dei Ministri 2009. februar 29-¢n elfogadta a kozlekedési sztrajkokat korlato-
z6 torvényjavaslatot. Ennek értelmében a szakszervezet a munkavéllalok legaldbb 50%-
dnak (specialis esetben 30%-dnak) tamogatasaval indithat csak sztrajkot. (Disegno di legge

123 European Committee of Social Rights Conclusions XII-1, 131.
124 Bordogna, L. (2008), 601-603.

125 o gazdasag atstrukturiloddsa a szolgéltatasok felé, az egyre inkdbb nemzetkozivé valo piacok kozszolgal-
tatasokat kevésbé érintd, de a maganszférara nehezedd nyomasa, a sztrajkra kevésbé hajlamos kis és
kozépvallalatok ardnyanak névekedése mind a sztrajkok alakuldsit befolyasolod tényezék. A bérpolitikat
és a kollektiv alkufolyamatot szabdlyozo tripartit megéllapodas 1993 juliusiban némiképp stabilizilta a

rendszert. Bordogna, L. (2008), 601-603.
126 Bordogna, L. (2008), 604.
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per la regolamentazione e prevenzione dei conflitti collettivi di lavoro con riferimento alla libera
circolazione delle persone 2. § a) pont).'??

Az, hogy a magyar szabalyozas mennyiben jelent visszatartd erdt, igen kérdéses. A
sztrajktdrvény tartalma sok tekintetben nem megfelelden értelmezhetd. Ez annal is in-
kabb aggalyos, mivel a jog kiszdmithatosagat jelentd jogbiztonsag, mint a jogallam nél-
kiilozhetetlen részét alkoto elv, megkdvetelné hogy adott jogszabdly szovege értelmes, vi-
lagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzon.!?® A helyzeten
ront a szankciok kortli ingatag helyzet, illetve az, hogy a birosag a Sztv. nyelvtani értel-
mezésére tamaszkodik, igen sziiken szabva meg jogellenes eseteket. A Sztv. taxativ fel-

t,129 amit azonban egy tigabb,

sorolasa valéban behatarolja a jogalkalmazas mozgasteré
a torvényhozo céljait is figyelembe vevo torténeti értelmezéssel kombindlt rendszertani
értelmezés tagitani tudna. A munkajog hattérjogaként szolgild polgari jog keretszaba-
lyai, un. generalklauzuli (példaul a johiszemiiség és tisztesség, fontos ok, kodzrend) a jog
adaptaciojat szolgaljak a valtozo életviszonyokhoz. 120 Zsindrmértékként alkalmazhaté az
ésszerliség mint a racionalis, jozan megitélés objektiv mércéje, az igazsagossag. 1! Kiils-
nosen gondolunk itt az alaptdrvényi rangra emelt alapelvekre, tilalmakra, alapértékekre
torténd hivatkozasra, melyek feladata tobbek kozt, hogy kereteket-korlatokat szabjanak

az ,esetenként misztifikalt alapjogok” érvényestlésének.!>

A sztrajkhoz valo jog masként érvényesiil a XXI. szazadi munkatigyi kapcsolatok ko-
z6tt. A hangsuly eltolodasa a munkavallaloi kozosségtdl az egyén felé képes aladsni a
munkavéllalok kozotti szolidaritis hagyoméanyos formait.!?®> A munkajog szerepe meg-
valtozott, a stabilitas helyébe a ,flexicurity”, a rugalmassag adta biztonsag ideoldgiaja lé-
pett; egyfajta alku értelmében a megfeleld bérekhez jutas helyett az 4llas megtartasa (il-
letve a munkaerdpiacon maradas) a cél.13* Az Mt. kodifikécios tervezet a nagyobb fle-
xibilitas irdnyaba kivan elmozdulni, lehetévé téve kelld anyagi kompenzacié mellett az
un. kismunkaltatoknal az indokolas nélkali munkaltatdi rendes felmondast.'> Az Mt.
nyugat-eurdpai viszonylatban erételjesen a munkavallalot véds felmondasi szabalyait fel-

127 hetp://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/CB759340-5B22-4B7E-BD91.8DF6B52 BE853/0/articolatoP
DLsciopero 26febbraioDEF.pdf (Letoltve: 2010-01-29)

128 o normavildgossag kdvetelményérdl tobbek kozott lasd. 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, 10/2003. (IV.
3.) AB hatarozat. ,az dllam - s elsésorban a jogalkoto - kételességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog

egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kisza-
mithatoak és eléreldthatoak legyenek a norma cimzettjei szimara.” 9/1992. (I. 30.) AB hatarozata.

129 Berke Gyula-Kiss Gyorgy: A sztrdjk korlatozasa koziizemeknél és stratégiai vallalatokndl - kulfsldi pél-
dakkal. PMJK 2009/2, 29-72.

130 Libady Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltaldnos része. (jav., bév. kiadas), Dialog, Budapest-Pécs,
2000, 137-138.

131 Lsbady, T. (2000), 130-133.

132 Adam, A. (1996), 14.

133 Novitz, Tonia: International and European Protection of the Right to Strike. Oxford University Press,
Oxford, 2003, 2.

134 Silvana Sciarra: How ‘Global’ is Labour Law? The Perspective of Social Rights in the European Union.
In: Ton Wilthagen (ed.): Advancing theory in labour law and industrial relations in a global context. North
Holland, Amsterdam, 1998, 99-116. 100.

135 Berke Gyula et al.: Tézisek az tj Munka Torvénykonyve szabélyozasi koncepcidjahoz. Lasd PMJK jelen szama.
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lazité szabalyozas ugyanakkor kérdéseket vet fel a sztrajkjog viszonylataban. Kismunkal-
tatokndl szervezett sztrajk esetén az indokolasi kotelezettség aloli felmentés munkalta-
tdi retorziora adhat lehetdséget. A probléma hasonlo a probaidé alatt felmeriild terhes-
ség kérdéséhez, mikor is a prébaidé alatt barmelyik fél indokolas nélkiil felmondhat,
ugyanakkor a nemi alapon tdrténd jogellenes megktilonboztetés az egyenld banasmod
kovetelményébe titkozik. Az indokolasi kotelezettség hianyaval ez esetben a rendeltetés-
ellenes joggyakorlas tilalma konkural.

A gazdasagi valsag, a megsz(ing, illetve bizonytalanna valo munkahelyek, a rende-
zetlen bérviszonyok egyszerre olaj a tlizre és visszafogd erd. A sztrajk ugyanakkor kihat
a munkajog mds intézményeire is, a sztrajkerd felveti tobbek kozott a reprezentativitasi
kritériumok ujragondolasat. Németorszagi példat véve: Szovetségi Munkatigyi Birosag,
a Bundesarbeitsgsgericht kollektiv szerzédéskotési képességet taglétszamhoz (is) kapcsold
korabbi gyakorlatit feliilirjak a kozelmult esetei. A birdsdg kimondta, hogy a kis taglét-
szam nem befolydsolja a szerzédéskotési képességet, amennyiben a stratégiai pozicioja
miatt (példaul légi utaskisérok esetén), a szakszervezet tagjai jelentds befolyast képesek

gyakorolni a munkaltatora.!3¢

10. Zar6 gondolatok

»A szabalyokkal kapcsolatban a legnagyobb gond, hogy a szervezetek és kornyezetitk
gyorsabban valtoznak, mint a szabalyok.”'3” E megallapitas kiilonosen igaz, ha egy egész
orszag viszonylataban nézziik. A magyar és az olasz tdrvény szinte azonos idében szi-
letett (1989 illetve 1990). Mig azonban az utobbi, reagilva az elharapodzé sztrajkokra,
megujult 2000-ben, illetve 2009-ben, az elébbi reformja varat magara. A husz éve alko-
tott magyar sztrajktorvény reformja tobb mint idészert, létfontossaga. Az 1989-re jel-
lemz6 tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben hozott szabalyok ma mar elégtelenek, egyér-
telmiien joghézagrol beszélhetiink, hianyzik a szabalyozas, bar a jogrendszer szelleme
megkivannd az adott igények elismerését.!38 A | jogi robbanas”,?? a szabélyozasi jog tér-
nyerése ugy tlnik elkeriilte a sztrajk rendezését. Bar létrejott a szakértodi dsszefogas, a
szakmai vitdk soran egyre inkabb kikristdlyosodnak a szitkséges modositds iranyvonalai,
a reform mégis megbukik a politikai konszenzus hianyan.

A jog célokat kittiz6 tudomany. A Jhering-, szocidlis szempontok figyelembevételét
hirdets érdekelmélet szerint a jog feladata a felmeriild érdekiitkozések rendezése a jog-
szabaly céljanak fényében. A sztrajktorvények célja a sztrajkhoz valo jog kelld védelme
az alkotmany 4ltal védett mas alapjogok korlatai kozott. Az elhirestilt mondas szerint a

136 BAG v. 14. 12. 2004, NZA 2005, 697, 702. BAG v. 28. 3. 2006, 1112, 1121. Kovcs Erika: A szakszerve-
zetek kollektiv szerzédéskotési képessége Németorszagban és Anglidban. Jogtudomdnyi Kozlony 2009/10,
405-419., 411.

137 Perrow, C. (1997), 40.

138 Sladits K. A magyar magdnjog vdzlata. I. Ponte Press, Pécs, 1999, (reprint Grill. Budapest 1933), 51.

139 Kulesar K. (1997), 203.
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ysztrajkhoz valo jog nélkil a kollektiv alku kollektiv koldulassal egyenértékii”. Ugyanak-
kor a kozlekedési sztrajkok a jelen gyakorlat szerint nem mindig respektiljik a fent em-
litett egyensulyt. Az olasz munkavallalo felrtagja a torvényi kereteket, a magyar akciok
pedig sokszor a szabalyozas hidnyossdgai miatt 1ének tul a célon. A kévetkezmények el-
maraddsa miatt a sztrajkoloknak nem 4ll érdekében, hogy békés megoldast taldljanak,
vagy akar enyhitsék akcidjuk karos kovetkezményeit. A rendezetlen viszonyok gyengi-
tik a tarsadalmi szolidaritast. A mar emlitett 1904-es vasutassztrajk résztvevdi szamithat-
tak a lakossag tamogatasara - a Kis Ujsag aprilis 21-i vezércikkében, mint ,a kormany-
zati onkény, zsarnoksag uralmanak megdontsit” koszontotte a vasutasokat. A megmoz-
dulas ugyancsak kivivta a kdrnyezd orszagok szimpatiajat, az olasz vasutasok (a franciak,
osztrakok és belgak mellett) pénztamogatast is killdtek.'*® A sztrajk-tanyava vald ,Rek-
lam-kert”-ben vagy a ,,Schatzféle sorcsarnok”ban anno készilt fotografidk a boldog bé-
keidoket idézik. A kép azota tagadhatatlanul megvaltozott.

* k%

Edit Kajtdr: Comparison of Hungarian and Italian strike laws in the light of recent transporta-

tion strikes

Strikes at employers providing basic services such as transportation raise several serious concerns.
Collective refusal of work is indeed a two-bladed sword, its misuse can be damaging for not only
the employers but also for the entire society. Though transportation does not fall under the term
essential services as a key sector it requires special attention in form of guarantees such as provi-
sion of minimum service. The reform of Act VII of 1989 on Strike is again in the limelight. Italy
as a strike-prone country is an ideal candidate for comparison and may provide good practices.
The operation of an independent body, the socalled Commissione di Garancia and the lessons
learnt from frequent strike actions like for example the wild cat strike in Milan at Azienda
Trasporti Milanesi worth our consideration. The article compares different aspects of Hungari-
an and Italian systems such as measurement of strikes, evolution of the current rules, types of
actions, guarantees, requirements and restrictions, regulation on minimal service, the role of the
social partners, state or independent expert commission, law enforcement institutions as well as

information of the public.

140 4 timogatast a kormdny utasitdsira a posta visszatartotta. Gadanecz B.-Gadanecz E. (1997), 49.
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