Szakirodalom

Labour Law in Transition

Rovatunk cime nem csupan egy adott tanulmany cimét tiikrozi, hanem utal arra, hogy
az elmult idészak szakirodalma valamilyen médon, a munkajog kilonbozé témaihoz
kotddden, tulnyomo részben a munkajognak a legajabb idészakban végbement valtoza-
saval foglalkozik. Az alabbiakban ebbdl a boséges irodalombol vélasztottunk ki néhany
szignifikans tanulmanyt.

Manfred Weiss: European Labour Law in Transition from 1985 to
2010. The International Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations 2010/1, 3 - 16.

A Goethe Universitit emeritus professzora arra a feladatra véllalkozott, hogy bemutas-
sa az eurdpai munkajog novekedését, jogintézményeinek dsszetettségét a korabbi tizen-
két tagallam altal determinalt kodzdsségi munkajogtol, napjaink huszonhét tagu Eurd-
pai Unidjanak munkajogaig. [rasaban az arra irdanyulé torekvéseket kivanja bemutatni,
amelyek az Unio gazdasagi és szocidlis dimenzioja kozotti kényes egyensulynak a fenn-
tartasat célozzak. Az 1985-0s helyzetet, mint egy kezdetleges allapotot jellemzi a szocia-
lis tar szempontjabol, amennyiben az csak a minimalis feltételek szabalyozasara vallalko-
zott. Erre a korai idészakra a single market kialakitasanak abszolat primatusa volt jellem-
z6. A munkajogi szabdlyozas hidnya ellenére hatottak azonban a korai iranyelvek, ame-
lyek részben az egyenld banasmod kovetelményét, illetve a vallalkozasok atstrukturalo-
dasanak bonyolult kérdéskorét rendezték. Ebben az idészakban a szocidlis szféra iranya-
ba torténd elmozdulas szinte lehetetlen véllalkozasnak ttint, az egyes tagallamok gazda-
sdgi és politikai megosztottsaga miatt.

Az Amszterdami Szerzédés, valamint a szocialpolitikai jegyzokonyvek kétségteleniil
innovacios folyamatokat inditottak el, azonban a kdzdsségi jogalkotis korabbi meggyen-
gitésén érdemben alig tudtak valtoztatni, amelyet jol mutat az Europai Unio Alapvetd
Jogok Kartijanak vitdja, és végiil a Karta jogi természetének meghatarozasa is. Ezen a
helyzeten valtoztatott a Lisszaboni Szerzédés, mégpedig az igazolatlan elbocsatasok elle-
ni védelemben, a méltanyos és igazsdgos munkafeltételek kialakitasdban és a kollektiv
munkajog intézményeinek erdsitésében.

Az individualis munkajog tertiletén a leglatvanyosabb dtalakulas az egészséges és biz-
tonsagos munkafeltételek, a munkaid®é, a munka és a maganélet egyensulya, az atipi-
kus munka, a munkavallalo hataron atnyilé mozgasa soran torténd diszkrimindcio re-
lacidiban tortént. Természetesen a felsoroltak egyike sem volt zokkendmentes, elegen-
d6 utalni a munkaid6 iranyelv elfogadasa kortli vitdkra, illetve az uj tervezettel kapcso-
latos sorozatos halasztasokra. A masik neuralgikus tertlet a hatarokon 4tnyulé moz
gas - killonos tekintettel a szolgaltatasok szabad dramlasa - soran fellépd diszkrimina-
ci6. Ebben a tekintetben kiemelked® szerep jut a kormanyok és az tin. non governmental
organisations kozotti dialogusnak, killondsen az utdbbi idészak nagy vitat kivaltod Birosa-
gi dontések fényében.
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Ezzel egyben eljutottunk a kollektiv munkajog intézményeinek szerepéhez, amely szin-
tén jelentds dtalakulason ment keresztiil a vizsgalt idészakban. Weiss szerint a valtozas ha-
rom lépcsdben zajlott le. Az elsé az Europai Uzemi Tandcsra vonatkozd iranyelv megal-
kotasa, a masodik az Eurdpai Részvénytarsasagra vonatkozd szabalyok kialakitésa, a har-
madik a munkavallalok tdjékoztatasat szolgald 2002. évi keretirdnyelv megalkotdsa volt.

A szerzé mindazonaltal rendkiviil fontosnak tartja azokat a torekvéseket, amelyek
egy un. dnkéntes keretmegallapodas (voluntary framework agreement) A kozdsségi jogpo-
litikanak az utébbi huszonot évben egyik meghatarozo torekvése volt az un. soft law ki-
épitése. Ennek a hatvanas években az egyik realizalodasi lehetdségét az europai kollek-
tiv szerzédésben (European Collective Agreement) lattak. Az elképzelés azon - a Weiss sze-
rint - naiv megkozelitésen alapult, hogy a tagallamok kollektiv munkajogi strukturija-
ban, és ezen belil a kollektiv szerzédéses rendszerben meglévo killonbségek megsziin-
nek az integracio erésddésével. A munkajog kollektiv jogintézményei azonban oly &ssze-
tettek, valamint a kiilonbségek olyannyira lényegi kérdéseket érintettek, hogy az egysé-
gesség iranyaba torténd elmozdulas kudarca nem szamit meglepetésnek. Mindenesetre
az mar jelentds eldrelépésnek bizonyult, hogy kiilon formalis kollektiv szerzédés nélkiil
is sikertilt tobb, nagyhorderejii megallapodast tet® ala hozni, illetve az is, hogy kollektiv
szerz6dés (keretszerzddés) az alapja tobb irdnyelvnek. Mindamellett Weiss felhivija a fi-
gyelmet a Szerzédés 155. § (2) bekezdésének ellentmondasara, amennyiben az ott leirt
megoldas nem mindenben felel meg a megallapodas jogi természetének.

Osszegzésként levonhato az a kovetkeztetés, hogy a munkajog ,europaizaldsa” elsé
ranézésre akar sikeresnek is mindsithetd. Az alaposabb elemzés azonban arra készteti a
kutatot, hogy a helyzetet ne tiintesse fel rozsas szinben. A huszonhét tagallam érdekei
rendkiviil szerteagazdak, dsszetettek, és szinte extrém elvaras egy olyan szabalyozas kiala-
kitasa, amely a tobbség igényeinek megfelel. Mindenesetre az Eurépai Uzemi tanacs, a
vallalkozasok szocidlis feleldssége (Corporate Social Responsibility), a folyamatos European
Multi Stakeholder Forum, amely a Zold Konyv ajanlasain alapul, mind abba az iranyba
hatnak, hogy valamilyen kozos dnkéntes munkatigyi, illetve foglalkoztataspolitika kere-
tei bontakozzanak ki a jévében.

Guy Davidov: The Enforcement Crisis in Labour Law and the Fallacy
of Voluntarist Solutions

The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations 2010/1, 61 - 81.

A Hebrew University professzora a gazdasigi vélsag és a munkajog kapcsolatat elemzi.
Allaspontja szerint a munkajog fejlddési irdnya, a foglalkoztatéspolitika a véalsag hatasé-
ra a kordbbi id6szakhoz képest merében j fordulatot vett, és sokan a szocialis partne-
rek onkéntes megoldasaiban latjdk a kilabalas utjat. Ez kdnnyen egytitt jarhat egy igazol-
hatatlan deregulacidval, masrészt kialakultak a ,ellenérték-csokkentett” szerzédések to-
megei, amelyek ismét sulyos veszélyeket rejtenek magukban.

Davidov szerint a munkajog még soha nem mutatott készséget az alkalmazkodas és
a kényszer tekintetében. A valsag miatt azonban a jogpolitika kénytelen volt t1j megolda-
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sokat keresni, és ennek egyik kézenfekve eszkdze volt a soft law erdsitése, illetve a benne
rejlo lehetdségek kiaknazasa. Ami a valsag kényszeritd hatdsat illeti, azonnal szembeotlo
volt, hogy az addigi foglalkoztatds, a munkafeltételek addigi szintje nagymértékd koltség-
novekedéssel jar, feltehetd piacvesztés mellett. Erre az els® reakcid, a bérek, illetve a bér-
szinvonal csdkkentése volt, elsésorban megéllapodasok altal. Ez a fajta selfenforcement
azonban szdmos veszélyt rejtett magdban. A munkajog, illetve a munkajogviszony ugyan-
is rendkivil dsszetett érdekeltségi rendszert foglal magaban, és a vizsgalt eset alapvetden
a munkavallaloi érdekek sérelmét jelentheti. A megallapodas megtagadasa konnyen jar-
hat megtorldssal, és annak ellenére, hogy a munkaltatd ilyetén lépése illegalis, a jol tajé-
kozott munkavallalo tudja, hogy ennek a kivédésére csekély esélye van. A masik veszély
egy sajatos ellentmondasban rejlik. Annak ellenére ugyanis, hogy a munkaltaté megal-
lapodast akar elérni, & is kényszerhelyzetben van, és ezért szinte barmi dron szeretné ezt
a megallapodast elérni. Nyilvanvalo, hogy ebben a folyamatban a munkaltato igyekszik
a szakszervezet szerepét csdkkenteni. Ez a abbdl is adddik, hogy a szakszervezet torekveé-
se a dolog természetébdl adddodan arra iranyul, hogy a kollektiv szerz6dés megkotése al-
tal a lehetd legmagasabb szint(i munkafeltételeket érje el. Mindebbol kovetkezden a ko-
vetkez veszély a migrans munkavéllalok szimanak fokozatos emelkedése. Nem lebecsti-
lend6 az egyre gyakoribb outsourcing és az alvallalkozoi rendszer kiépitése. Végezetil uj
foglalkoztatasi modszerek ttinnek fel - mint pl. a nulla 6rés szerzodések -, amelyek nyil-
vanvaloan sulyosan sértik a munkavallaloi érdekeket. Végezetiil a munkaltatd nem egy-
szer hivatkozik az dllami koltségvetés helyzetére, amely viszont az ¢ gazdasagi helyzeté-
re lehet kihatéassal.

A szerz6 ezt kovetden azt elemzi, hogy mégis milyen vonzereje lehet az dnkéntes soft
law megoldisoknak. A munkajog gazdasigi és szocidlis jelentdségét adottnak tekintve,
kimondhato, hogy az allam nem szivesen akceptalja a valsag kivédésének kényszermeg-
olddsait. A kényszerintézkedések bevezetése koltséges, és politikailag a sikere meglehe-
tésen kétséges, hiszen szinte minden esetben ellenallast valt ki, azok sziikségességét vi-
tatva. Kétséges megoldas a tartalékok felhasznalasa is. Legalabb ilyen veszélyes azonban
az onkéntes (belsd) kényszerbe vetett tulzott bizalom is. Mdsrészrol tomegében léteznek
olyan munkavallalok, akik tekintetében egy ilyen jellegii restriktiv megallapodas az eg-
zisztencidlis minimum elvesztését jelentené. (Davidov utal ezzel kapcsolatban a Coalition
of Immokalee Workers-sel tervezett megéllapodas kudarcara, illetve a megallapodas elleni
tiltakozdsra.)

Mindezek a tényezdk arra dsztontik az dllamot, hogy a munkaltaték szdaméra is elfo-
gadhato megoldasokat taldljon ki. Ennek az oka tobbek kozott az is, hogy az dnkéntes
megoldasok valoban végrehajthatok legyenek, és érvényesitésiik ne torkolljon engedetlen-
ségbe. Nem egyszer taldlkozhatunk azzal a megoldassal, amikor a jogalkoté magét az on-
szabalyozdst szabalyozza. Ebben a folyamatban keveredik a hard law és a soft law. Ennek a
rendszernek a részei a code of conduct, a command and control, valamint az independent moni-
toring intézménye. Davidov emlékeztet arra, hogy ilyen vegyes megoldas esetén is realis a
veszély, hogy a munkavallalok egy jelentds része elvesziti korabbi munkafeltételei megtar-
tasanak lehetdségét, hiszen ez a rendszer is a minimalis feltételek irdanyaba tendal.

Megoldast kindlhat a responsive law tedridja, illetve new gowernance eszméje és gya-
korlata. Ez utébbi alapvetden azt a felfogast testesiti meg, hogy a gazdasagi integracio, a

132 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



Szakirodalom

globalizacié merében j egyiittmiikodést kévetel meg mind a kormanyzati, mind a kor-
manyzaton kiviili tényezdk kozott. A szerzd példakon keresztiil mutatja be a responsive
law lényegesebb kovetelményeit. Az elsé fontos lépés a munkaltatod kategdridjanak iden-
tifikdlasa. Ez kiilonosen érzékeny kérdés a munkaerd-kdlesonzés esetében. A masodik
teriilet a kiemelt jogsértések kovetkezetes szankciondlasa, mig a harmadik az un. money-
losing szerz6dés megakadélyozasa.

Davidov kiemeli, hogy a munkajogi szabélyozasanak allapota kozvetlen hatissal van
a gazdasagra és a szocidlis helyzetre. [rasdban ezért arra figyelmeztet, hogy az dnkéntes
megoldasok - minden elényiik ellenére - egy, a korabbinal alacsonyabb munkafeltétel-
szinthez vezetnek, amelynek egy id¢ utan nyilvianvaléan gitat kell szabni.

Rolf Wank: Abschied vom Normalarbeitsverhiltnis?
Recht der Arbeit, 2010/4, 191 - 207.

Wank professzor egyik f6 kutatési tertilete a munkajogviszony kritériumrendszerének a
meghatarozasa, illetve ezzel tsszefiiggésben a munkavallal6 jogallasanak elemzése. Eb-
ben az irasdban arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen munkajogi és szocialis jogi szaba-
lyozas kell az uj foglalkoztatasi modszerek elterjedéséhez, ugyanakkor a az egyre gyako-
ribb életpalya-diszkontinuitds megakadalyozaséra.

Wank a tradiciondlis munkajogviszony ideajabol indul ki, nyomatékositva, hogy a
Normalarbeitsverhdltnis fogalma azért lényeges, mert minden eltérés viszonyitasi alapja. A
kozosségi jog, igy a Zold Konyv is hangsulyozza, hogy az 1j foglalkoztatasi modszerek nem
jelenthetik valamiféle ,,mdsodosztilya” munkajogviszony kialakitdsat. A szerzé azonban
utal arra is, hogy a munkajog kialakuldsanak kezdete 6ta a munkavallalo fogalmat nem
munkaltak ki. Egyes dgazati, szakmai torvényekben talalunk ugyan teleologikus meghata-
rozasokat, azonban absztrahalt jogdogmatika definicio nincs. Ez jogtechnikai kovetelmé-
nyeket is tdmaszt, amennyiben 4ltalinos normaban kell rendezni ezt a kérdést.

A szerzé a munkajog torténetével dsszefliggésben emlékeztet arra, hogy a munkajog-
tudomany a korai idészakban a munkavillalo jogallasat a gazdasagi fliggdséghez kototte.
Ké¢sdbb megjelent az tn. szabad szolgalatvallalo (freier Mitarbeiter), majd a munkavallalo-
hoz hasonlé jogallasu személy (Arbeitnehmerdhnlicher) fogalma is. A kiilonbozé fuigedségi
teoriak, illetve ezek — néhol helytelen - interpretacioja alapjan élse vita bontakozott ki
a munkaszerzédés funkciojat illetben. Vajon az egzisztencidlis vagy a szakmai (foglalko-
zasi) védelem kapjon-e nagyobb hangsulyt (Existengschutz versus Berufsschutz). Nyilvanva-
16 ugyanis, hogy az emlitett egyes munkat vallalok kategoriajandl bizonyos hangsulyelto-
lodas mutathato is. Tovabbi kérdés, hogy a munkajogviszony megfelel-e feladatanak, be-
tolti-e rendeltetését. Wank allaspontja szerint erre a kérdésre a tradicionalis munkajog-
viszony alapulvételével azért nem lehet vélaszolni, mert ilyen mar joszerével nem létezik.

A hagyomédnyos munkajogviszonytol a tipikus foglalkoztatdsi modszerek harom
elemben kilonboznek. Az elsé a szervezetlenség, amely tobbek kozott 0j kollektiv fellé-
pési formakat indukalt. A masodik, a magasabb szocialis kockazat, mig a harmadik, az
érdekek kozotti nagyobb fesziiltség, mint pl. a tradicionalis és az atipikus foglalkoztatot-
tak kozott, Wank ezt kovetden részletesen elemzi a részmunkaidos foglalkoztatast, a ha-
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tarozott idejii munkajogviszonyt, valamint a munkaerd-kdlesonzést, az indokok, az ér-
dekek, és a szabalyozas szempontjabol. Egyértelmii, hogy e harom atipikus foglalkozta-
tas egymashoz képest is jelentds szorodast mutat, és et jol nyomon kovethetd a szabdlyo-
zasban is. A tanulmany foglalkozik a munkavallaléhoz hasonlo jogallasu személy statu-
szaval is. Ez a probléma azért érdekes, mert e réteg nem munkajogviszony alapjan végez
munkat. E munkat vallaloi réteggel kapcsolatban els¢ kérdés, hogy igaz-e az alabbi axi-
oma: Wer sich Selbstindig macht, will sein eigener Herr sein. Ugyanis az ¢nallonak elvileg
nincs olyan védelmi szitkséglete, mint a munkavallalonak. Alapveté probléma, hogy a
munkavallalohoz hasonlo személy altalanos legaldefinicidja hianyzik.

Wank tanulménya kévetkezd részében azokat a lehetdségeket elemzi, amelyek a tra-
dicionalis és az atipikus munkajogviszony, illetve a kiillonbozo jogallasi munkat vélla-
lok kozotti diszkrepanciat feloldani képesek. Az egyik ilyen a flexicurity ideaja, illetve an-
nak gyakorlatban bevezetet intézményei. A masik az egyes szerzdédési formak kozotti 4t
jarhatosag problematikdja, mig a harmadik a rugalmas munkaltatoi szervezet — amely
magdban foglalja a munkajogviszony létesitésének és megsziintetésének rugalmassagat
egyarant -, majd a felsorolast a rugalmas munkaido, és a rugalmas dijazas zarja. Wank
azzal a kordantsem meglepd, de sokak altal el nem fogadhaté részkdvetkeztetést vonja le,
hogy napjaink kornyezetében a tradicionalis, rugalmas munkajogviszony hosszabb ide-
ig nem tarthat6 fenn.

Végezetiil a normal-munkajogviszonytdl torténd egyéb eltérési lehetdségek kertilnek
goresd ald, illetve a diszkontinuitas problematikaja. Nézete szerint a valtozast nemcsak
a jogalkotas, hanem ezzel egytitt a jogalkalmazas koncepciondlis valtozasa jelentheti.

Kiss Gyorgy
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