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,,Die Arbeitnehmermobilitit in der EU*
- Munkajogi konferencia Pécsett

Az utobbi néhany évtizedben feltartoztathatatlanul globalizalodik a gazdasagi élet és
a multinacionalis vallalatok hatarokon 4tnyuld tevékenysége mindennapos jelenséggé
valt. Ehhez szorosan kapcsoloddan novekszik a munkavallalok hatarokon atnyalé moz-
gasa, mobilitasa is. Ezt a jelenséget erésiti az Eurdpai Unio Kozos Piac létrehozasara ira-
nyulé politikdja az alapszabadsagok biztositasaval, melyek koziill témank szempontja-
bol elsésorban a szolgaltatasok szabad aramlasanak szabadsaga és a munkavéllalok sza-
bad mozgasa emelkedik ki, de a letelepedés szabadsaga is jelentdséggel bir. Egyre szapo-
rodik azoknak a munkavallaloknak a szama, akik hosszabb-révidebb ideig, killonbozé
jogviszonyok keretében eredeti lakdhelytiktsl eltérd tagillamokban végeznek munkat.
A munkajognak szembe kell néznie az ebbdl a jelenségbdl szarmazo j kihivasokkal. Ez
azért is killondsen nehéz, mert a munkajog tradicionalisan nemzeti jog, azaz teriileti ha-
talya csak egy allamra korlatozodik. A nemzeti munkajogi rendszereket az utébbi évtize-
dekben az Europai Unié munkajogi szabalyai egészitették ki, amelyek a munkavallalok
hataron 4dtnyuld mozgisat konnyebbé, az erre vonatkozo jogi szabalyozast azonban leg-
alabbis dsszetettebbé tették.

A munkavallalok hataron atnytlé mozgasanak és az ebbol szdrmazo vitas kérdé-
seknek a vizsgalatara szervezett konferenciat a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Karanak Osszehasonlito és Eurépai Munkajogi Intézete 2010. szeptem-
ber 23-an ,Die Arbeitnehmermobilitit in der Europdischen Union” cimmel. A rendezvény-
re a Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) ¢és a Magyar Osztondij Bizott
sag (MOB) dltal taimogatott projekt keretében kertilt sor. A PTE AJK Osszehasonlito és
Europai Munkajogi Intézete kétéves egytittmiikodést folytat a trier-i egyetem munkajo-
gi intézetével (Institut fur Arbeitsrecht und Arbeitsbeziehungen in der Europiischen
Gemeinschaft (IAAEG) - Universitit Trier). A kutatas atfogd témaja a munkavallaloi
mobilitas vizsgalata az Europai Unioban a kozosségi jog és a tagallamok alapjogainak
utkozésében. A kutatast német részrél Prof. Dr. Monika Schlachter, magyar részrél dr.
Kiss Gyorgy egyetemi tanar irdnyitja.

Az el6adasok kdzponti témaja a munkavallalok hatdron atnyuld mozgasa és az ebbol
ered® sokrét(i munkajogi problémak megoldasanak lehetdsége volt. A konferencia nyi-
to elvadasat Prof. Dr. Monika Schlachter, a trieri munkajogi intézet igazgatondje, a trier-i
egyetem tandra tartotta “Freiziigigkeit der Arbeitnehmer — Wer ist Tidger dieses Rechts?“ (A
munkavallalok szabad mozgésa - Ki ennek a jognak a jogosultja?) cimmel. Eléadasaban
elemezte a munkavallalok szabad mozgdsa joganak tartalmat, elemeit, gazdasagi mozga-
torugodjat és korlatozasanak lehetdségeit. Bemutatta a munkavallald fogalmanak értel-
mezési lehetdségeit és a fogalom Osszetevoit. Schlachter felhivta a figyelmet arra, hogy
a munkavillald fogalmdnak meghatirozasa azt a célt is szolgdlja, hogy a munkavallald
szabad mozgasanak jogat elhatirolja a szolgéltatasok és a letelepedés szabadsaga kereté-
ben torténd munkavillaloi mobilitastol. Megallapitasa szerint munkajogi - munkavél-
laloi - szemszdgbdl nézve vitathatd, hogy miért részesiil alacsonyabb szintti munkajo-
gi védelemben az a munkavallalo, aki a szolgaltatasok szabad aramlasanak jogat élvez
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ve dolgozik egy masik orszagban ahhoz a munkavéllalohoz képest, aki a munkavallalok
szabad mozgasanak jogat élvezve vallal munkat egy az allampolgarsagatol killonbozd ma-
sik tagallamban.

A kovetkezd eléadasban dr. Kovdes Erika, a PTE AJK Osszehasonlito és Eurdpai
Munkajogi Intézetének igazgatondje ,Grenziiberschreitende Arbeitsverhdltnisse wversus
nationales Arbeitsrecht — Welches Recht ist anwendbar?” (Hataron atnyulé munkajogviszony-
ok versus nemzeti munkajog - Melyik jog alkalmazandd?) cimmel tartott eldadést. A
referdtum kozponti témaja az volt, hogy milyen munkajogi szabalyok alkalmazandok
azokra a munkaviszonyokra, amelyekben valamilyen kulfoldi elem talalhato. Eléada-
sdban - Schlachter fejtegetéseihez kapcesolddva - elhatdrolta egymastél a hataron atnyu-
16 - szolgaltatasnyujtas vagy szabad mozgas keretében végzett - munkavégzés killonbozo
fajtait. Bemutatta azokat a nemzetkozi, Eurdpai Unids és magyar jogszabalyokat, ame-
lyek meghatarozzak az alkalmazando jogot a tobb orszdghoz kapcsolédd munkajogvi-
szony esetén. Kiilonos figyelmet szentelt a Roma I. Rendelet ¢és a 96/71/EK iranyelv
Osszevetésének, valamint az Mt. tertileti hatalyat rogzitd szabaly kritikai elemzésének.

A konferencia kovetkezd tematikai blokkjaban a sztrajkjog nemzetkozi és eurdpai
jogi aspektusait vizsgalta egy német és egy magyar el6ado. Ass. jur. Melanie Klauk, a trier-
munkajogi intézet tudomanyos munkatarsa ,Das Streikrecht entsandter auslindischer
Arbeitnehmer im inldndischen Betrieb® (A kiktildott munkavéllalok sztrajkhoz valo joga a
belféldi tizemben) cimmel felvazolta a sztrajkhoz valo jogot rogzité nemzetkdzi egyezmé-
nyeket és az Eurdpai Unid szabalyozasdt ezen a teriileten. Részletesen elemezte, hogy a
nemzetkdzi egyezményekbdl, valamint az Eurépai Unio szabalyaibol és eddigi joggyakor-
latabol mennyiben vezethetd le a kikiildott munkavéllalok sztrajkhoz valo joga.

Ehhez a gondolatmenethez kapcsoloddan dr. Kajtdr Edit, a PTE AJK Munkajogi
és Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszékének egyetemi adjunktusa “The right to strike in
the 21st century” (A sztrajkhoz vald jog a XXI. szdzadban) cimmel felvazolta a sztrijk-
hoz valo jog fejlddésmenetét, egy-egy fontosabb fejlodési allomast és jogszabalyt kiemel-
ve. Eldadasdban kitért néhany jelentés kozelmultbeli magyar és Eurdpai Unids jogeset
elemzésére és a tanulsagok levonasara is. A jogesetek kapcsan utalt a magyar, az Eurépai
Unios és az [LO altali jogfelfogasok kiilonbségeire. Végiil felhivta a figyelmet a sztrajk-
hoz valé jog jovobeni tovabbfejlesztésének veszélyeire.

A délutani programot dr. Kiss Gyorgy, a PTE AJK tanszékvezetd egyetemi tana-
ranak eldaddsa nyitotta ,Nationale Grundrechte und EU Grundfreiheiten im Spiegel der
Freiziigigkeit“ (Nemzeti alapjogok és az Eurdpai Unio alapszabadsagai a szabad mozgas
titkrében) cimmel. Az el¢ado olyan érdekfeszitd kérdésekre keresett valaszt, mint hogy
honnan szarmazik a szabad mozgas joga és mi volt, valamint mi jelenleg ennek a jog-
nak a tényleges tartalma. Felvazolta a szabad mozgishoz valo jog torténeti fejlodését a
német példan keresztil és jelenlegi szabalyozasat a magyar és német jogban, valamint
az EU jogdban. Az Unio alapszabadsagainak bemutatasit kdvetden elemezte a nem-
zeti alapjogok jellemzoit és felvazolta, milyen kritériumok sziikségesek ahhoz, hogy
egy jog alkotmanyos alapjogga valhasson. Részletesen kitért a munkahoz valo jog és a
sztrajkhoz valo jog elemzésére eurdpai jogi dsszefiiggésben. Végiil arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy a kozosségi alapszabadsagok elsébbséget élveznek az alkotményos alap-
jogokkal szemben.
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A konferencia zaré blokkjaban az eléaddk a munkaerd-kdlesonzés gyakorlatanak
magyar és német tapasztalatait elemezték. Dr. Berke Gyula, a PTE AJK egyetemi docen-
se, dékan , Grengiiberschreitende Arbeitnehmeriiberlassung aus und nach Ungarn® (Hataron
atnyuléd munkaerd-kolesdonzés Magyarorszagrol és Magyarorszdgra) cimmel referdlt a Ma-
gyarorszagra iranyulo és innen kulféldre torténd munkaerd-kdlesonzés helyzetérsl. Elo-
adasat az elmult évek tapasztalatait titkrozé rendkiviil tanulsagos statisztikai adatokkal
nyitotta. Ravilagitott a jogi szabalyozas dsszetettségére és anomalidira a munkajogi sza-
bélyok - példaul a regisztracios kotelezettség személyi kore tekintetében - és a tirsada-
lombiztositasi szabélyok terén. Kiilonos figyelmet szentelt a kilfoldi és magyar munka-
eré-kolesonzok eltérd jogi allasara és az ezen a téren a jogszabalyok és a gyakorlat kozot-
ti inkoherenciara.

A konferencia zard referatumat Ass. jur. Judith Maria Wallat, a PTE AJK DAAD
lektorja tartotta “Die konzerninterne Arbeitnehmeriiberlassung in Deutschland” (A vallalat-
csoporton beliili munkaers-kolcsénzés Németorszagban) cimmel. Eléadasdban diffe-
rencidlt a konszernen beliili munkaeré-kdlesonzés két £6 formaja kozott és bemutatta a
szabalyozas problémait. El¢szor meghatarozta a német vallalatcsoport (Konzern) és a ki-
kiildetés (Entsendung) fogalmat. Ismertette azt a gyakran eléfordulo gyakorlatot, hogy
a véllalatcsoport sajat ledanyvallalatot alapit, azzal a céllal, hogy az a konszernen beliili
vallalatoknak kolesondzzon munkavéllalokat. Ezt kévetden részletesen tirgyalta a kon-
szernen beliili kolesonzé tarsasag munkaerd-kolesonzési gyakorlatat, annak jogi szaba-
lyozasat és a jogszabaly kijatszasanak lehetdségeit. Végiil ismertetett egy 2010. szeptem-
beri torvényjavaslatot, amely a munkaerd-kolesonzéssel kapcsolatos visszaélések meg-
sziintetésére torekszik.

Kowdcs Erika
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