Szemle

trESS szemindrium Szegeden - fokuszban az uj
koordinacios szabalyok

2010. junius 28-an hatodik alkalommal kertilt sor Szegeden a trESS magyarorszagi sze-
minariumara. 2010. majus 1-jén az eurdpai szocidlis biztonsagi koordinacié 0j szabalyai
léptek hatilyba, ezért az idei elvadasok a rendeletek végrehajtasanak jelenlegi és varha-
t6 nehézségeire helyezték a hangsulyt.

E jogtertilet jelentdsége abban all, hogy a kozosségi szocidlis jog egyetlen olyan ele-
me, amely potencialisan barkit érinthet, hiszen akar az Unio tertiletén nyaral, kiilféld-
on dolgozik vagy tanul, a koordinacios szabalyozas hatalya kiterjed ra.

Mi az a trESS?

A trESS! egy olyan, az Europai Bizottsag altal finanszirozott projekt, amely az euro-
pai szocilis biztonsagi koordinacios szabalyok? gyakorlati alkalmazaséanak eldsegité-
sét tlzte ki célul. A projekt a Genti Egyetem (Belgium) védnoksége alatt miikodik, s
egy olyan szakértoi haldzat all mogotte, melynek tagjai a tagallamok szocialis koordi-
nacioval foglalkozd neves szakemberei. A szervezetben Magyarorszagot a Szegedi Tu-
domanyegyetem Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszékének vezetdje, Dr. Hajdu Jozsef
képviseli.

A trESS sokoldalu tevékenységet folytat, amely harom alappillérre éptil:

1) Keépzés, tdjekoztatds. A képzés és tajékoztatis alapvetden két formaban valosul meg.

a) Egyrészrol a trESS honlapjan (www.tress-network.org) keresztil széleskorii infor-
maciokat oszt meg az érdekldddkkel a szocidlis biztonsagi koordindciora vonatkozoan.
A honlapon felhasznalobarat, integralt, egységes formaban megtalalhato a teljes, haté-
lyos eurdpai unids joganyag, koztitk a koordinacios rendeletek, az Igazgatasi Bizottsag,
illetve az Eurdpai Birdsdg kapcsolddo dontései, valamint a nemzeti birdsagok relevans
jogesetei. Emellett a honlap tavoktatasi modult is tartalmaz, amely kulcsszavak segitsé-
gével, érthetd, vilagos magyarazatokkal, valamint a leggyakrabban eléfordulo kérdések-
re adott vdlaszokkal torekszik megkonnyiteni a szabdlyok értelmezését.

b) Masrészrol a halozat éves rendszerességgel rendez interaktiv szeminariumokat az
Unié valamennyi tagallamaban, forumot biztositva a koordindcios szabalyokat alkalma-
26 szakemberek szdmara a problémak felvetésére és megvitatasara.

2) Hadlézatépités. A projekt keretein beliil sor kertilt egy olyan szakértoi adatbazis ki-
épitésére is, amely a tagallamoknak a szocialis koordinacio teriiletén tevékenykedd szak-

1 trESS = Training and Reporting on European Social Security, a projektrél részletesebben 1d. HAJDU,
JOzSEF; BERKI, GABRIELLA: trESS — Informdcids adatbdzis az uniés szocidlis biztonsdgi koordindciérél. Munkatgyi
Szemle, 2008. (52. évf.), 3. szam, 51-54. p

2 Az Eurdpai Unié valamennyi tagéllama - kisebb-nagyobb mértékben - eltérd szocidlis biztonsdgi szabélyok-
kal rendelkezik. Az Unionak nincs hataskore e tertileten kozds szabélyrendszert alkotni, ezért a harmoniza-
ci6 lehetésége kizart; ugyanakkor valamilyen modon kapesolatot kell teremteni a tagallami rendszerek
kozott, hogy a migrans személyek szocialis biztonsdgi jogait biztositani lehessen. Ennek egyetlen kozdsségi
jogi eszkdze a szocialis biztonsagi rendszerek koordindcioja.
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embereit fogja dssze. Az adatbézisban szerepldk negyedévente elektronikus hirlevélben
értesiilhetnek a teriiletet érintd tjdonsagokrol.

3) Kutatds és jelentés. A halozat jelentések készitésével jarul hozza a gyakorlati problé-
mak feltdrasihoz. Minden évben késziil egy Eurdpai Jelentés, amely valamennyi 4llam-
ra kiterjedden sszegytjti a problematikus kérdéseket. Az utobbi évek valtoztatdsainak
eredményeként 2008-tol kezdve szakértsi jelentések is késziilnek egy-egy specifikus té-
maban. Az idei jelentések témai egyrészrol a kotelezd egészségbiztositas dltal le nem fe-
dett személyek egészségiigyi ellatasa ideiglenes kiilfoldi tartozkoddsuk soran (pl. kutatoi
szerzédések esetén), masrészrol egyes kulcsfogalmak tisztazasa (pl. tartds gondozas, csa-
ladtag, jogszerzd iddk dsszeszamitésa... stb.).

A 2010-es szeminarium fokuszpontjai

A trESS tevékenysége idén teljes egészében a nemrégiben hatalyba lépett 883,/2004/EK
¢s 987/2009/EK rendeletek végrehajtasara, és az ehhez kapcsolodo gyakorlati problé-
makra fokuszil, ezért a szegedi szeminarium eldadasai is a moédosult szabalyokra kon-
centraltak. A délelotti eldadasok eurdpai, kozosségi kontextusban vizsgaltdk a jelenlegi
helyzetet, mig a délutan sorra kertilok a magyar, nemzeti joggyakorlatot helyezték a ko-
zéppontba, elsésorban a munkanélkiili és a nyugellatasok kapcsan.

A délelott folyaman tobb eldadé is felhivta a figyelmet az Eurdpai Birdsag kiemelke-
do szerepére a szocialis biztonsagi koordinacié teriiletén. A Birdsag szamos itéletével ja-
rult hozza a jogfejlesztéshez, igy az Uj szabdlyozas céljai kozott a szabalyrendszer moder-
nizalasan és egyszerlsitésén tul a birosagi esetjog kodifikalasa is szerepelt. Azt is kiemel-
ték, hogy az egyszertsitési szandék ellenére azaltal, hogy bizonyos esetekben - harma-
dik 4llam polgarai vonatkozasaban - hatilyban maradtak a korabbi, 1408/71/EGK, il-
letve 574/72/EGK rendeletek, a parhuzamossag helyenként nem megkonnyiteni, ha-
nem épp ellenkezdleg, megneheziteni latszik a jogalkalmazd munkajat. Hasonlokép-
pen, egyes szabalyok, amelyek szintén az egyszertsitést céloztak, olykor ujabb értelmezé-
si problémdkat vetettek fel. J6 példa erre az alkalmazando jog teriiletérdl a munkavalla-
lok és 6n4llo vallalkozok parhuzamos tevékenysége, amikor két vagy tobb unios allam-
ban folytatnak tevékenységet egyidejiileg vagy valtakozva. A korabbi szabaly szerint ab-
ban az esetben, ha a munkavégzés részben a lakohely szerinti allamban torténik, az érin-
tett személyre a lakohely szerinti allam jogat kellett alkalmazni. Az 0j szabélyozas ezt az-
zal egészitette ki, hogy a lakohely szerinti allam jogat csak akkor kell alkalmazni, ha a
tevékenység jelentds része abban az allamban folyik. Igy probaltak elejét venni annak,
hogy egy olyan allam jogat alkalmazzik egy tevékenységre, ahol adott esetben csak né-
hany oranyi munkavégzés torténik. Arra vonatkozoan azonban, hogy mi alapjan (pl.
munkaid® és/vagy dijazas) kell meghatirozni, hogy hol végzik a tevékenység jelentds ré-
szét, nem adtak tAmpontot.

Az eldaddk ramutattak arra, hogy az anyagi jogi valtozasok attekinthetdsége ellenére
az Uj rendeletek alkalmazasa soran rengeteg - elsésorban adminisztracios jellegli - ne-
hézség akad. Ezek kozul a legsulyosabb a szocialis koordinacidval érintett felek kozotti
kommunikaciéban jelentkezik, ahol a formanyomtatvanyok kavalkadja neheziti a gyors
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és hatékony tigyintézést. A korabbi E-nyomtatvanyok részben nem hasznalhatoak, meg-
hatirozott esetekben azonban tovabbra is alkalmazni kell ¢ket. Ugyanakkor uj forma-
nyomtatvinyok nemzeti nyelven még nem érhetdek el, ezért azoknak vagy nem hivata-
los forditasdt, vagy a korabban hasznalt nyomtatvanyok feltilbélyegzett példanyat alkal-
mazzak az illetékes hatdsagok. Az aj rendeletek értelmében pedig a papir alaptt kommu-
nikdciorol a tagallamoknak at kell térniiik az elektronikus informécidcserére.

Habar az 0 rendeletek hatalybalépése eltelt id6 meglehetdsen rovid, jol lathato,
hogy a szabalyozas valtozasa szimos gyakorlati problémat vet fel. A trESS halozat tevé-
kenységével ahhoz igyekszik hozzajarulni, hogy e problémak napvilagra kertiljenek, s el-
jussanak olyan szintre, ahol azokra hatékony megoldas nyujthato.

Berki Gabriella
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