SZEMLE

Hatvani Zsolt doktori értekezése

Orvendetes, hogy a 2010. évben megszaporodtak a hazai dllam- és jogtudomanyi karok
doktori iskolaiban a tarsadalombiztositasi jogi targyt doktori értekezések. (A kozelmult
ban Toth Hilda Miskolcon, illetve Ember Alex Szegeden védte meg értekezését, ame-
lyekrol a folyoirat kovetkezd szamdban szamolunk be.) Ebbe a sorba illeszkedik Hatva-
ni Zsolt értekezése, amelyet ;A Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat véltozo szerepérdl Ang-
lidban 1948-2010” cimmel nyujtott be a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Karanak Doktori Iskoldjaban az év nyaran. A dolgozat konzulense Kiss Gyorgy egye-
temi tanar (PTE AJK), biraloi Hajda Jozsef egyetemi tanar (SZTE AJK) és Barancsuk J4-
nos egyetemi docens (PTE KTK) voltak. A szerzé idokozben megszerezte PhD fokozatat
és az értekezés kismonografia formdjaban is napvilagot latott (Az angol egészségiigyi szolgd-
lat /1948-2010/, Pécs, 2010, Publikon Kiads, 210 o.)

A szerzo elkotelezettsége a tarsadalombiztositdsi jog irant régota kozismert. A kilenc-
venes évektdl tobb ilyen targytl tankodnyv szerzdje vagy tirsszerzdje is volt. A témavalasztas
minden bizonnyal ezért is nehézséget okozhatott, 4am végs® soron kifejezetten szerencsésnek
mondhato a szerzéi dontés. Az angol egészségiigyi szolgaltatd rendszer (NHS), mint az ilyen
célu szocidlis ellatasi alrendszerek egyik eredeti europai tipusa az utobbi években, sot évtize-
dekben gyakran kertilt emlitésre hazankban is, mégpedig az évtizedek ota hol kisebb, hol na-
gyobb lendiilettel folyo un. egészségligyi reformfolyamatok korében. Az NHS a hazai torek-
vések kontextusaban néha kifejezetten kovetendd példaként, néha az egészségiigyi szolgal-
tato rendszer ,allatorvosi lovaként” jelent meg. Elészavaban a szerzé is utal a magyar egész-
ségiigyi szolgaltatasi rendszer adaptacios kényszere korében az angol megoldasokkal valod
parhozamossagokra, illetve a hazai reformtorekvések keretében jelentkezett ,protekcionista
vagy progressziv” dilemmadra. Noha kétségtelen tehat, hogy az NHS szdmos hazai iranyzat-
nak szolgaltatott az elmult években érveket és ellenérveket, elmélytilt és eredeti forrasokon
alapulo feldolgozasa a magyar szakirodalomban mindeddig hidnyzott. Korantsem véletlen,
hogy a dolgozat a hazai irodalombol csupén altalanos tarsadalombiztositasi targytt miiveket
dolgozott fel, hiszen az NHS-t bemutaté és értékeld publikaciok nem is alltak a szerzé ren-
delkezésére. Ez a kényszerhelyzet sziilte végiil a dolgozat egyik legkomolyabb erényét: az an-
gol nyelvii irodalom igen alapos és elemzd bemutatasat. Ennek nyoman megalapozottnak
tiinik az a varakozas, hogy a mi (illetve az annak alapjan késziilt kismonografia) a kozeli jo-
vében hazai egészségbiztositasi irodalom egyik hivatkozasi standardjava valik.

A dolgozat tulajdonképpen torténeti munka, hiszen az NHS nagy atalakitasait biz-
tos kézzel megragadva mintegy hatvan esztendo fejlodését kiséri végig. A rendkiviil szé-
les torténeti horizont és az NHS véltozasainak mindenkori erds praxis-orientaltsaga (ke-
véssé ideologikus alapjai) okozzdk talan az olvasdban azt a benyomast, hogy a torténe-
ti fejlodés vizsgalata soran a szerzének nem sikertilt homogén szempontrendszert alkal-
maznia. Hazai jogirodalmunkban ez talan hidnyossagnak is tlinhet, 4m végsé soron tu-
lajdonképpen ez a mi egyik alapvetd erdssége. Jol lathato, hogy a szerzé elsésorban szer-
vezeti-mukodési kérdésekre dsszpontositott, 4m sok szemponti megkozelitése arra mu-
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tat ra, hogy a rendszert alakité politikai torekvések homlokterében folyamatosan a fel-
merilt aktudlis problémak allottak, nem pedig nagy rendszerformalo ideologiak.

A mu elsé része az egészségligyi szolgaltatisok problematikijanak hatterében napja-
inkban meghtzédo nemzetkozi, illetve eurdpai tarsadalmi-gazdasagi jelenségekre mutat
r4, illetve roviden vazolja az ezek nyomdn megfogalmazodott fejlesztési irdanyokat. A be-
vezetd rész jol mutat ra az egészségiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos alapvetd dilemmdk-
ra (a finanszirozas, a szolgaltatisok iranti igény jellege és érvényesitése, az dllam szerepe,
a maganszféra megjelenitése stb.). A masodik rész az NHS létrehozisanak (1911-ben kez-
dodott) eldzményeivel és alapitasaval foglalkozik, e korben is felmutatva a rendszerala-
kitast befolydsold mindennapi koriilményeket (a brit tarsadalmi viszonyok alapvetd for-
dulatait, a népesség és a politika aktudlis igényeit). Ebben a részben értékeli a szerzo a
Beveridge Report (1942) hatasat as megitélését is és részletesen bemutatja az NHS kiala-
kitasakor megjelent szervezeti é¢s miikddési koncepciot.

A harmadik rész az elsé nagy atalakitdsig terjedd tobb évtizedes idészakot tekinti at,
majd a negyedik e hosszi folyamat egyik alapvetd tarsadalmi és politikai probléma4jat,
az un. joléti allamnak a huszadik szdzad utolsé harmadara kibontakozott valsagit és az
ennek nyoman kialakult (erésen kritikai alapozasu) fejlesztési koncepciokat elemzi. Kii-
lonosen figyelemre méltd ebben a kérben a nyolevanas évek végén megjelent kormany-
zati ,Fehér Konyv”, amely az egészségligy tjjaszervezésével kapcsolatosan az NHS-en be-
lili piacositas gondolatat vetette fel. A szerzd ebben a részben jelentds figyelmet szentel
az un. haziorvosi szolgiltatdsok kérdésének, illetve az ennek tekintetében kialakult re-
formtorekvéseknek. Osszegzd megéllapitasai jol utalnak az alapproblémara: a piac és az
dllami szerepvallalds szempontjainak titkodzésére.

Az NHS fejloédésének utolso évtizede kiilon részben 6nallo vizsgalat targya, ismét
azzal, hogy a szerzd megkisérli dsszegezni e fejlesztési elképzelések megjelenése mogotti
okokat, de figyelmet fordit a pénzbeli elldtdsok dtalakitasara és a gyogyszerellatasban ki-
alakitott megoldasokra is.

A napjainkat jellemz6 helyzet bemutatasa a varakozasok szerint dolgozat f6 része len-
ne. A szerzé nem alkalmazkodott ezekhez a varakozasokhoz. Noha a kialakult szervezeti
rendszer targyaldsa alapos, némi hianyérzetiink van a szolgaltatasok elemzése és a finan-
szirozasi kérdések elemzése tekintetében. Taldn az sem tulzds, hogy a szerzé kiemelkedo
angol nyelvii szakirodalmi bazisabol ebben a részben viszonylag keveset nyujtott az olva-
sonak. Igaz, hogy az NHS jovojérol értekezd rész ehhez képest (terjedelmileg is) jelentd-
sebb és a kapcsolodd dokumentumok feldolgozasa is elmélytiltebb.

Az értekezés elkészitése mogott meghtizddo szerzdi szandék lényegében a zaro feje-
zetben bontakozik ki, amely az angol és a hazai valtozasok 6sszevetésével foglalkozik.
Megallapitasai lényegldtok, azonban talan itt hozhatott volna tematikusan rendszere-
zettebb eredményeket a torténeti fejlédés vizsgalataban alkalmazott homogén szempont-
rendszer érvényesitése.

Hatvani Zsolt dolgozata napjaink tarsadalombiztositasi (jogi) irodalmaban valéban
hidnypotlo, sot forras értéki. Rendkiviil gazdag irodalmi béazisa mellett emlitésre méltod
igényes és esztétikus szerkesztése is.

Berke Gyula
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