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Miben sajatos a munkaerd-kdlcsdonzés hazai szabalyozasa? Mely rendelkezéseket muszaj megval-
toztatni az irdnyelv atiiltetése soran? Milyen egyéb rendezendo kérdések vannak? Ezeket a kérdé-
seket vizsgalta Kartyas Gabor eldadésaban a Munkajogi Akadémia szeptemberi rendezvényén. A
témanak az ad kiillonds aktualitast, hogy 2011. december 5-¢n lejar a 2008/104/EK iranyelv at-
tiltetési hatarideje, eddig tehat biztosan sort kell keriteni a Munka Torvénykdnyve modositasara.
A rendezvény célja annak megvitatdsa volt, mely kérdésekben kell megtaldlni az optimalis megol-
dast a harmonizaciora.

Az eldadas elsd részében a munkaerd-kolcsonzés hazai karakterét vazolta fel az eldadd. A mun-
kaerd-kolesonzés dogmatikai felépitése megfelel a jogintézmény nemzetkozi gyakorlatanak. Esze-
rint a munkavallalé a kdlesonbeadéval all munkaviszonyban, am tényleges foglalkoztatdsara egy
harmadik félnél, a kdlcsonvevénél keriil sor, akivel a kdlcsénbeado egy polgari jogi szerzédést kot
a munkaerd visszterhes atengedésérdl. Ezt az egyértelmi felépitést az angolszasz orszagokban jog-
szabaly nem deklaralja, ezért a biroi gyakorlatra marad annak eseti mérlegelése, hogy a kolesonbe-
adoval, vagy inkabb a kolcsonvevével fennalld kapesolatot lehet munkaviszonynak tekinteni. Ez a
bizonytalansag a hazai gyakorlatban nem jelenhet meg.

Hasonloan fontos kérdés a munkaltatoi jogkdr megosztasa. Az eléado kiemelte, hogy torvé-
nyi szinten lehetetlen taxative rogziteni, mely munkaltatoi jog mely felet illet. A hazai gyakorlat-
ban is latunk példat olyan helyzetekre, amikor nem egyértelmti annak meghatarozasa, melyik fél-
nek kell (vagy lehet) munkaltatoként eljarnia. Ezt a képet tovabb arnyalja, hogy a munkaltatoi sze-
repkor megosztasarol a kolesonbeado és a kdlesdonvevd megéllapoddsukban kiilon is rendelkez-
het. Nincs akadalya, hogy ebben a szerzédésben a kélesdnvevd olyan jogokat is magénak tartson
fenn, amelyek egyébként — formalisan - a kdlesdnbeadot illetik. Példaul, a felek megegyezhetnek,
hogy a kdlesonbeado csak a kolesonvevo dltal eldzetesen alkalmasnak talalt jelentkezokkel kothet
munkaszerz6dést. [gy a kolesonbeadd munkaltatoi szerepkore kitiresedhet, olykor csak arra korléa-
tozddik, hogy a kélesdnvevd mintegy kiszervezhesse ra a munkaltatdi mindségét.

Sajatossaga a hazai szabalyozasnak, hogy a magyar jog - a kozszféra kivételével — nem kor-
latozza egyetlen dgazatban sem a kélcsonzodtt munkaerd alkalmazasat, nem irja el®, hogy csak
mely indokokbol, vagy mely idétartamra lehet koleson-munkasokat igénybe venni. Olyan meg-
kotés sincs, amely a foallasu alkalmazottak szamanak ardnydban korlatozna az egyszerre kikol-
csondzhetd munkavallalok létszamat. Ezt a liberalis szemléletet egésziti ki, hogy a munkaeré-kol-
csdnzésre iranyuld munkaviszonyra rugalmasabb szabalyok vonatkoznak, mint a tipikus (hataro-
zatlan idej(, teljes munkaid®s) munkaviszonyra. Ez kiiléndsen az egyenld bér elvének korlato-

zott alkalmazasdban és a rugalmasabb megsziintetési szabalyokban 6lt testet. Az eléadd kilono-
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sen fontosnak értékelte e kdrben az Alkotmanybirosag 67/2009. (V1. 19.) sz. hatarozatat, amely
rogzitette a ,rugalmasitas” hatarait. Ennek egyik alkotmanyos korlatjat az alkotmanyos jogok ké-
pezik, ezeket tehat az atipikus munkaviszonyokban sem lehet korlatozni, csak valamely mas al-
kotmanyos jog, vagy érték érdekében, és csak a sziikséges mértékben. Erre tekintettel talalta al-
kotmanyellenesnek az Alkotmanybirdsag azt a szabalyt, amely alapjan a kolcsénzétt munkaval-
lalot elegendé volt 3 nappal elére értesiteni a rendes szabadsag kiaddsarsl. Masfeldl, az alapjo-
gokat nem érintd koérben sem lehet az emberi méltdsagot sértden, ésszerti indok nélkiil killonb-
séget tenni a killonbdzo jogi konstrukciokban dolgozd munkavallalok kozott. Ezen az alapon
bizonyult alkotmanyellenesnek a felmondasi tilalmak kizarasa. Kartyas Gabor szerint ezek az al-
kotmanyos korlatok fontos timpontul szolgalnak majd a munkaerd-kdlesdnzés szabalyozasanak
kozelgs feliilvizsgalatahoz is.

Mair az eddig bemutatottakbol is lathato, hogy nem tisztazott a munkaerd-kdlcsdnzés ren-
deltetése. Elvileg ugyan a kolcsonzés az dtmeneti munkaerd-igények kielégitésére szolgél, de sem-
mi nem tiltja, hogy a kdlcsdnvevd tartdsan, évekig, hatirozatlan idére alkalmazzon kélesonzott
munkavillaldkat, akar kimondottan a sajat bels¢ dllomany4nak lecserélése céljabol. Egy munkal-
taténak igy lényegében csak azt kell mérlegelnie, melyik foglalkoztatasi forma jar szamdra keve-
sebb koltséggel: ha maga veszi alkalmazasba munkavallaldit, vagy ha kolesonzi dket. Kartyds Ga-
bor véleménye szerint nem megengedhetd, hogy pusztan e gazdasagi mérlegelésen muljon, hogy
egy munkavallalé hagyoményos munkaviszonyban, vagy a joval rugalmasabb kolesonzés kereté-
ben dolgozzon évekig. Mint ramutatott, utobbi esetben a rugalmassig 4ra nem a munkavallalot,
hanem a kdlesdonbeadot illeti.

Az eldadds masodik részében az iranyelv tartalmanak tomor bemutatasara keriilt sor. Az elé-
ado elséként az irdnyelv hatdlyanak meghatdrozasara hivta fel a figyelmet. Eszerint nem kell az
iranyelv szigorubb szabalyait alkalmazni a gazdasagi tevékenységet nem végzé kdlesonbeaddkra
és kolesonvevokre (a non-profit szférara), és az allamilag timogatott szakképzési programokra. E
korben tehdt mod van a rugalmasabb hazai szabalyok fenntartasara. Az iranyelv részletes fogalom
meghatarozasokat tartalmaz, amely egy ponton érdemel kiilén figyelmet: a kdlcsonvevénél toreé-
né munkavégzést kifejezetten ideiglenesnek tekinti. A rugalmas hazai szabdlyokra tekintettel ki-
sebb jelentdsége van a korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalatarol rendelkezd cikknek.

Az iranyelv legtobb vitat kivaltd rendelkezése a kolcsonzott munkavallald egyenld banasmod-
hoz valé jogardl rendelkezik. Eszerint egyes ,alapveté” munkafeltételek vonatkozasaban mind-
arra jogosultak, mintha a kélcsdnvevd kdzvetlentl alkalmazta volna ¢ket. Az eléado szerint jog-
torténeti jelentdségi valtozas, hogy az irdnyelv a kolcsdnvevd sajat munkavallalojat tekinti az dsz-
szehasonlitas alapjaul, ezzel lezarva azt a régota huzodo vitat, hogy egy kolesonzott munkavallald
csak egy masik kolcsonzott, vagy egy hagyomanyos munkaviszonyban 4ll6 tarsahoz is hasonlitha-
té-e. Az egyenld banasmodot rogzitd szabély azonban csak elsé ranézésére szigort: egyrészt, a nem-
zeti jog és gyakorlat alapjan kell megadni, hogy mely juttatisok tartoznak a legfontosabb munka-
feltétel, a ,fizetés” fogalma ald, masrészt az egyenld banasmod kovetelményéhez harom kivételté-
teli lehetdség is tartozik.

Az irdnyelv tobb szabalyt is tartalmaz a kolesonzott munkavallalok tartos foglalkoztatashoz ju-
tasi esélyeinek javitasara. Igy pl. nem korldtozhato - az ésszerti mértéki atvételi dijak kikotésétsl
eltekintve -, hogy a kolcsonvevd kozvetleniil vegye alkalmazasba a kélesonzott munkavallalot. Az
eléadé utalt arra, hogy bar méltanyolandd cél az atvételi lehetdségeket eldsegiteni, de nincs arra

egyértelmi empirikus bizonyiték, hogy a munkaers-kdlesdnzés tényleg fontos szerepet jatszana a
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hatrdnyos helyzet(i csoportok (pl. tartésan munkanélkiiliek) stabil munkahelyhez segitésében. Vé-
giil, az irdnyelv inkabb csak ajanlds jelleggel utal a kolcsonzott munkavallalok képzése, és kollek-
tiv érdekképviselete javitasdnak sziikségességére, de ezek olyan puha szabalyok, amelyek nem igé-
nyelnek érdemi jogharmoniziciot.

Befejezésiil az iranyelv atvételének lehetséges hatasait vizsgalta az eléadd, két kérdést emel-
ve ki: hogyan tltethetd at az ideiglenességi szabaly és az egyenld bandsmod kovetelménye. A
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal statisztikdi azt mutatjik, hogy a gyakorlatban a kikéleson-
zések igen rovid iddtartamuak: az atlagérték 2005 és 2009 kozott 52-134 nap kozott valtozott.
Ebbél az kévetkezne, hogy az Europaban atlagosnak mondhato 1 éves kikdlcsénzési maximum
nem érintené érzékenyen a hazai gyakorlatot. Az eléadd azonban kiemelte, hogy elsésorban
az agazatban muikodo szocialis partnerek tapasztalataira van szitkség annak meghatarozasdhoz,
mennyi legyen a kikdlcsdnzési id6 torvényben rogzitett maximuma, illetve mely esetekben le-
gyen mod annak meghosszabbitasara. Tovabba, a harmonizacids feladat tobb, mint egy egysze-
ri idobeli limit rogzitése: azt is garantalni kell, hogy az egymast kovetd kikolesonzéseket a kor-
lat szempontjabol egybe lehessen szamitani, illetve hogy ne lehessen megkeriilni a szabalyt az-
zal, hogy ugyanazt a munkakért kiillonbozé kolesdonbeadoktdl egymas utan kikdlesdnzétt mun-
kavallaléval toltik be.

Az iranyelv atvételével a magyar jogban is a kikolcsonzések els¢ napjatol lesz irdnyado az
egyenld banasmaod elve, legalabbis foszabaly szerint. A kivételek alkalmazasa kapcsan a visszalépés
tilalmabol kell kiindulni, tehat a jelenleg hatilyos szabalyoknal kedvezdtlenebbeket valamely ki-
vételre hivatkozassal sem lehet majd fenntartani. Leginkabb az a kivételtételi lehetdség aknazha-
t6 ki, amely a tartds munkaszerzédéssel rendelkezd és a kikolesonzések kozott is bért kapé mun-
kavallalokra vonatkozik. Mivel a magyar jog alapjan minden kdlesonzott munkavallalo kap bér a
kikolesonzések kozott — hiszen ez allasido -, a kivétel a tartdsan foglalkoztatottakra irhato eld. A
Jtartossag” fogalmanak definialdsa az attltetési munkalatok egyik nagy feladata lesz, amely soran
nyilvan nem lehet eltekinteni attél, mit tekintiink ,ideiglenes” kikdlcsonzésnek. Masrészt, kezelni
kell azt a helyzetet, hogy amit a felek a munkaszerzédés megkotésekor tartos jogviszonynak szan-
nak, a munkavéllalon kiviil 4ll6 okbol roévid idé elteltével megsztinhet. Ilyenkor valamilyen for-
maban utélagosan kell kompenzalni a munkavallalot azért, mert a tartos foglalkoztatis - utobb
meghiasult - szandékara hivatkozassal alacsonyabb bért kapott, mint a kolcsénvevd sajat munka-
vallaldi. Szoba johet még, hogy a kélcsonzési dgazat szocialis partnerei térjenek el az egyenld bér
elvétdl - egy kolesdnzési agazati parbeszéd bizottsagban kotott kollektiv szerzédésben -, de tekin-
tettel a kolcsonzott munkavéllalok alacsony szervezettségére, erre 2011 végéig aligha kertilhet sor.
A kollektiv szerzddésben valo eltérés lehetdségét viszont a Munka Torvénykodnyve a késébbi idé-
szakra nézvést is fenntarthatja.

Osszefoglalva, Kértyas Gébor szerint az ideiglenességi szabély bevezetése jogharmonizacios k-
telezettség nélkil is szitkséges, a hagyomanyos munkaviszonyt kivaltd koélesonzések elkertiléséhez.
A konkrét mérték meghatarozdsanal érdemibb kérdés, hogy az egyenld bér elve kapcsan hogyan
lehet a legjobban kihasznalni a kivételtételi lehetdségeket. Az elvadd emlékeztetett arra, hogy az
Alkotmanybirosag emlitett hatarozata alapjan a bels6 jog megengedi, hogy az egyenldséget csak fo-
kozatosan, a kikélcsénzés idejéhez igazoddan kelljen alkalmazni. Végl, az iranyelv szimos olyan
tovabbi kérdést is felvet, amelyet kifejezett jogalkotasi kényszer hidnydban is rendezni kellene, ide
sorolva tobbek kozott a kdlesonzott munkavallaldk kollektiv jogainak helyzetét, illetve a kdleson-

zés munkaerd-piaci szerepére épitd programok bevezetését.
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Az eldadast kovetd hozzaszolasokban tobb észrevétel is lehangzott a kdlesdnzés hazai gyakor-
latara vonatkoz¢ statisztikakat illetden. Sok érintett munkaltatd ugyanis joval hosszabbnak ité-
li a kikolesonzéseket, mint ahogy az a hivatalos adatokbol kittinik. A munkatigyi ellenérzés ta-
pasztalatai ugyanakkor hasonloak, jogsértés miatti intézkedésekre kiillondsen a nyilvantartas-
ba vétel nélkiili kolcsonzési tevékenység miatt kertil sor. Végiil, emlitésre kertiltek a hatdron 4t
nytlé munkaeré-kolcsonzéssel kapcsolatos problémak is, hiszen a hazai szabalyozas szigora-ru-
galmassiga szempontjabol nem kozombos, hogy mas tagallamok kolcsonbeadoi is versenyez-
hetnek a hazai kolesonbeadokkal. Ennek egyik aktudlis fejleménye, hogy az Europai Birdsig a
Rani-tigyben megéllapitotta, a szolgaltatasok szabad aramlasdnak elvével ellentétes az a magyar
szabaly, amely - legalabbis elvben - belfoldi székhelyet kivan meg a Magyarorszigon folytatan-

do kolesdnzési tevékenységhez.
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