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Munkajogi triangulum I.
Gondolatok a munkaeré-kélcsonzésrél sz6l6 2008/14/EK irdnyelv magyar har-
monizdcidjdhoz!

1982-ben rogzitettéek az Eurdpai Kozosség tagallamai, hogy a munkaeré-kolcsonzés
ytemporary work” néven illetett, a jogintézmény tartalmat nem éppen kifejezd meg-
jelolés tényleges konstrukcioja a haromoldalu foglalkoztatasi jogviszony, a ,triangular
employment relationship” alapjan realizilodik.? Amikor Magyarorszagon még a szo-
cializmus megreformalasara kidolgozott 0j gazdasigi mechanizmus allt a fokuszban, a
Ko6zos Piac orszagai mar a munkaerd-kolesdnzés intézményesitett bevezetésével foglal-
koztak. Az 1960-as - 1970-es évek forduldjan kialakult konstrukcié - a harmadik sze-
mély alkalmazasaban allo személy munkaerejének ellenszolgaltatis fejében torténd kol-
csénbe vétele - mindharom szerepld szamdra elénnyel kecsegtetett. A jogi adminiszt-
raciot és ezek koltségeit tekintve (pl. allashirdetés, palyazat, szerzddéskotés és elbocsa-
tas) egyszertibben jutottak megfelel6 munkavallalokhoz az atmeneti munkaerd-igény
problémdjaval kiizdé munkaltatok. Munkavallaloi optikan keresztiil szemlélve ideigle-
nesen munkahoz jutottak a munkaerdpiacrél kiszorultak vagy a tartos foglalkoztatast
egyébként nem véllalok és mindezzel kialakult egy szolgaltatds, egy uj ,iparag”: a mun-
kaerd-kolcsonzés.

A kolcsonzés profiljanak részbeni megvaltozasa mellett hossza, 26 éves vajudas ve-
zetett a munkaerd-kolesonzés kozosségi szabalyozasianak megalkotasaig. A 1982-ben ké-
sziilt el az els® tervezet, az ezredfordulon az eurdpai szocidlis partnerek a Romai Szerzo-
dés 138-139. szakasza alapjan - a részmunkaidéhoz és a hatarozott ideji munkaviszony-
hoz hasonléan - maguk probaltak megallapodni a munkaeré-kolcsonzés kozosségi szin-
tl szabalyairol. A targyaldsok kudarcat kévetden az Eurdpai Bizottsag 2002-ben ismét
kezébe vette a szabalyozis elokészitését. Végiil tobb tervezet megvitatdsa utdn a tagallami
érdekellentéteteket — killonodsen a kdlesonzott és a kdlesdnbevevd sajat munkavallaldi
kozotti egyenld banasmod tekintetében - elveiben nem feltétlentil koherens modon fel-
old6 unios norma, a 2008/104/EK iranyelv a munkaeré-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrdl (tovabbiakban: irdnyelv) elfogadésra kertilt. frasunkban - a szabalyozés
hazai torténetének rovid kritikai dttekintését kovetden - az iranyelv és a harmonizacié
elott allo magyar jog kapcsolatara koncentralunk, illetve szabalyaink megfelel¢ségére, a
modositasok sziikséges és lehetséges irdnyaira.

LAz iras a 2010. aprilis 16-4n a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Osszehasonlito és
Eurépai Munkajogi Intézete dltal rendezett ,Implementation of labour law directives into the national law
in the East European Member States” cimt Konferencian elhangzott "EU Labour Law requirements -
Hungarian solutions and dilemmas” eléad4s alapjan készlt.

2 Dr. Banké Zoltan: Az Eurépai Unid munkajoga - A munkaerd-kdlesonzés, Osiris Kiado, Budapest, 2001,
444, (Szerk.: Dr Kiss Gyorgy)
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I. A magyar munkaerd-kolcsdnzés szabalyozasa — az atipikus a tipikus
alternativaja?

A munkaeré-kdlesonzés mar intézményesitett szabalyozasa, 2001. elétt megjelent a hazai
munkaeré-gazdalkodasban, a kirendelés intézményét hasznaltak - és hasznaltdk ki - az
egykori de facto kolcsonbeadok és vevok. A Munka Torvénykdnyve (a tovabbiakban:
Mt.) 2001-es modositasa elott hatalyos szabalyai sem idétartamban, sem a tulajdonos
személyére tekintettel nem korlitoztak a kirendelést, igy munkaviszony létesitése helyett
a munkaer6 kirendel6tol toreénd bérlése nem csak datmeneti megoldast jelenthetett.’

A munkaeré-kdlesonzés jogintézményét bevezetd 2001, évi XVI. tdrvény?* miniszteri
indokolasa kifejezetten hangsulyozta a munkaerd-kdlesonzés keretén beliili foglalkoztatas
ideiglenes jellegét, a rovid iddtartamu, dtmeneti munkaerd-igény kielégitését. A jogalko-
t6i koncepcio ugyanakkor nem titkrozédott a kolesonzés tételes torvényi szabalyozasa-
ban. Klasszikus szerepétél eltérve, a hatarozatlan idejii munkaviszony egyenérték alter-
nativdjaként kertilt az Mt-be a munkaeré-kdlesonzés. Egyfell az Mt. 2001 6ta sem tar-
talmaz szabalyt, amely meghatarozna, milyen okokbdl, és/vagy milyen id6étartamra le-
het kolcsonodzni munkaerdt. Mdsrészt, az emlitett 2001-es Mt. modositas e mellett a kol
csOnzott és a kolesdnbevevd sajat munkavallaloi kozott a foglalkoztatas feltételei vonat-
kozasaban egyaltaldin nem rendelkezett az egyenld banasmaod kovetelményérsl. Mind-
ez lehetne csupan elméleti kritika, ugyanakkor az iranyelv éppen ezen két jogintézmény
vonatkozdsiaban - a kdlesonzés ideiglenességének és az egyenld banasméd megkovete-
lésével - szorit leginkabb a nadragszijon, amely nem csupan a kolcsdnzés szabalyainak
modositasaval, hanem ezzel egylitt e foglalkoztatasi konstrukcié varhatdo munkaerd-pi-
aci at- és leértékelésével jar. Nem valtoztat ezen alapjaiban az sem, hogy az Mt. 2006-0s
modositasa a munka dijazdsa tekintetében fokozatosan és korlatozottan érvényesiti az
egyenld banasmod elvét.

Az iranyelv atvétele valtoztatni fog a kodlesonzés alapeszméjétdl egyébként eltérd lehe-
téséget biztositd hazai szabalyozason, amely nem akadélyozza meg a jogalanyokat abban,
hogy a munkaeré-kolcsonzést ne a hatarozatlan ideji, tartos és atmenetinek nem miné-
stil6 munkaviszonyok ,kivaltasara” hasznaljik fel. Ennek kovetkezménye, hogy Magyar-
orszagon a munkaerd-kolesonzés az eredeti koncepciotdl eltérd célok megvalositdsanak,
illetve a kolcsonzés altal eredetileg fel nem vallalt problémak kezelésének eszkdzévé val-
hatott.® Nem egyedi jelenség, hogy miutan a munkaltato - a munkavallaloi egy jelentds

3 Az Mt. 20010. VI1.30-ig hatalyos szovege: ,,106. § (1) A munkavéllalo a 105. §-ban foglalt feltételek szerint
irasban ideiglenesen mas munkaltatonal torténd munkavégzésre is kotelezhetd (kirendelés). Az ennek
kovetkeztében felmeriilé tobbletkoltségeit a munkaltatd koteles megtériteni. (2) Az (1) bekezdésben megha-
tarozott esetben meg kell jellni a munkaltatoi jogkdr gyakorldjat is. Eltéré megallapodas hidnyaban a mun-
kaviszonybdl szarmazo jogok és kotelezettségek azt a munkaltatét illetik meg, illetve terhelik, amelyhez a
munkavallalot kirendelték. A munkaviszony megsziintetésének jogat csak a munkavallalot kirendelé mun-
kaltatd gyakorolhatja.”

4 Az Mt. valamint az ezzel Ssszefliged torvények jogharmonizacios céla modositasarol sz6lé 2001. évi XVI.
torvény.

52005. évi CLIV. Torvény a Munka Torvénykonyvérsl szolo 1992. évi XXII. térvény, valamint egyéb
munkatigyi targyu torvények modositasarol.

Dr. Petrovics Zoltan: Hogyan ¢éljiik tul a valsagot? A munkaerd-kolcsonzés: Csodaszer vagy tiinetek kezelé-
se? 19. Orszagos HR Konferencia és Kiallitas, 2009. majus 12-14. Budapest, kézirat.
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részének munkaviszonyat kozos megegyezéssel megsziinteti, a ra kovetkezd napon egy al-
tala kijelolt kolesonbeadon keresztiil ,visszakdlesonzi” dket.”

A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan megemlitik, hogy a kdlcsonzésen keresztiil
olyanok is munkahoz juthatnak, akik a tipikus munkaviszony keretein beliil nem kap-
hatnanak allast. Ez a megallapitas Magyarorszagra korlatozottan érvényes, a foglalkoz-
tatas ugyanis a munkaerd-kolcsonzés révén inkabb dtstrukturalodik, mint bévil: a tipi-
kust véltja fel az atipikus, a munkavéllalonak stabilitast nyajtot, a kevésbé stabil foglal-
koztatds.® A kolesonzés hazai ,funkciotévesztése” a probaidés foglalkoztatas kivaltasaval
dsszefiiggésben is megmutatkozik. Nem példa nélkili, hogy az Mt. 81. §-aban rogzitett,
legfeliebb harom hénapos probaidére vonatkozo rendelkezés legalis megkertilése érde-
kében a munkdltato a palyazot eldbb a kolesonbeaddn keresztiil foglalkoztatja. A kol-
csonzés intézménye ekkor ,kvazi probaiddként” funkcional.”

A fenti példak alatamasztjak az Mt. kélesonzéssel kapesolatos szabalyozasi ambiva-
lenciajat. Egyfeldl szamos, a tipikus munkaviszonyban biztositott munkavallaloi jogo-
sultsagot - éppen a kdlcsonzés atipikus sajatossagara figyelemmel - a torvény kizar vagy
az altalanostol eltérd tartalommal allapit meg!®, masfelsl viszont - miutan a hatarozat-
lan ideji kolesdonzés megengedett, kialakult egy ,, masodosztalya” munkavallaloi kor,
amely gyengébb védelmi pozicioval rendelkezik, mint a kdlcsonvevivel hatarozatlan ido-
re munkaszerzédést kotdk, anélkil azonban, hogy munkaviszonyukat az ideiglenesség
jellemezné.

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) értelemszeriien a hatdlyos helyzetre te-
kintettel kivan ,igazsagot tenni”, ugyanakkor a kolcsonzott munkavallalok altaldnos
munkajogi védelmének kimondasa kilondsen az irdnyelv atvételét kovetden visszatit-
het. Az atipikus a torvény szerint is kiilonos lesz - figyelemmel a kolcsonzés iranyelv al-
tali ideiglenes keretek kozé szoritasara. Kulondsen fajsulyos e tekintetben az AB-nek a
felmondasi tilalmakat a kolcsdonzott munkavallalokra kizard torvényi szaballyal kapcso-
latban meghozott hatarozata. Az indokolast fellapozva az AB leszdgezi: az Mt. a mun-
kavégzésben valo akadalyoztatas okainak és kovetkezményeinek egyforman kitett mun-
kavallalok kozott alkalmazott kiillonbségtételt azzal, hogy az Mt. 90. §-ban foglalt tilal-
makat kizarta a kodlcsonzott munkavallalokra. Ezzel azonosan sértilékeny, munkaeré-pi-
aci poziciojukat illetden azonos okok miatt kiszolgaltatott helyzetben lévé munkavilla-
lok kozott tett - alkotmanyosan indokolhatatlan - kiillonbséget. A hatarozat szerint a vé-
delem kizdrasa nem tamaszthato ala a kolcsonzéses foglalkoztatds iddszakos jellegével, a
kolesonbeadd munkaltato korlatozott foglalkoztatisi lehetdségeivel, nem éllithato, hogy
a nagyobb munkabiztonsigot jelentd kedvezményezés a hagyomanyos jogviszonyban al-
lokra nézve indokoltabb lenne. A megkiilonboztetésnek nem allapithatd meg a targyi-
lagos mérlegelés szerinti ésszerti indoka, alkotmanyellenes diszkriminaciét valosit meg,

ezért az AB az Mt. 193/P. § (1) bekezdése ,86/A. §-96. §-ai” szdvegrészébol a 90. §ra

7 Dr. Kartyas Gabor: Munkaerd-kolcsonzés a kozosségi irdnyelv elfogadasa utan, Munkaerd-kolesonzés a
kozosségi iranyelv elfogaddsa utan, in: Kérdések és valaszok, 2009. februar (V. évf. 2.), 28.
8 Mihély Ildiké: Atipikus foglalkoztatasi formak - szakszervezeti szemszogh6l. Interju Pataky Péterrel, az
MSZOSZ elndkével, Munkatigyi Szemle 2009/1, 7.
9 Dr. Petrovics Zoltan: i.m.
10 Lasd az Mt. 193/ P. §-4t!

PMJK 2010/2. 15



Horvdth Istvdn

vonatkozo rendelkezést megsemmisitette. Azaz valamennyi, az Mt. altal biztositott fel-
mondasi tilalom hatalya kiterjed a kolesonzottek munkaviszonyéra is.!! A szocialis érzé-
kenységet megdrizve, mindez mégis ardnytalan védelmet jelenthet majd a jogharmoni-
zaciot kovetden az Mt. szerint is csak ideiglenesen kolcsondzhetd munkavallalok esetén.

11. Cikkrdl cikkre

A kovetkezdkben a teljes irdnyelvet attekintjiik. Idézziik, azokat a hazai jogszabdlyokat - lab-
jegyzetben szamuk és a vonatkozo paragrafus és bekezdés megjelolésével -, amelyek mar
most is megfelelnek a direktiva kovetelményeinek. Szitkségszer(ien azokkal a rendelke-
zésekkel foglalkozunk részletesebben, amelyek belsé jogunk modositasat igénylik - vagy
legalabb is meggondolasokra késztetnek. Valamennyi belsé cimet kovetéen dolt beti-
vel idézziik az iranyelv cikkelyét, majd ezt kévetden mélyediink el a magyar jogba. Kovet-
keztetéseink megfogalmazasakor figyelemmel voltunk Banko Zoltan és Berke Gyula ta-
nulmanydra, melyet 2009-ben az akkori Szocialis és Munkatigyi Minisztérium megbiza-
sabol készitettek, 2

1. A kozosségi szabalyozas célja

2. cikk Ezen irdnyelv célia a kolcsonzott munkavdllalok védelmének biztositdsa és a munka-
er6-kolesonzés keretében térténé munkavégzés mindségének javitdsa, az 5. cikkben'3 meghatdro-
zott egyenld bdndsméd alapelvének a kélcsonzétt munkavdllalékra valé alkalmazdsa és a mun-
kaeré-kolcsonzok munkdltatoként valé elismerése révén, figyelembe véve, hogy meg kell teremte-
ni a munkaeré-kolcsonzés keretében torténd munkavégyés igénybevételét szabdlyoxé megfelels ke-
reteket a munkahelyteremtéshez és a rugalmas munkavégzési formdk kialakitdsdhoz valé eredmé-
nyes hozzdjdrulds érdekében.

Felboritva a sorrendet, a 2. cikk interpretalasaval kezdiink, mert a tételes rendelke-
zések elott indokolt megvizsgalni a jogalkotd felteheto akaratat. Az irdnyelv - a munka-
erd-kolcsdnzés intézményének elismertetése mellett - kettds célkitiizést tartalmaz, ha-
sonloan az un. ,flexecurity” utobbi idében sokat hangoztatott unios kévetelményéhez,
amely egyszerre kivinja meg a tagallami szabalyozas rugalmassagét és biztonsagat. A kol-
csonzott munkavéllalok negativ diszkriminacidjanak megsziintetése, védelmiik biztosi-
tasa mellett az irdnyelv a kolcsonzésnek foglalkoztatas-politikai szerepet szan, elismerve
annak lehetséges pozitiv munkaerd-piaci hatasit.

}1 67/2009. (V1. 19.) AB hatarozat.
ly

Magyarorszagon. Pécs, 2009 kézirat.
13 4, egyenlé bandsmod alapelve.

anko Zoltan - Berke Gyula: A munkaeré-kolcsdnzés és a tavmunka szabdlyozasa az Eurdpai Unidban és
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2. Az iranyelv hatalya

1. cikk

(1) Ez az ivdnyelv a munkaeré-kélesonzskkel kotott munkaszerzédéssel rendelkezé vagy ott mun-
kaviszonyban dllé munkavdllalékra vonatkozik, akiket a kélcsonvevd vdllalkozdsokndl valé ideig-
lenes, az adott vdllalkozds feliigyelete és irdnyitdsa melletti munkavégzésre kolcsonoznek ki.

(2) Ex ax ivdnyelv minden olyan, gazdasdgi tevékenységet folytaté koz- és magdnvdllalkozdsra
vonatkozik, amely munkaerét kolcsonéz, illetve kolcsonzott munkaerdt vesz igénybe, fiiggetleniil
attol, hogy a vdllalkozds nyereségérdekelt-e.

(3) A tagdllamok — a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciét kévetden — 1igy rendelkez
hetnek, hogy ex az irdnyelv nem vonatkozik a meghatdrozott dllami vagy dllamilag tdmogatott
szakképzések, beilleszkedési vagy dtképzési programok kevetében kétott munkaszerzédésekre vagy
munkaviszonyokra.

3. cikk

(2) A tagdllamok ezen irdnyelv hatdlya alél nem zdrhatnak ki munkavdllalékat, illetve mun-
kaszerzédéseket és munkaviszonyokat kizdrélag azon okndl fogua, hogy azok részmunkaidés mun-
kavdllalékra, hatdrozott idejii szerzédés alapjan munkdt vdllalékra, illetve munkaeré-kolcsénzék-
kel kotott munkaszerzédéssel rendelkezd vagy ott munkaviszonyban dllé munkavdllalékra vonat-
koznak.

Még a célok eldtt szol a direktiva a szabalyozas hatalyarol, mindezt meglehetdsen ti-
gan, szektor-semleges jelleggel hatarozza meg. A koz- vagy maganvallalkozasnak - kéleso-
nosen - gazdasagi tevékenység keretében kell a munkaerdt kolesonbe adni, illetdleg azt
kolcsdnbe venni. A gazdasagi tevékenység fogalma az Europai Birdsdg - elsésorban ver-
senyjogi dontéseinek interpretacidja alapjan - barmely olyan tevékenység, amely maga-
ba foglalja egy adott piacon aruk, vagy szolgaltatasok kinalasat.'* Ugyanakkor egyrészt
az allamhatalom érvényesitéséhez kapcsolodo tevékenységek nem mindsiilnek gazdasa-
ginak akkor sem, ha azt nem maga egy allami szerv, hanem - az dllam altal dtruhazott
hatiskorben - egy mésik szervezet gyakorolja, (pl. rendéri, katonai tevékenység, vamel-
lendrzés, légikozlekedés biztonsaganak fenntartasa).!> Masrészt nem mindsiilnek gazda-
saginak azok a tevékenységek, amelyek tisztan szocialis természettiek (pl. kdzoktatds, ko-
telezo allami egészségbiztositas).!® A gazdasagi tevékenységnek a kolesonzés tekintetében
ugyanakkor nem feltétele a nyereség-orientaltsag.

A fentiek alapjan a tagallamok nem kotelesek dtvenni az iranyelvet a gazdasagi tevé-
kenységet nem végzd kolcsonbeaddkra és kolcsonvevdkre, illetve az allami vagy allami-
lag tAmogatott szakképzések, beilleszkedési vagy atképzési programok keretében foglal-
koztatottakra. Az Mt. jelenleg egységesen szabdlyozza a kélesonzési szektort, a munka-
eré-kolesonzésrol szolo 111 rész XI. fejezet valamennyi kdlesonbeadora és kolcsonvevo-
re kiterjed. Az iranyelv atvétele soran viszont létrehozhato egy olyan alanyi kor, amely-
re rugalmasabb szabdlyok vonatkoznak - amelyre péld4ul az egyenlé banasmod kovetel-
ménye csak az Mt. hatalyos, a munkabérre vonatkozé korlatozo rendelkezése alapjan ér-

14 C-35/96 para 36., C-180/98-t61 C-184/98 (egyesitett tigyek) para 75.
15 ©.364/92 para 30-31., C-82/01 para 74.
16 ©218/00 ¢s C-350/07.
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vényesiilne, és akiknél a kolcsonbeadds ideiglenessége nem feltétlen kritérium. E korbe
tartozhatnanak példaul:

e az dllami munkakozvetités mintajara megszervezett allami kélesonbeadok, vagy az
onkorményzatok (pl. munkavallald biztositasa vallalkozasoknak egyes kozfelada-
tok ellatasahoz),

e a gazdasagi tevékenységet nem végzd kolcsonvevok (pl. szakszervezetek, egyhazak,
alapitvanyok, stb.), vagy

e a hatranyos munkaerd-piaci helyzetti munkavallalokat kélesonzés keretében foglal-
koztatod képzési programok.'?

Mindehhez részben megfeleld kolesonbeadd-tipus lehetne a nonprofit gazdasagi tar-
sasag, melynek még kozhasznu tarsasigként nevezett elddje 2004-t6l a nonprofit szféra
részeként belépett a lehetséges kolesonbeaddk kozé. 18 Feléleszthetok és bovithetdk len-
nének a nem gazdasdgi tevékenység keretében végzett, a munkaerd-piaci tartds elhelyez-
kedést szolgald foglalkoztatasi timogatasok.!” Ennek alapjan az Mt. munkaeré-koleson-
z2és16l 52016 fejezetét indokolt kiegésziteni a ,,Kozhasznt és munkaerd-kolesonzés” kove-
telményét szabalyozo belsod résszel, amely - az egyéb kiilonos feltételek mellett - megha-
tarozna azon jogalanyok korét, melyek kolesonbeadodként és vevokeént, tovabba - mun-
kanélkiiliek esetén - munkavallaloként ennek hatdlya ala tartozhatnak.

A hazai jogban nem problémas az irdnyelv - egyébként tételesen nem definialt - te-
rileti hatalya. Az emlitett ,joghézag” ugyanakkor kizard rendelkezés hianyaban nem
akadalya, hogy a direktivét alkalmazni kelljen olyan munkavallalora, akit az egyik tagal-
lamban letelepedett koélcsonbeado az union kiviili tertiletre kélesonodz (pl. Ukrajnéaba),
vagy akit egy harmadik orszagbeli kolcsonbeado (pl. szerb) kdlesondz valamelyik tagal-
lamba (pl. szegedi kdlcsonvevohoz). Ehhez igazodik az Mt. 106/A. §-a, amely alapjan
a munkaerd-kolcsonzés nevesitett feltételei tekintetében - kivéve, ha a munkaviszony-
ra egyébként irdnyado jog, vagy a felek eltéré megallapoddsa alapjan kedvezdbb szaba-
lyok az iranyaddak - a hazai munkajog alkalmazando, ha kiilféldi munkaltatd munka-
vallaloja dolgozik Magyarorszagon, vagy ha magyar kolcsonbeado kolesonzi ki kiilfold-
re munkavallalojat.

A 3. cikk (2) bekezdése tekintetében - miutan az iranyelv hatélya alél nem zarhatok
ki a munkaviszonyok kizarolag azon oknal fogva, hogy azok tobbek kozott hatarozott
idejti szerzédés alapjan munkat véllalokra, illetve munkaeré-kolesdonzokkel kotdtt mun-
kaszerzddéssel rendelkezé munkavallalokra vonatkoznak - nem megengedhetd, hogy az
egyszertsitett foglalkoztatasrol szolo 2009. évi CLIL torvény [Eftv.] hatélya alatti mun-
kaviszony esetében a tovabbiakban is kizart legyen a kolcsonzésre szolé munkaszerzé-
dés megkotése.?0 Egyébként is, miért ne lehetne haztartdsi munkéra, névénytermeszté-
si vagy idegenforgalmi idénymunkara - figyelemmel az ideiglenesség 1j kovetelménye-
re - munkavallalot kolesonodzni?

17 py. Kartyas Gabor: Munkaanyag a munkaeré-kdlesonzésrol szold 2008/104/EK iranyelv atvételének els-
készitéséhez, 2010. - kézirat, 3-4.

18 Mt. 193/D. § (1) bekezdés

191 4sd példaul a 2007. 1.1-t6] hatélyat vesztett Flt. 16/B. §-4t a foglalkoztatast eldsegité timogatasokrdl, vala-
mint a Munkaerdé-piaci Alapbol foglalkoztatdsi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tdmogatésrol szolo
6/1996. (VIL. 16.) MiM rendelet 16-17. §-ait!

20 Eftv. 4. § (1M2) bekezdés
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3. A munkaerd-kdlcsonzés meghatarozasa - az ideiglenesség, mint 0j fogalmi elem

3. cikk (1) Ezen irvdnyelv alkalmazdsdban:

a) ,munkavdllalé”: olyan személy, akit az adott tagdllamban a nemgzeti munkajog munka-
vdllaloként véd;

b) ,munkaeré-kélcsonzé”: olyan természetes vagy jogi személy, aki/amely a nemzeti joggal
osszhangban munkaszerzddést kot vagy munkaviszonyt létesit kélesonzott munkavdllalokkal an-
nak céljdbél, hogy azokat a kélcsénvevs vdllalkozdsokndl valé ideiglenes, ax adott vdllalkozds fel-
iigyelete és irdnyitdsa melletti munkavégzésre kolcsénozze ki;

c) ,kélesonzétt munkavdllalé”: egy kolcsonvevs vdllalkozdsndl valé ideiglenes, az adott vdllal-
kozds feliigyelete és irdnyitdsa melletti munkavégzésre torténd kikolesonzés céljabol egy munkaers-
kélcsonzdvel kotitt munkaszerzddéssel rendelkezd vagy ott munkaviszonyban dllé munkavdllals;

d) ,kélcsénvevs vdllalkozds”: olyan természetes vagy jogi személy, akinek/amelynek és aki/
amely feliigyelete és irdnyitdsa mellett a kélcsonzott munkavdllalé ideiglenesen munkdt végez;

e) ,kikolcsonzés”: az az idészak, amelyre a kolcsénzott munkavdllalét a kélesonvevs vdllal
kozdshoz helyezik ki az adott vdllalkozds feliigyelete és irdnyitdsa melletti ideiglenes munkavég-
2és céljdbél.

(2) Ext ag irdnyelvet a fizetés, a munkaszerzédés, a munkaviszony, illetve a munkavdllalo

meghatdrozdsa tekintetében a nemzeti jog sérelme nélkiil kell alkalmazni.

Az ideiglenesség fogalmi elemétdl eltekintve az Mt. munkaerd-kolcsdnzést szabalyo-
26 rendelkezése az iranyelvnek megfelelve allapitja meg a kolcsonzés fogalmat.2! Mind a
kolesonbeadod, mind a kolcsonbevevo tekintetében szélesebben vonja meg a direktiva a
lehetséges jogalanyok korét. Munkaers-kolesonzd lehet akar természetes személy is, kol-
csonvevoként megjelenhet a teljes kozszféra. Mindennek ellenére - egy kivételtdl elte-
kintve - nem célszer(i a kolcsonbeaddk lehetséges fajtainak jogszabalyi boévitése. A ma-
ganjogi szerz6dé partner mellett a kodlesonzott munkavallalonak is a kiszamithatosagot
garantalja ugyanis a kolcsonbeado gazdasagi tarsasag jogszabaly altal el¢irt minimalis t6-
kéje, amely a versenyszféraban - tarsasagként - a korldtolt felel6sségui- és a részvénytar-
sasagoknak biztositja csak a kolcsonbeadoi mindséget.

A szovetkezetek kolcsonbeadoi mindségének hatalyos Mtbeli meghatirozisakor
ugyanakkor érdemes annak vizsgalata, hogy szocidlis- és didkszovetkezet esetében mely
feltételek mellett lehetséges eltekinteni attol a kovetelménytol, amely szerint sajat tag-
ja tekintetében a szovetkezet nem lehet kolesonbeado.?? Az emlitett szovetkezet-tipusok-
nak ugyanis nincs termel6i-szolgaltatéi infrastrukturajuk, igy lehetdségeik javarészt a
tagsdg - illegalis és a munkatigyi ellendrzés altal gyakorta szankcionalt - munkaerejének
kolesdnbeaddsara korldtozodik. Mindez ugyanakkor felveti a jogalkotashoz kapcsolo-
doé - manapsag sokszor sajnalatosan elfeledett - elézetes hatasvizsgalat elkészitését. Ek-
kor kilonos figyelemmel kell lenni arra a feltételezett versenyeldnyre, amely abbol szar-
mazhat, hogy - tekintettel a hallgatéi mint biztositotti jogviszony fennallasara - a didk-
szovetkezeti tagok munkajaért fizetett dijazas gyakorlatilag koztehermentes. Csak olyan

21 L 4sd az Mt. 193/C. §+!
22 Mt. 193/ D. § (1) bekezdés
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killonos feltételekkel és megkotésekkel lehetséges e szovetkezetek kolcsdnbeaddi miné-
ségének elismerése, amely ténylegesen a jogszerti foglalkoztatis bévitésével, és nem a kol-
csdnzési piac dtrendezdsével és a kolesonzésre kotodtt munkaszerzédéssel foglalkoztatot-
tak allasvesztésével jar. A kolesonvevoi oldalt tekintve, a kozszektorban - killondsen koz-
alkalmazotti teriileten - érdemes feliilvizsgélni az esetleges munkaerdhianyra (pl. egész-
ségligy) is tekintettel a kolcsonzés igénybevétele bovitésének lehetdségét.

A fent emlitett ideiglenesség bevezetése - figyelemmel a hatdlyos jogra és az ennek
mentén kialakult, a hagyomanyos munkaviszonyt kdlesonzéssel felvalto gyakorlatra - az
egyik kiemelked®, a jogharmonizacio keretében teljesitend® feladat. A statisztika is a
kodifikacio jelentdségét tamasztja ala, 2008-ban a kdlcsdon-munkavallalok 78,6 szdzaléka
hatarozatlan ideji szerzédéssel rendelkezett.?? Kétségtelen ugyanakkor, hogy a hatérozat
lan idej kolesonzésre szolo munkaszerzddés nem feltétleniil kotddik hatarozatlan idére
52616 kikdlesonzéshez. Mindennek oka az is, hogy a hatarozatlan idejii munkaviszonyt a
hatdrozott idejiivel szemben jogilag egyszertibb és koltségtakarékosabb megsziintetni ro-
vid idejii kikdlesonzés esetén, mivel a hatarozott idejii munkaviszony munkaltatéi indo-
kolas nélkiili megsziintethetdségét biztositdo Mt. 88. § (2) bekezdés alkalmazdsa munka-
erd-kolesdnzés esetén kizart.?4

Elozetesen tisztaizando - akar kiegészitve a kolesonzés hatalyos Mtbeli leirasat -, az
ideiglenesség, a kikolcsonzés iddtartama maximumanak eléirasa nem azonos a munka-
erd-kolesonzésre létrejott munkaviszony, tovabba a kdlcsonbeado és a kolesonvevd ko-

1.5 Ha ismét a statisztikat

z6tt fenndalld polgari jogi szerzédés hatilyanak idétartamava
idézziik, az adatok akar megtévesztok is lehetnek. Magyarorszagon 2009-ben a kikolcson-
zési esetek atlagos hossza 92 nap volt, az aldbbi megoszlasban:

e fizikai alkalmazottak: 88 nap,

e szellemi alkalmazottak: 120 nap,

e hatirozatlan idére alkalmazottak: 96 nap,

e hatarozott idére alkalmazottak: 79 nap.

Ha a szellemi munkavallalokhoz igazitanank az ideiglenesség idoben mért felsé ha-
tarat, az Mt-ben akar elegendé lenne négy honapban megéllapitani az egy kolcsonvevo-
nél ledolgozhato idét. Ugyanakkor minden statisztikai atlag csaloka tényallast kozol, a
120 napban benne van a néhany napos és az egész évre szol6 kikolesonzés is, masfeldl a
tobbi tagallam gyakorlata alapjan a négy honapnal hosszabb idészak is ideiglenesnek te-
kintheto.

Hogyan hatirozzuk meg az ideiglenesség normativ tartalmét az Mt. jogharmoniza-
cids célu modositasakor! Az irdnyelv ideiglenességet eldird kovetelménye megitélésiink
szerint a munkavallalonak egy adott kolesdnvevohoz torténd kikodlcsondzésére vonatko-
zik. Az egyik lehetséges megoldas, hogy - a hatarozatlan idétartamt munkaviszony le-
hetéségének érintetlentil hagyasa mellett - az Mt. a kélesonzonél egy adott munkavalla-
lo foglalkoztatasanak maximdlis idétartamat irja els. Kérdés ugyanakkor, hogy ennek
meghatirozasaban mennyiben legyen donté a hatéalyos tagallami szabalyozas, amelynél

23 Foglalkoztatési és Szocialis Hivatal 4ltal a kdlesonbeaddk kotelezd adatszolgaltatasa alapjan készitett 2008-
as Osszefoglalé jelentés
4 Dr. Kartyas Gabor: Munkaanyag, i. m. 5.0.
25 py, Kartyas Gdbor: Munkaanyag, i. m. 6.0.
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- ahol a hatarozott idét megéllapitjak - 12 honap a fels¢ hatar. Ha az Mt. az ideiglenes-
séget a kikolcsonzések hosszanak maximalizalaséval biztositja, a visszaélések elkertilés¢-
re a hatarozott idejii munkaviszonyhoz hasonlo garanciak beépitése is szitkséges.2® Ezen
modszer elfogadasa esetén kérdés, hogy a mérték megallapitdsakor mennyiben vehet®
figyelembe - akar részlegesen, aranyaiban - az Mt. azonos felek kozotti hatdrozott idej
munkaviszony idStartamét 6t évben maximalo szabalya.??

A kikolesonzések ideiglenessége oldhato azzal, ha az Mt. bizonyos objektiv feltéte-
lek megléte esetén lehetdvé teszi a kikolcsonzések meghosszabbitasat. Ilyen lehet példa-
ul - a rendkiviili munka éves mértéke megallapodason alapulo felemelésének mintaja-
ra?® - ha a kolesonzott munkavallaldo munkakorével azonos munkakorben a kolesonve-
v6 az dllami foglalkoztatasi szervnél kiilon jogszabaly szerint munkaerdigényét bejelen-
tette, és allaskozvetitést kért, amely nem jart eredménnyel.?? Ekkor a torvényben meg-
hatirozott idétartammal (pl. egy évvel) meghosszabbithato lenne az érintett munkaval-
lalo adott kolcsonvevénél torténd munkavallalasa.

Az ideiglenesség hatarozott idében torténd maximalasa mellett - ezzel egyidejiileg -
e kovetelmény alternativ megvalositisa lehet, ha a kdlcsdnzés az Mt-ben foglalt feltételek
fennalldsa esetén is (!) lehetséges. Ilyen kondicioként irhato el a helyettesités vagy meg-
hatarozott feladat ellatasa. Mindez ugyanakkor csak oly modon ésszerti, ha a kolesonzés
lehetséges idétartama hosszabb, mint az ideiglenesség idé-limittel torténd meghataroza-
sa esetén. Ugyanakkor ez esetben is indokolt egy abszolut idéhatar eldirdsa a helyettesi-
tés és a meghatdrozott feladat tartalmanak torvényi kifejtése mellett.

Az ideiglenesség kritériumanak torvényi rogzitésekor az Mt-nek a fenti alternativ
korlatozast célszerti megfogalmaznia. Ugyanakkor a visszaélések megel6zése érdekében
- részben a hatarozott idejii munkaviszony 6téves korlatjara vonatkozé szabaly analdg
alkalmazasaval - sziikséges eloirni: az egy kdlesonvevonél torténd foglalkoztatas idotar-
tama - ideértve az eléz6 foglalkoztatas megsziinésétdl szamitott hat honapon beliil kez-
dodo ajabb foglalkoztatas idétartamat is — az Mt-beli felsé hatart nem haladhatja meg.
Masfeldl annak megakadalyozésa érdekében, hogy az ideiglenesség apropdjan eldirt tor-
vényi korlat mas kolesonbeaddval kotdtt munkaszerzédés, de kolesdonvevs valtozatlanss-
ga miatt formalissd degradalddjon, az Menek el6 kell irnia: a kiillonbozé kolesonbeadok
altali ugyanazon kolcsonvevohoz torténd kolcsonzés iddtartamat az érintett munkaval-
lalo tekintetében - egy, az Mt-ben meghatirozott, sziikségszertien az ideiglenesség felsd
hataranal hosszabb idéintervallum figyelembevételével - egybe kell szamitani.

26 Dy, Banko Zoltan - Dr. Berke Gyula: i. m. 34. o.
2T Mr. 79. § (5) bekezdés
28 M. 127/A. § (2) bekezdés

9 Dr. Kartyas Gabor: Munkaanyag - i. m. 7.0.
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Istvdn Horvdth: Labour law triangle 1.

The author offers some comments on the implementation of Directive 2008/104/EC on tem-
porary agency work into the national law. After brief summary of the evolution of the legislation
on TAW specific aspects of the Hungarian situation are highlighted. Examining the articles of
the Directive one by one, the author lists the most striking recent problems in national labour law

and expresses his concerns about the ambiguous regulations of Act XXII of 1992 on the Labour
Code. Possible ways of modification are pointed out.
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