Szakirodalom

Héthy Lajos: Civil beszéd vagy ,,part-beszéd”?
Az érdekegyeztetés ma.
Budapest, 2010, Napvilag Kiado

Héthy Lajos konyve a Kiado ,20 év utan” cimt sorozatdban jelent meg. A sorozat szer-
kesztéjének eldszava szerint a kozremiikodo tudosok kritikailag értelmezik a kozelmul-
tat, a jelent, de nem itélkeznek, hanem tudomanyos modszerekkel igyekeznek feldolgoz-
ni vélasztott targyukat, illetve annak alakulasit az elmult két évtizedben. Nem kétséges,
hogy a sorozat szerkesztéi célkitiizése teljestil: a kotetek nyoman vitak gazdagitjak a szel-
lemi tudomanyos életet. Héthy Lajos - nehezen meghatirozhaté mifaju - dolgozata is
minden bizonnyal szamos reflexiot eredményez az un. érdekegyeztetéssel foglalkozok ko-
rében. (Emlitésre méltd, hogy a sorozat egy masik darabja, Fleck Zoltan: ,Viltozasok és
valtozatlansagok. A magyar jogrendszer a rendszervéltas utan.” cim( munkaja is érinti a
munkajog és szocialis jog targykorét.)

A szerzd az érdekegyeztetés rendszerének egyik legismertebb és elismertebb szakérto-
je, aki évtizedek ota publikal a témaban, amelynek a hazai tudoményos és politikai gon-
dolkodasban valé megjelenése is tevékenységéhez kothetd és - amint erre bevezetdijé-
ben maga is utal - aktiv és elkotelezett részese is volt az érdekegyeztetés intézményrend-
szere alakitdsanak. Kiilonosen a szerzd e kozismert szerepéhez képest jelent a kotet izgal-
mas intellektualis élményt, de - rogtdn tegyiik hozza - higgadt és a szerzodi elkotelezettség
mellett is elfogulatlan szemléletmodja napjaink tudomanyos irodalmi torekvései koré-
ben is szinte egyediilalld. A terjedelmi és a miifaji lehetdségek ugyan erésen korlatoztak
a kozelmult szakirodalmanak feldolgozasi lehetdségeit, am a szerzo altal felhivott alapve-
t6 politologiai és szocioldgiai munkak jol jelzik az érdekegyeztetés rendszerének megité-
lése korul kibontakozott irdnyokat.

Eszrevételeink elsésorban mégis a munkajogasz észrevételei, hiszen az elmult két év-
tized jogi szabalyozasa (vagy annak hianya), valamint a kialakult joggyakorlat az érdek-
egyeztetés jogi szempontu megitélésén joval tulmutatd tanulsagokat hordoz, és értékelé-
si lehetéségeket nyujt.

A kotet bevezetd része a tematika kozéppontjaba azt a kérdést allitja, hogy mit is je-
lent a haromoldalu orszagos érdekegyeztetés, illetve mi is az orszagos tarsadalmi parbe-
széd. A szerzd - egyezden az uralkodé felfogassal - ugy latja, hogy ennek a nehezen leir-
hat6 intézményrendszernek a kiildetése a civil tarsadalom bevondsa az allam muikodteté-
sébe. Ez a megkozelités oda vezet, hogy az orszagos érdekegyeztetés rendszerében megije-
lend munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleteket is e civil szervezetek korében he-
lyezi el. Noha politologiai értelemben lehet létjogosultsaga e szemléletnek, a (munka)jo-
gasz szamara korantsem magatél értetddd. Tobb szempontbdl is nehéz volna ugyanis a
,civil” fogalom meghatarozasa. Elsé latasra megelégedhetnénk azzal, hogy civil szervezet-
nek, tevékenységnek stb. tekinthetjitkk mindazt, ami nem all a kozhatalom (allam, dnkor-
manyzat) befolyasa alatt, ugyanakkor e befolyas mikéntjének (eszkozeinek) és mértéknek
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elemzése minden bizonnyal rendkiviil differencialt képet adna. Noha nem 4llnak ren-
delkezéstinkre megbizhato adatok, azt azért gyanitjuk, hogy a hazai civil szervezetek - az
elmult két évtized hazai fejlédésének sajatossagai nyomdn - jelentds része valdjaban igen
jelentds kozvetlen vagy kozvetett allami (dnkormaényzati) forrasokbol valositjia meg cél-
jait, amely célok sem feltétlentl ,civil” jellegliek, azaz nem pusztan e szervezetek privat
érdekeinek megvaldsitasara irdnyulnak. Sajatos ebbdl a szempontbdl a munkaltatoi és
munkavéllaloi érdekképviseletek helyzete a civil szféraban. Hajlamosak vagyunk megfe-
ledkezni arrol, hogy ezek a szervezetek kitiintetett szerepet visznek a modern alkotma-
nyos berendezkedésben (és ezt a hazai alkotmany, illetve az 4j Alaptdrvény is deklarélja).
Alkotmdnyos funkciojuk ugyanis markansan megkiilonbozteti ket a privatszféra szerve-
z6dései kozott: tevékenységiik a munka vilagahoz kapcsolodik, céljuk pedig tradiciondli-
san és markansan a tagjaik gazdasdgi és szocialis érdekeinek képviselete. Az elmult mint-
egy évszazados fejlodés pedig azt mutatja, hogy ennek az érdekképviseletnek csupan mar-
ginalis eszkoze az un. érdekegyeztetés. Az eurdpai munkajogi tradicioban - a latszat elle-
nére — e munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseletek érdekképviseleti tevékenységé-
nek alapvet® eszkdze a kollektiv szerzédés. Az eurdpai jogfejlodés ugyanis mindeniitt azt
hozta magaval, hogy a jogrend - a kezdeti merev ellenallast kovetden - legalizélta e szer-
z6déseket, elismerte ezek jogi kotderejét, elfogadta a szerzddések alanyainak a tradicio-
ndlis maganjogi felfogastol alapvetden idegen kartellszert jellegzetességeit és beillesztette
ezeket a kartelleket a gazdasdgi élet szabalyozasaba, elfogadta azt, hogy a piac e szegmen-
sének célszerti rendezése ilyen modon lehetséges. E szervezetek tehat alapvetéen magan-
jogi jogallasuk (civilek) ugyan, am a modern alkotményok kiveszik dket az egyesiilési sza-
badsag elvén miikodo egyéb konglomeratumok koziil, és jol kortlirt és ezzel sziikségsze-
rien korlatozott tarsadalmi-gazdasagi felhatalmazast adnak nekik. A hazai érdekegyezte-
tés rendszere és muikodése - husz éves perspektivaban taldn megkockaztathatd megjegy-
zéssel - éppen ezt a markans gazdasagi érdekképviseleti funkciot homalyositotta el és az
érintett szervezeteket az allami politika dontéshozo forumai felé terelte. Korantsem vé-
letlen, hogy ez a lényegében korlatlan targykor( politikai konzultacids szerep hattérbe
szoritotta a tradicionalis kollektiv szerzddéses szabdlyozasi funkciojukat, aminek nyo-
man a hazai un. kollektiv szerz6déses lefedettség nemzetkdzi dsszevetésben szembeotlo-
en alacsony. Mondjuk ki: a napjainkra kialakult tényleges helyzet alapvetden kérdsjele-
zi meg Magyarorszdgon a munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseletek létjogosultsa-
gat - legalabbis a fejlett Europaban uralkodo felfogas szerint. Mas megkozelitésben azt
is mondhatjuk, hogy a hazai politikai viszonyok a munkaltatdi és munkavallaloi érdek-
képviseleteket a ,civil” szférdba igyekeztek terelni, ahelyett, hogy igyekeztek volna erdsi-
teni azok eredeti alkotmanyos funkcioit, sét kikényszeriteni belélik azok megvalosita-
sit. Ebben az interpretacioban tulajdonképpen ezt a folyamatot mutatja be a kotetnek
az orszagos érdekegyeztetés torténetét felvazold fejezete és a kovetkezmények ellentmon-
dasossagat elemzo fejtegetései.

A szerzo altal idézett, Solyom Laszlotol szarmazé értékelés, mely szerint az Orszdgos
Erdekegyeztetd Tandcs ,expanziv onértelmezése” annak hatéskori tulterjeszkedéséhez ve-
zetett, élesen vilagit rd egy olyan tényre, amelyet az érdekegyeztetés mellett elkotelezet-
tek hajlamosak szem eldl téveszteni: az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsnak soha nem
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volt hataskore. Ez a talan tulsagosan is leegyszertisité megallapitas szamos a jogi szaba-
lyozas jellegzetességeire timaszkodo érvvel is aldtdmaszthatd volna, eltekintve most attol
is, hogy az ismertetd megirasanak idépontjdban az OET mér nem is létezik. (Az OETre
vonatkozo - csaknem husz évvel annak létrejottét kovetden megsziiletett — 2009. évi
LXXIIL torvényt hatalyon kiviil helyezte a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tanacsrol
sz6lo 2011. évi XCIIL torvény.) A lehetséges jogi érvek (a szervezet jogallasanak rende-
zetlensége, a kormany szerepének tisztazatlansdga, a tagsagi jogéllas - szerzo altal is elem-
zett - ellentmondasossaga, a feladatkor jogszabélyi megjeldlésnek kezdetlegessége stb.)
helyett rogzitsiik csupan azt, hogy a magyar alkotmanynak a tarsadalmi, gazdasagi és po-
litikai rendszer sarokpontjait meghatarozé rendelkezései kozott soha nem jutott hely en-
nek az intézménynek és a kozelmultban megsziletett uj Alaptdrvény is hallgat réla. Ezt
a koriilményt persze Héthy Lajos is konstatalja, azonban az a megallapitas, mely szerint
ez a ,rendszervaltast megel6z¢ alkotmanyozasi folyamatban” gydkerezik, két évtizeddel
a rendszervaltast kovetden kevéssé tekinthetd a helyzet indokdnak. Talan helyesebb vol-
na azt megallapitani, hogy a demokratikus politikai eréknek egyaltalan nem volt kozos
szandékaban az elmult husz esztendd soran, hogy az érdekegyeztetést (barmilyen forma-
ban vagy megnevezéssel, illetve tartalommal) beillessz¢k az alkotméanyos rendbe. Az erre
iranyulo igény ugyan szamtalanszor megfogalmazodott kilonbozod politikai és szakmai
koérokben, am az alkotmdanyos szabaly hianya rendkiviil beszédes tény. Kordntsem vélet-
len, hogy az Alkotmanybirosag sem tudott mit kezdeni az intézménnyel, illetve, ha egyal-
taldn allast foglalt, ugy a jogillamisdg klauzuldjanak értelmezésére timaszkodo allaspon-
tokat fejtett ki, amelyek szinte szitkségképpen vezettek az OFT szerepét erdsitd aktualis
politikai és jogalkotasi torekvések elutasitasidhoz. Az az olvasé benyomasa, hogy - noha a
szerzd is igyekszik feldolgozni e kérdéskort — a dolgozat hajlamos az értékelés soran csok-
kenteni a hazai alkotmanyos berendezkedés emlitett alapvetd sajatossagat.

Héthy Lajos elemzésének egyik legfigyelemreméltobb fejezete az un. tarsadalmi szer-
z6dés, vagy masként tarsadalmi-gazdasagi megallapodas, illetve szocidlis paktum proble-
matikdjanak targyaldsa. A mintanak is tekintett eurdpai (nemzeti) megolddsok emlitése
mellett a szerzé a folyamatokat ,beliilrol” is szemléls egyediilallo ismeretanyagaval mu-
tatja be az intézmény sikertelenségének okait (utalva a 2010. évi valasztasokat még meg-
eldz6 varakozasokra is). Okfejtése arra is ramutat ugyanakkor, hogy - az OET-hez hason-
loan - ezen intézmény, illetve annak sikertelensége mogott is meghuzodik egy alapvets-
en jogi természeti probléma, nevezetesen a szoban 1évé megallapodds jogi természeté-
nek rendezetlensége, amely persze megint csak az alkotmanyos alapok hianyara vezethe-
t6 vissza. A tarsadalmi-gazdasagi viszonyok szerzédéses rendezésével kapcesolatban persze
beszédes lehetne a 2009. évi LXXIV. torvénnyel létrehozott dgazati parbeszéd bizottsa-
gok tevékenységének elemzése is. Az idékdzben hatalyon kiviil helyezett OET-tdrvénnyel
egyiitt (alkotmanybirdsagi inspirdciora) megsziiletett, immar tobb mint két éve hatalyos
jogszabdly lathaté torekvése az volt, hogy szervezett (intézményes) kereteket biztositson az
dgazati (alagazati) kollektiv szerzddések létrejottének és ezen keresztiil a munkaerd-piac
kétségkiviil kivanatos, korszertinek tekintett rendezésének. A jelenleg rendelkezésre 4llo
informaciok szerint az egyébként szép szammal létrejott bizottsagok keretei kozott egyet-
len kollektiv szerzédéses hatalya megallapodas sem jott létre, ami legalabbis jol mutat-
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ja az érintettek munkaiigyi politikai torekvéseit. E torekvések megitélése azért is egyér-
telmiiséget kivan, mert munkajogunkban az érdekképviseletek jogalkoto altali szabdlyo-
zasi felhatalmazdsa 1992 ota rendkiviil széles és megfelel a nemzetkozi standardoknak.
A munkajogi jogforrasi rendszer szabalyainak finomitasaval ugyan tovabb szélesithetd ez
a felhatalmazds, 4m - hazai viszonyaink kozott korantsem meglepd modon - éppen az
érdekképviseletek ellenzik ezt az iranyt. Erés, am megengedhetd leegyszertsitéssel tevé-
kenységiik sulypontja tovabbra is hatalompolitikai (azaz a kormanyzasban valo részvétel-
re torekvé), mintsem alapvetd alkotmdanyos hivatisuk megvaldsitasara iranyulo.

Zar6d megjegyzéseiben a szerzd kevés biztato jelet emlit az orszdgos tarsadalmi parbe-
széd jovoijét illetden. E kétségeit osztjuk, killondsen azért, mert erdsddni latszik az a té-
ves varakozas, hogy a civil parbeszéd létrehozasa és erdsitése is kormanyzati (allami) fel-
adat volna. Ugy latjuk, hogy a demokratikus jogallam az elmult husz évben lényegében
megtette a modern viszonyok kozott tole elvarhatot (az un. érdekegyeztetés alkotmanyos
rendezetlensége ellenére is) annak érdekében, hogy a munka vilaga jogszerti és célszerti
szabalyozasanak kereteit kialakitsa. Tovabbra sem tilhet persze 6lbe tett kézzel, azonban
a munka oroszlanrésze a munkaltatoi és munkavéllaloi érdekképviseletekre var.

Héthy Lajos kdnyve minden bizonnyal a munkajogi irodalomnak is gyakran idézett
darabja lesz. A szerzo célkittizését maradéktalanul teljesitette: izgalmas kotetben foglal-
ta Ossze a tarsadalmi parbeszéd elmult évtizedeinek sikereit és kudarcait, és ,pozitiv el-
fogultsaga” is jot tett a feldolgozasnak, mivel sikeriilt fenntartania a tudomanyossag és a
téma iranti személyes elkotelezettség kozotti kényes egyensulyt.

Berke Gyula
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