ISMERTETES

A munkahelyi adatvédelem aktualis kérdései -
Osszefoglalé a Magyar Munkajogi

Tarsasag szervezésében 2010. december 1-jén
tartott eldadasrol

1. A munkahelyi adatvédelem tartalma a hatalyos jogban

Az eldadas bevezetd részében a munkahelyi adatvédelem tartalmat meghatarozé tényezék
kertiltek ismertetésre, elsésorban az adatvédelem dogmatikai besoroldsa a munkajogban,
a munkahelyi adatvédelmi jogi szabalyozas fejlddése, az adatvédelem strukturaja az egyes
foglalkoztatasi jogviszonyokban és az adatvédelem keretében védett érdekek jellemzoi.

Az adatvédelem dogmatikai besorolasat kiillonosen a személyiségvédelmi, a gondos-
kodasi kotelezettség és az onallo mellékkotelezettség keretében lehet elvégezni. A szemé-
lyiségvédelmi kotelezettség értelmezése az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az infor-
macidés onrendelkezési jog, a polgari jogban az altaldnos személyiségi jog, a 95/46/EK
iranyelv szerint a maganélet védelméhez valo jog, a személyes adatok védelmérsl és a
kozérdeki adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIL. torvény (Atv.) szerint a szemé-
lyes adatok védelméhez valé jog és a munkajogban a személyiség védelmét biztosito jo-
gok (Mt. 8. § (2) bekezdése) alapjan lehetséges. A személyiségvédelmi kotelezettség mel-
lett leggyakrabban a magyar jogban az adatvédelem 6nalld mellékkotelezettségként valod
értelmezése jelenik meg. A munkaltatéd kotelezettsége a munkavéllalok személyes adatai-
nak védelmére kiterjed a munkavallal6 és a munkaltatd kozotti, a munkaltatd és harma-
dik személy kozotti, a munkavallalok egymds kozotti, valamint a munkavallalo és har-
madik személy kozotti adatkezelésre. A munkahelyi adatvédelem tartalma ennek megfe-
lelden véltozik, egyes résztertiletei béviilnek.

A munkahelyi adatvédelem megitélését masrészrol a jogi szabalyozas fejlodése be-
folyasolja. Az Atv. hatalyba lépését kovetden szamos agazati torvény kerilt elfogadds-
ra, amelyek a munkahelyi adatvédelem egyes teriileteinek meghatarozasaban mérfold-
koének szamitanak. Ide sorolhatéak killondsen az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsold-
do személyes adatok kezelésérol és védelmérsl szolo 1997. évi XLVIL. torvény, az elekt-
ronikus hirkozlésrél szold 2003. évi C. tdrvény, a személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenység szabalyairol szolo 2005. évi CXXXIIL. torvény, a human-
genetikai adatok védelmérsl, a humangenetikai vizsgalatok és kutatasok, valamint a
biobankok mtikddésének szabalyairol szélo 2008.évi XXI. tdrvény, és a tisztességes el-
jaras védelmérsl, valamint az ezzel dsszefliggd térvénymodositasokrol szold 2009. évi

CLXIIL torvény.
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A munkahelyi adatvédelem tartalmét tovabb arnyalja az, hogy az egyes foglalkoztata-
si jogviszonyokban az adatvédelmi szabélyozas terjedelme eltéré, és ennek megfelelden az
adatvédelem keretében védett érdekek érvényesiilése is kiillonbozé. A munkavallalo vé-
dett érdekei kozott emlithetdek az egyéniség megdrzése, a személyiség hiteles értékelése, a
személyiség teljes atvilagitdsinak megel6zése, az adattovébbitdsrdl és nyilvanossagra hoza-
talrol valo dontés, a személyiségprofil dsszeallitasdnak megeldzése. A munkaltato védett
érdekei kozé killondsen a tulajdon védelme, a tisztességtelen piaci magatartds tanusitasa-
nak megel6zése, a véllalkozas szabadsdga és a johirnév védelme sorolhato. Ezeken kiviil
figyelembe kell venni a harmadik személy adatvédelemhez ftiz6d6 érdekeit és a kozérdek
védelmét. Ezen érdekek védelme érdekében osszetett mérlegelést kell elvégezni, amely az
adatkezeléshez kapcsoloddan 1j tényezdk bevonasit és koriilmények figyelembe vételét
teszi szitkségessé, amely egyben az adatvédelmi jog egyik legnagyobb kihivasat is jelenti.

I1. A biiniigyi személyes adatok kezelése

A munkahelyi adatvédelem aktudlis kérdései kozott kiemelt helyet foglal el a bintgyi
személyes adatok kezelésének atfogd reformja a magyar jogban, amely az eléadasban
részletesen bemutatasra keriilt. A btintigyi nyilvantartisi rendszer szabalyainak modo-
sitasa keretében egységes szempontrendszer alapjan kertiltek meghatarozasra a btintigyi
személyes adatok kezelésének feltételei az egyes dgazati jogszabalyokban, s koztitk a Mun-
ka Torvénykonyvérdl szolo 1992, évi XXII. torvényben (Mt.).

Az Uj szabalyozasi koncepcié alapjaul a 144,/2008. (XI. 26.) AB hatirozatban foglalt
kovetelmények szolgaltak, amelyben részletesen kifejtésre kertilt az informacids dnren-
delkezéshez valo jog passziv és aktiv oldala. Az intézményvédelmi kotelezettséggel dssze-
fiiggésben az Alkotmanybirosag leszogezte, hogy ,a biincselekmények elkévetéséhez fii-
26d6 kovetkezmények hatokore nem lehet korlatlan. Az elitélés ténye a biintetdjogon ki-
viili szféraban nem vezethet sziikségtelen korlatozasokhoz.”

Az allam intézményvédelmi kotelezettsége keretében a rehabiliticio és reszocializaciod
eldsegitése - az emberi méltdsaghoz valo jog alapjan - jelenti a btintigyi személyes adatok
védelme ujraszabalyozasanak kiindulopontjat. A biintigyi nyilvantartds ugyanis nem le-
het a megbizhatosag vizsgalatinak eszkdze, mintegy masodlagos joghatranyként. A sziik-
ségesség elve alapjan a korabbi biintigyi nyilvintartasi rendszerben nyilvantartott adatok
tekintetében fogalmazta meg az Alkotmanybirdsdg, hogy azok rendkiviil széles kére nem
pontos, nem atlathatd, nem egyértelmti, valamint nincs kiilonbség a kdzjogi és magan-
jogi felhaszndlok kozott, az adatigénylés tartalma tisztdzatlan, s ezaltal ,a biniigyi nyil-
vantartas igy altalaban véve a teljes foglalkoztatasi, munkavallaloi szféraban a személyi-
ség ,altalanos atvilagitasanak” eszkozéve valik.”

Az informécios onrendelkezéshez valé jog aktiv oldalanak vizsgilatakor az adatalany
hozzajarulasa jelenik meg, mint legfébb ismérv a hatarozatban. A kvazi kotelezd adatszol-
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galtatds miatt a korabbi szabédlyozasban a hozzdjarulas formalisnak volt tekinthets. Ebbél
kovetkezden az Uj szabalyozas szerint az adatok igazoltan szitkséges mértékére kell korlato-
z6dnia az adatok kezelésének. A legitim cél és az ardnyossag kévetelménye kell, hogy jelent-
sék az adatigénylés hatarat azzal, hogy ,az igényelt adat a dontésre jogosult felhasznals - el-
lendrzési, mérlegelési szempontjai szerinti - valodi tajékoztatasara szolgaljon”.

A munkahoz valo jog korlitozasaval dsszefiiggésben is vizsgalat targyat képezte a biin-
lgyi személyes adatok kezelésének jogszeriisége. A legfontosabb megallapitis ezzel kap-
csolatban az, hogy a ,szubjektiv és az objektiv korldtozasok végsé korlatja az, hogy a fog-
lalkozas gyakorlasanak mindenki elétt nyitva kell allnia”. A munkahoz valo jog korlatoza-
sdt részleteiben nem vizsgalta az Alkotmanybirdsdg. Az elemzés e targyban arra irdnyult,
hogy a magannyomozoi tevékenység végzésének feltételeivel szemben az Alkotmdany 9. §
(2) bekezdése és a 70/B. § alapjan milyen kovetelmények tamaszthatdak. Az AB hataro-
zat szerint a blintigyi személyes adatok kezelésekor érintett jogok korlatozasara altalanos
mérce nincs, ezért a jogalkotd mindenekeldtt a szitkségesség elve alapjan megfogalmazott
kovetelményeknek megfelelden alakitotta ki a jogi szabalyozas rendszerét.

A munkaviszonyban a Mt. 77/A. §-4ban kertltek pontositasra a foglalkozastol eltil-
tas hatalya alatt 4llasra vonatkozo személyes adat kezelésének feltételei, amely speciali-
san szabalyozza a biintigyi nyilvantartasi rendszerbol torténd adatkérés feltételeit. E ren-
delkezés a 2009. évi XLVIIL. torvénnyel vald dsszhang megteremtése céljabol agazat-spe-
cifikusan tartalmazza a nyilvantartasi rendszerbél valo lekérdezés szabalyait. A munkal-
tatd tehat kizdrdlag a Mt. 77/A. § alapjan jarhat el a biintigyi nyilvantartasi rendszer
adatainak megismerésekor. A Mt. 77/A. § (1)(2) bekezdése szerint a munkaltatd hato-
sagi bizonyitvanyt kérhet a munkavallalotol akként, hogy a foglalkozastél eltiltas targya-
ban nyilatkoztatja arrol, hogy 4ll-e a munkavallalo az adott foglalkozas tekintetében - az
adott agazat megjelolésével - foglalkozastol eltiltds hatalya alatt. A jogalkotd a hatdsagi
bizonyitvanyt jelolte meg annak eszkozétl, hogy a munkavallalo a foglalkozastol valo el-
tiltdst igazolja. A biintetlen el6élet ,tanusitdsanak” korabbi koncepcidjat ezzel felvaltot-
ta egy Uj igazolasi rendszer, amelyben kizarolag a foglalkozastol valo eltiltas tekintetében
igazoltathatja a munkaltatd a munkavallalot.

Az adatkezelés jogszertisége a munkaerd-felvételi eljarasban a Mt. 77/A. § (1) bekez
dése szerint mindsithetd. A munkaltato joga a személyes adat felvételére azon szemé-
lyes adatra terjed, amely ,olyan foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt alldsra” vonatkozik,
amely a ,munkaviszony létesitését nem teszi lehetévé”. Ebben az esetben a jogszabaly a
munkaltaté részére egyfajta ,,szabad mérlegelést” biztosit azaltal, hogy a lényeges tajékoz-
tatas kovetelménye alapjan - a Mt. 77. § (1) bekezdése szerint - jogszer(ien felvehetd sze-
mélyes adatokat kezelheti. Ezen kiviil az adatvédelmi alapelveket iigymint a szitkséges-
ség, ardnyossag, célhoz-kotdttség, tisztességes adatkezelés és az adatok mindsége, koteles
figyelembe venni.

Az adatkezelés jogszertisége a munkaviszony fennéllasa alatt - a Mt. 77/A. § (2) be-
kezdése és (4) bekezdése szerint - abban kiillonbozik a munkaviszony létesitése el6tti adat-
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felvételtol, hogy ekkor az adatfelvétel tirgya azon személyes adat, amely arra vonatkozik,
hogy a munkavallalo6 munkakdrének megfeleld vagy a munkakor részét képezd foglalko-
zastol eltiltas hatdlya alatt all-e. Tovabbi lényeges kiilonbség az, hogy a munkaltatd nem-
csak a munkavallalo felhivasaval, hanem egyéb médon torténd tudomasra jutassal is ve-
het fel adatot a munkavillalo ,biintetlen elééletérsl”. Ez esetben azonban aggalyos lehet,
hogy ugyan a jogalkotd a Mt. 77/A. §val sztik keretek kozé szoritotta a munkaltatd in-
formaciohoz valo jutasat - az adatok megismeréséhez vald jogot, egyuttal mégis megenge-
di annak lehetdségét, hogy az egyéb forrasbol torténd informacio megszerzésének ugyan-
olyan jogkdvetkezménye legyen, mint a Mt. 77/A. § (4) bekezdés a) pont szerinti igazo-
l4s bemutatdsanak. A Mt. 77/A. § (4) bekezdése b) pont szerinti egyéb mdédon valé tudo-
masra jutis elismerése megkérdojelezi az egyéb vonatkozasban szigoru szabalyozas céljat.

A Mt. 77. § (1) bekezdése és a Mt. 77/A. § viszonyaval dsszefiiggésben elmondhato,
hogy a Mt. 77/A. § specidlis a Mt. 77. § (1) bekezdéséhez képest. Ez utdbbi mégis jelen-
téséggel birhat a Mt. 77/A. § alkalmazasakor. A munkaltato pl. azon foglalkozasok te-
kintetében nyilatkoztathatja a munkavillalot, amelyek lényegesek a munkaviszony léte-
sitése szempontjabol. A Mt. 77. § (1) bekezdése szerinti lényeges tajékoztatas elve irany-
ad6 akkor is, ha pl. a Mt. 77/A. § (4) bekezdése b) pontja szerint egyéb modon jut a
munkaltatd tudomasara a kizard ok. A Mt. 77/A. § (2) bekezdése szerinti ,,munkakor-
ének megfeleld vagy munkakorének részét képezd” foglalkoztatastol eltiltas értékelése-
kor figyelembe kell venni azt is, hogy az adott munkakor szempontjabol valéban lénye-
ges koriilményre vonatkozik a szoban forgé tény.

Osszefoglalva megdllapitasra kertilt, hogy a szabdlyozdsban kifejezésre jutnak az AB
hatarozatban foglalt intézményvédelmi garancidk a maganautonomia védelmében. A ta-
jékozott beleegyezés szerepe elsddleges. A célhoz-kotdttség és sziikségesség elve alapjan
lehet a védett érdekek mérlegelésével meghatarozni az adott esetben, hogy a foglalkozés-
tol eltiltas tekintetében mely személyes adatok felvétele jogszer(i. A lényeges tajékozta-
tas elve a Mt. 77. § (1) bekezdése szerint az ,egyéb modon tudomasra jutas” eseteiben
bir jelentdséggel. Az adatfelvétel mintegy abszolut korlatjat jelenti azonban az, hogy a
munkaltaté kizarolag a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt 4lldsra vonatkozd adatokat ke-
zelheti jogszertien.

I11. Az alkoholos és kabitoszeres befolyasoltsag ellendrzése adatvédelmi szempontbol
és a genetikai adatok védelme

Az eldadas atfogta az egészségligyi adatok kezelésének egyes tertileteit, nevezetesen az al-
koholos és kabitoszeres befolyasoltsag ellendrzésének aktudlis kérdéseit, valamint a ge-
netikai adatok kezelésének fobb elemeit. Az alkoholos és kabitdszeres befolyasoltsagra
vonatkozo adatok kezelésének kérdéseit szemléltette az eldadas az dltalanos szabalyozas
alapjan, annak kérdojeleit szem el6tt tartva. A genetikai adatok kezelése targyaban az al-
lami beavatkozas jellege kertlt elemzésre a védett jogtargy sulyara tekintettel.
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Az alkoholos befolyasoltsag ellenérzése adatvédelmi szempontbol vitatott, ugyanis
az alkoholteszt elvégzésének jogszertiségét a hatalyos szabalyozas szerint kiilonbozo elvek
és rendelkezések alapjan lehet vizsgdlni. A munkavédelemrol sz6161993. évi XCIIL. tor-
vény, az Atv., tovabba a 1997. évi XLVIL. torvény rendelkezései, valamint a MK 122. 4l-
lasfoglalds és a birdi gyakorlatban kidolgozott elvek szerint eltérd értelmezésre lehet jut-
ni az adatkezelés jogszertiségérsl. Kulondsen a vizsgdlatra jogosult személyek és szervek
meghatarozasa, a mintavétel szabalyai, a vizsgalat eredményének megismerésére valo jo-
gosultsag, az eredmény vitatdsa esetén szakértd igénybevétele, a feltlvéleményezési elja-
ras, és a perbeli bizonyitis elvei kertilnek kiillonbozéképpen megitélésre.

A genetikai adatok kezelése kiemelked®den példazza azt, hogy a tudomaényos és tech-
nikai fejlédés hatdsara az egyes adatkezelések szabalyozasa hogyan fejlodik. A 2008. évi
XXI. torvény szerepe e tekintetben dttorést jelent, mert az alapvetd fogalmak meghats-
rozasa, a célhoz-kotottség elvének konkretizalasa és az érintett beleegyezésének garanciai
Ujabb adatvédelmi szabalyozasi teriilet megvaldsulasat jelentik.

A genetikai adatok kezelése a munkavédelmi kotelezettség teljesitésével dsszefiiggésben
killondsen a fokozott expozicio kivizsgalasaval kapcsolatban kertilt szabalyozasra - a foglalko-
zasi betegségek és fokozott expozicids esetek bejelentésérdl és kivizsgalasarol szold 27,/1996.
(VIIL 28.) NM rendelet és a foglalkozasi eredetii rakkeltd anyagok elleni védekezésrol és az
altaluk okozott egészségkarosodasok megelézésérdl szold 26,/2000. (IX. 30.) EiM rendelet
szerint. A genetikai adatok kezelése részletes feltételekhez kotott. A 26,/2000. (IX. 30.) EiM
rendelet keretében specidlis rendelkezések vonatkoznak az irasbeli tajékoztatasi kotelezett
ségre a foglalkoztatas korilményeirdl (5.§ (12) bekezdése), a folyamatos nyilvantartas vezeté-
sére a munkaltatonal (15. §), az egytittmtikodésre a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat orvosa-
val, a munkavédelmi feltigyeldség feltigyeldjével, és a hatosagokkal (betekintési jog, ellendr-
zési jog), a munkavédelmi képvisel® betekintési és tdjékoztatdshoz valod jogara, az idészakos
orvosi alkalmassdgi vizsgalatra (16. (1) bekezdése), az orvosi dokumenticio vezetésére (16. §
(4) bekezdése) és a munkavédelmi feltigyeldség tajékoztatasara (20. §).

IV. A munkahelyi adatvédelem fejlédése

Az adatvédelem munkajogi szabalyozasanak fejlédése jelentés mértékben fiigg a jogalko-
t6 fellépéséts], az dllami beavatkozds mértékétsl, a maganautonomia hataraitol, az adat-
kezelés atlathatosaganak fokozataitol, a munkafeltételek szinvonalatol, a szervezeti haté-
konysag szintjétdl és a tudatos jogérvényesités megvaldsulasatol.

Az adatvédelmi jogi szabélyozas a btintigyi személyes adatok kezelése targydban valto-
zott a legjelentésebb mértékben az elmult idészakban a jogalkoto fellépésének kdszon-
hetéen. Az 0j szabdlyozas legfébb jellemzoje az, hogy az Alkotmanybirdsag altal kidolgo-
zott kdvetelményeknek megfelelden kertilt sor az agazat-specifikus szabalyok és az altala-
nos adatvédelmi szabalyozas dsszehangolasara egységes koncepcié alapjan. Az aj szaba-
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lyozas kiegésziti az Atv. és a Mt. alapelveit, a Mt. 77/A. § alkalmazasanak nélkiilozhetet-
len alapjat jelentik e jogforrasok.

Az alkoholos és kabitoszeres befolyasoltsagra vonatkozo adatok kezelésével dsszefiig-
gésben megallapithatd, hogy a magdnautonomia keretében megvalodsulo joggyakorlas so-
ran a felek szabadon hatarozhatjak meg ezen adatok kezelésének szabdlyait a munkahe-
lyen, ugyanis az irdnyado jogi szabdlyozés és birdi gyakorlat nem konkretizalja az egyes
adatkezelési muveleteket.

A genetikai adatok kezelésével kapcsolatban megallapithato, hogy az eurdpai jogi
iranyelvek atvételére vonatkozo kotelezettségbdl fakadoan az adatkezelés feltételeit rész-
letesen szabdlyozzik az irdanyadd jogszabalyok. Azok széleskortien biztositjak a munkahe-
lyi adatkezeléssel 6sszefliggd garanciskat.

Az adatkezelés targyatol és a védett jogtargytdl fiiggden tehat a munkahelyi adatvé-
delmi szabdlyozas jellemz6i és a felek szabalyozasi szabadsaga eltérnek egymastol. Ennek

megfelelden killonbozéképpen valdsulhat meg a jogérvényesités is.

Arany Téth Mariann
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