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1. Az egységes Eurdpa gondolata és az Eurdpai Szocialis Karta munkavédelmi intéz-
kedései

Az egységes Eurdpa ideaja nem uj keletti gondolat. Victor Hugo mér hasznalta az Europai Egye-
sitlt Allamok kifejezést. Az 192248 szervezédd , Paneurdpai mozgalom” célul tiizte ki egy eurd-
pai allamszovetség megvaldsitasat és megfogalmazta a gazdasagi integracio tervét is. A két vilag-
haboru kozotti idészakban ismertté valt eurdpai, nemzetkozi egytittmiikodési tervek azonban
nem jutottak el az érdemi térgyalasokig. Az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé szoros egytittmuiks-
dést nem sikeriilt kialakitani, de 1949. méjus 5-én Londonban tiz allam!, alirta a londoni szer-
26dést melynek keretében megalakult strasbourgi székhellyel az Eurdpa Tandcs?, mely célul ttiz-
te ki tobbek kozott kozos megoldasok kutatasat a tarsadalom problémaira.

Az Eurépa Tandacs fontos, - a munkavédelem és munkaegészségiigy tertiletére is ki-
terjedd - eredménye a Torinoban 1961. oktober 18-an kelt Europai Szocialis Karta,
mely jelentds hatassal volt késobb a kozosségi jogalkotasra is. A Karta kimondja, hogy
yminden dolgozénak joga van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez”. Rogzi-
ti, hogy ,a gyermekeknek és a fiataloknak kiilonleges védelemre van joguk, azokkal a
fizikai és moralis veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve”, tovabba ,,a dolgo-
26 ndknek - anyasag esetén - és a tobbi dolgozd nének - a megfeleld esetben - munka-
juk soran joguk van kilonleges védelemhez”.

A biztonsigos és egészséges munkafeltételekhez valod jog tényleges gyakorlasanak
biztositasara a Szerz6d® felek ma is érvényben lévéen kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a.) munkabiztonsagi és munka-egészségligyi szabalyzatokat adnak ki; b.) biztosit-
jak e szabalyzatok feltigyeleti intézkedésekkel torténd végrehajtasat; c.) az ipari bizton-
sag és egészségligy fejlesztését szolgald intézkedésekrsl megfeleld modon konzultaciot
folytatnak a munkaadoi és dolgozoi szervezetekkel.?

1951. aprilis 18-4n, Eurdpa hat allama* alairta az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget
(European Coal and Steel Community - ECSC) létrehozo Parizsi Szerzéddést. A Parizsi Szer
z6dés, a feltart szocialis problémak kezelésére forrasokat is kivant biztositani. Az 56. cikk ren-
delkezik a foglalkoztataspolitikai beruhazasokrol. A Féhatosag vissza nem téritendd segélyt is
engedélyezhet, illetve programokat finanszirozhat, ha a szén- és acélipar értékesitési feltétele-

1 Belgium, Dénia, Irorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszdg, Hollandia, Luxemburg, Norvégia és
Svédorszag.

2 1949.ben csatlakozott Gorogorszag és Tordkorszdg. Az NSZK 1951-ben lett teljes jogu tag.

3 Az Eurdpai Szocialis Kartat Magyarorszagon az 1999. évi C. térvény hirdette ki.
Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, NSZK, Olaszorszig.
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iben olyan alapvetd valtozdsok dllnak be, amelyek nem kozvetlentil a kozos piac létrehozasa-
ra vezethetok vissza (2. cikk).?

Ez egy olyan eurdpai vallalkozas volt, amely a Montanunié nehézkes mitkodése el-
lenére is, puszta létezésével lendiiletet adott az integracio tigyének. Megteremtette a po-
litikai vezetdk kozotti kolesonds bizalmat, és ezzel elokészitette az utat az Europai Gaz-
dasagi Kozosség 1957. évi létrehozashoz.® Végiil 1957. mércius 25-én a hat allam Roma-
ban aldirta az Eurépai Atomenergia Kozosség (Euratom) és az Eurépa Gazdasagi Ko-
26sség (EGK) létrehozasarol szolo szerzddéseket.

11. Az Eurdépai Atomenergia Kozsség (Euratom) munkabiztonsagi szabalyai

Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget létrehozd Romai Szerzédés egészségvédelemre vo-
natkozé rendelkezései hatarozzak meg az atomenergia hasznositdsaval kapcsolatos mi-
nimalis kozosségi egészségvédelmi eldirdasokat. Eme eldirasok értelmében kozosségi
alapnormadkat kell megallapitani az ionizalo sugdrzas veszélyeinek elharitasara a lakos-
sag és a munkavallalok egészségének védelme érdekében. Az alapnormak a kovetkezd
kérdéseket érintik: a megengedett legnagyobb ddézisok, a legmagasabb sugarzasi szint és
a munkavallalok orvosi ellendrzésének alapelvei (30. cikk). Az alapnormakat a Tanacs
mindsitett tobbséggel allapitja meg. Minden tagillam koteles - a Bizottsag jovahagya-
saval - kiegészits intézkedéseket hozni, amelynek tertiletén kiillondsen veszélyes kisérle-
teket folytatnak (34. cikk). Valamennyi tagallam létrehozza a szitkséges intézményeket a
levegd, a viz és talaj radioaktivitasanak, valamint az alapnormak betartdsanak allando
ellendrzéséhez. A Bizottsag ajanlast intéz a tagallamokhoz erre vonatkozoan, vagy stir-
g6s esetben iranyelvet is kiadhat, amellyel kotelezi az érintett tagallamot, hogy a meg-
szabott hataridén beliil tegye meg a sziikséges intézkedést az alapnormak tullépésének
elkeriilése érdekében. Ha a tagallam hataridén belill nem intézkedik, akkor az egyik
vagy valamennyi érdekelt allam kozvetleniil a Birosaghoz fordulhat.”

A Bizottsag a Szerzédés alapjan ellenéroket kiilldhet a tagallamok tertiletére annak
megdllapitas végett, hogy az érceket, a kiilonleges hasaddanyagokat a felhasznaloik al-
tal meghatarozott célokra hasznaljak fel. A bizottsag a kotelezettség megszegdivel szem-
ben szankcioként megrovast, kedvezmények megvondsat, a vallalat igazgatasanak leg-
feljebb négy honapos idétartamra, a hatosag altal kijeldlt személyre torténd atruhaza-
sat, valamint a nyersanyagok, kiilonleges hasadoanyagok megvonasat alkalmazhatja.

Az itt bemutatott egészség-és biztonsagvédelmi eldirasokon tul az Euratom Szerzo-
dés a munkavallalok élet- és munkakoriilményeit nem érintette.

5 Gyulavéri T.: Az Eurépai Uni6 szocialis joga, 10.
6 Németh L: 20. szazadi egyetemes torténet 1. Eurdpa, Osiris Kiado. 247-248.
7 Gyulavéri -Kénczei: Eurépai Szocidlis Jog. Osiris kiado, Budapest, 2000. 25.
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II1. A munkabiztonsag fejlédésének f6bb allomasai az Eurépai Gazdasagi Kozosségben

Az Europai Gazdasagi Kozosség kozponti gondolata a tagorszdgok vamunidja és kozos
vamtarifa fokozatos bevezetése volt a kozosségen kiviili orszagokkal szemben. A kozos-
ség allamai egy olyan piac megteremtésére torekedtek, ahol az aruk, a szolgaltatasok és
a termelési tényezdk szabadon mozoghatnak a tagallamok kozott. A tagallamok kozott
azonban jelentds eltérések voltak a dolgozokat védd munkaegészségiigyi és munkahelyi
biztonsagi intézkedésekben, amelyeket célszertinek latszott harmonizalni.

Az els6 ilyen intézkedések, melyek a munkahelyi biztonsagot és egészségvédelmet
céloztak meg, alapjaban a kozosség gazdasagi céljat szolgaltak. Meg kivantik akadalyoz-
ni az eltérd fejlettségli orszagok versenyt torzitod hatasat. Mivel a személyek szabad aram-
lasanak elve alapvetd eleme a Romai Szerzédésnek, a munkahelyi egészségvédelemre
és biztonsagra vonatkozo kozdsségi szabalyozast az is indokolja, hogy a szabadon moz-
g6 munkaerének mindenhol joga van azonos biztonsagot (és szocidlis jogokat) élvezni
a munkahelyen. Ezzel egytitt a valtozas titeme tagorszagonként kiilonbozott, és jelenté-
keny eltérések mutatkoztak a dolgozok javara hozott munka-, egészségiigyi-, és munka-
helyi biztonsagi intézkedésekben. Ez vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy a Kozdsség-
nek oda kell figyelnie erre a tertiletre. Ezért a késébbiekben az erre vonatkozo joganyag
tokéletesitése és kozelitése a kozosségi kezdeményezések egyik legfdbb célkittizése lett.

Ennek hatdsara a Romai Szerzédés XI. ,Szocialpolitika” fejezete mar tartalmaz a
tagdllamok munkahelyi egészségvédelmére és biztonsagara vonatkozoan eldirasokat is.
A Szerzédés 117. és 118. cikkelyei célul tazték ki az élet-¢s munkafeltételek javitasdt.
A 117. cikkely kimondja, hogy ,A tagallamok egyetértenek abban, hogy szorgalmaz-
ni kell a munkavéllalok élet- ¢s munkakoriilményeinek javitasat, és a fejlédés fenntar-
tasaval lehetdvé kell tenni kozottitk a killonbségek csokkentését. A szerzédo felek sze-
rint ilyen fejlodést eredményez mind a Kozos Piac, amely a szocidlis biztonsagi rendsze-
rek harmonizacidjat segiti eld, mind a Szerzédésben eldirt eljarasok, valamint a torvé-
nyek, rendeletek és kozigazgatasi eljarasok harmonizacioja”. A hivatkozott cikkely azon-
ban nem szolt a végrehajtas modjarol. Ennek tudhato be, hogy ezen a téren a jogfejls-
dés megrekedt.

A 118. cikkely kotelezi az Europai Bizottsagot (Bizottsag), hogy segitse el6 a tagal-
lamok kozotti ,szoros egytittmiikodést”. A 118. cikkely e téren gy rendelkezik, hogy
»A bizottsag feladata, hogy a Szerz6dés mas rendelkezéseit nem érintve, altalanos célja-
inak megfeleléen eldsegitse a tagallamok szoros egytittmiikodését a szocialis kérdések-
ben, igy kiildnodsen olyan teriileteken, mint a foglalkoztatas, a munkajog és munkako-
riilmények, szakmai alap-és tovabbképzés, a szocidlis biztonsdg, az tizemi balesetek és
foglalkozasi megbetegedések megelézése, a munkahelyi egészségvédelem, a szakszerve-
zet-alakitasi jog és a munkaadok és munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok teriile-
tén. Ebbol a célbol a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egytittmiikoddve fejti ki teve-

8 Pava -Gador : Munkavédelem az Eurépai Unidban, Magyar Koztérsasag Killiigyminisztériuma, 4.
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kenységét, tanulmanyokat végez, véleményeket készit, és megbeszéléseket szervez mind
a nemzeti szinten felvetddd, mind pedig a nemzetkozi szervezeteket érintd problémak
targyaban. Az e cikkekben eloirt allasfoglalas kialakitdsa elétt a Bizottsag meghallgat
ja a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgot.” A rendelkezés ugyanakkor itt is hidnyos, mert
nem szol az egylittmikddés formdjarol és tartamarol.

Mindezek alapjian megallapithatjuk, hogy a szocidlpolitikarol szolo rész csak annyi-
ban rendelkezett a munkakoriilményekrsl, amennyiben azok hozzajarulhattak az el-
sodleges cél, a gazdasagi integricio eldémozditasahoz. Ez volt az oka, hogy a tagallamok
szocidlis biztonsagi rendszerének harmonizacidja nem valésulhatott meg. Ugyanakkor
nem volt akadalya a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojanak, mely célul tuizi
ki annak biztositasdt, hogy a tagallamok kozott szabadon mozgd munkaerd mindenhol
azonos biztonsaggal birjon.

A gazdasagi integracié elérehaladtéval azonban e koordindacié egyre kevésbé volt elég-
séges és intenziv jogalkotasra volt szitkség, amely elsésorban kozosségi irdnyelvek kibo-
csatasan keresztiil valosult meg.” A bizottsag 1967-ben fogadta el a veszélyes anyagok osz-
talyozasara, csomagolasara vonatkozo tagillami jogszabalyok és kozigazgatasi rendelkezé-
sek kozelitésérsl szold 67/548/EGK iranyelvet. Ez a jogszabaly tekinthetd az elsé olyan
iranyelvnek, amely foglalkozott a munkahelyi egészség védelmének kérdésével.

1. Parizsi cstucstalalkozé

A hetvenes évek elejére a Rémai Szerzédés betdltotte eredeti rendeltetését és most mar
olyan célok megfogalmazasara volt szitkség, amely ismét lendiiletbe hozhatta az integ-
racio szerkezetét. A kozodsség figyelme a ,szocidlis értékek” fel¢ fordult. 1972-ben - az
dllam és kormanyfok parizsi talalkozojan - a tagorszdgok megegyeztek abban, hogy a
Kozos Piac szocialis dimenziojat aktiv programokkal erdsitik meg. Megallapodtak a
Gazdasagi és Pénziigyi Unio létrehozasarél, a tagallamok harmadik allamokkal szem-
ben folytatott gazdasagpolitikajanak osszehangolasarol, a kozosségi fogyasztovédelmi
és kornyezetvédelmi politikak fejlesztésérsl, valamint a szocidlis kohézié megerdsitésé-
r6l. Ez jelentette az EGK szocialpolitikaja masodik korszakanak kezdetét.!°

A szocialis kohézid megerdsitésére iranyuld elhatarozas egybeesett az Eurdpai Ko-
20sség elsd bovitésével, melynek szerzédéseit 1972. janudr 22-én irtak ala Briisszelben
és ezzel Nagy-Britannia, Dénia és [rorszdg tagja lett a Kozosségnek.!!

2. A Szocialis Akcioprogram

A Bizottsag 1974-ben elkésziilt a Kozosség elsé Szocidlis Akcioprogramjaval mely rend-
kivil széles tertileteket érintd, dltalanos szocialpolitikai célokat tartalmazott és rendel-

9 Pava-Gador: A munkahelyi egészségvédelem és biztonsig az Eurépai Unidban, 4.
10 Gyulavari -Kénczei : Eurdpai Szocialis Jog, 23.
I Német L: 20. szézadi egyetemes jogtorténet, Osiris kiadd. 225.
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kezett azokrol a késdbb meghozando intézkedésekrol is, amelyek a jobb élet- és mun-
kakortlmények biztositasara iranyulnak. Azonban a Bizottsag nem volt jogosult a be-
avatkozasra, ezért az Akcidprogram jogi szempontbdl csak egy koncepcié politikai jo-

vahagyasat jelentette.!?

Tobb, azota hatdlyon kiviil helyezett akcioprogram utan a harmadik munkavédel-
mi akcioprogramot kévetden kiadott 39/391/89 EGK keretirdnyelv rendezi a munka-
vallalok munkahelyi egészségének és biztonsiganak az 4ltaldnos szabalyait. A keret-
irdnyelv figyelembevételével késziiltek el a munkavédelem és a munkaegészségiigy alta-
lanos szabalyai, amelyek az irdnyelvvel allnak dsszhangban.!?

3. Az Egységes Eurépai Okmany

Az Egységes Eurépai Okmanyt (Single European Act) 1985. december 4-én Luxem-
burgban irtak ald és 1986. januar 14§én lépett hatalyba. Egyetlen dokumentumba
foglalva végrehajtotta az alapito szerzédések revizidjat, megteremtve a kozods piac
1992-re torténd kiteljesedésének intézményi, dontéshozatali hatterét. Ennek elfoga-
dasat kovetden megjelent a szocialis szempontok érvényesitése a munkahelyi egész-
ség és biztonsag teriiletén. A modositas tette lehetévé, hogy a Tanacs a ,munkako-
rillmények fejlesztésével” kdzvetlentil dsszefiiggd nemzeti szabalyozasok kozelitésérsl
ne egyhangulag, hanem mindsitett tobbséggel hozzon dontést. Ez a valtozas a szocia-
lis jogalkotas szempontjabol komoly jelentdséggel bir, mivel tobbségi szavazis révén
az intézkedések egyszeriibben és gyorsabban sziilethettek meg. Kimondja az Eurépai
Unié gazdasagi és egyben szocidlis egységét. Eldirja a tagallamok fejlettségének fo-
lyamatos kozelitését és az EU szocialis egytittmiikodo jellegének hangsulyozottabb
megvaldsulasat. A gyakorlatba iktatta a szocidlis egyenldség szabalyait, amelynek el-
vét mar a Romai Szerzédés is tartalmazta. Feljogositotta a munkavédelemmel foglal-
kozo kozosségi jogalkotast a megvalositisra.

Az Egységes Europai Okmdény nyoman a Rémai Szerzédés modositott 118. illetve
az ujonnan beépitett 118a cikkelyei vdltak a munkahelyi egészség- ¢s biztonsagvédelem
szabalyozasanak jogi alapjava. A modositott 118. cikkely ujra fogalmazta a Romai Szer-
z6dés 118. cikkelyét. Elotérbe helyezte azokat a humdn eréforrasokban bekovetkezett
sulyos kdrokat és gazdasagi koltségeket, amelyek a munkavédelem elhanyagolasabol all-
tak els. Az ujként beiktatott 118a cikkely eloirta, hogy a tagiallamok a munkavallalok
biztonsaganak és egészségének védelme céljabol torekednek a munkakoriilmények javi-
tasara és célul tizik ki az e teriileten meglévé feltételek harmonizalasat.

A 118a cikkely figyelembe veszi az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 3b cikkében fog-
lalt szubszidiaritds és aranyossag elvét, ezért az iranyelvekben csak a minimalis kovetel-
mények keriilnek meghatdrozasra. Kotelezi az Eurdpa Uniot, hogy a munkahelyi egész-

12 a, Eurdpai Unio szocidlis dimenzidjanak torténete 25.
13 Prugberger T.: Az Eurépai munkajog vézlata, Debrecen, 85-86.
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séggel és biztonsaggal kapcsolatos jogalkotasa sordn adminisztrativ korlatozasokkal ne
akaddlyozza a kis- és kozepes vallalkozasok létrehozasat.

Az Egységes Europai Okmany hatalybalépését kovetden az Eurépai Unié munka-
egészségligyi és munkahelyi biztonsaggal foglalkozo jogalkotasa kialakitotta azt a jelen-
legi formajat, amely megalapozott egy 1j keretiranyelvet (89/391/EGK) és hozz4 tarto-
zdban 14 egyedi irdnyelvet a munkaegészségiigy és munkahelyi biztonsdg europai szin-

tii szabalyozasa terén.!t

4. Az Eurdpai Kozosségek Chartaja

Az Egységes Europai Okmany azonban csak elvi szinten rendezte a szocialpolitika kér-
dését. Ezért a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 1987 novemberében felhivta a figyelmet
az alapvet6 szocidlis jogok fontossagara. Jacques Delors!® felkarolta az alapvetd szocia-
lis jogok kérdését és 1988. majusdban Stockholmban az Eurdpai Szakszervezeti Szovet-
ség (ETUC) kongresszusan véllalta, hogy el6segiti egy olyan alapokmany létrehozasat,
amely rogziti a munkavéllalok alapjogait. Ezzel kivant lendtiletet adni a szocidlis jogal-
kotasnak. Ezért latta sziikségesnek az EK Charta megalkotasdt, amely az alapvetd szo-
cialis jogokat, és célokat - koztitk munkafeltételeket - tartalmaz. Szocidlpolitikai céljai
és elvei olyan nemzetkdzi dokumentumokon alapulnak, mint az Eurépa Tanacs Szoci-

alis Kartaja és a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) konvencioi. !¢

Ez azt a felismerést jelentette, hogy a tagallamok csak akkor maradhatnak egészsé-
ges versenyben a bels® piacon, ha folyamatosan javitjik az allampolgarok élet- és mun-
kakoriilményeit. Az Eurépai Parlament eredeti szandéka az volt, hogy a Charta a tagal-
lamokra nézve kotelezd érvényti dokumentum legyen. Ezt azonban meghiusitotta a brit
elutasitas, ezért a Charta jogi szempontbdl ,iinnepélyes deklaracio” maradt.

5. Amszterdami Szerz8dés

Az Amszterdami Szerzddéssel, amely 1999-ben lépett hatalyba, bekertilt az Europai Ko-
z6sségek Chartaja a Szerzédés Preambulumadba. A brit kormany véllalta, hogy elfogadja
azokat az iranyelveket, melyek a Szocialpolitikai Megallapodas alapjan az Egyesiilt Ki-
ralysag nélkal sztlettek Maastricht ota.!” Lényeges elérelépést jelentett az ujként meg-
alkotott 118c. cikkely, amely az Europai Bizottsag részére eldirja a tagallamok foglalkoz-
tatasi, munkajogi, a munkavallalok szocialis biztonsagara, valamint a foglalkozasi meg-
betegedések és munkahelyi balesetek megeldzésére, illetve a munkahelyi higiénidra vo-

natkozo politikai koordinalésanak kotelezettségét.!®

14 pava-Gador: A Munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg az Eurdpai Unioban, A Magyar Koztérsasag
Kiltgyminisztériuma, 6.

15 1985.1994 kozote az EU-bizottsag erdskezii elnoke.

16 Gyulavéri T.: Az Eurépai Unio szocialis joga, 21.

17 Gyulavari -Kénczei: Eurdpai Szocialis Jog, 56.

18 pgva-Gador: Munkavédelem az Eurépai Unioban, 7.
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IV. A munkavédelem és munkaegészségiigy kozosségi szabalyrendszere

A munkavédelem teriiletén az irdnyelveknek van szerepiik, melyek édltalanos elveket
rogzitenek minimalis kovetelmények formajaban. Az iranyelv a céljat tekintve vala-
mennyi tagallamra nézve kotelezo, azonban kozvetlentil nem alkalmazhato a nemze-
ti joggyakorlatban. A nemzeti hatosagok hataskdrében van a végrehajtasi modszerek és
eszkdzok megvalasztasa, de a nemzeti szabalyozds nem mehet az iranyelvben megfogal-
mazott minimalis kovetelményszint ala.

Az iranyelvek két nagy csoportra tagozdédnak. Az elsé csoportba tartoznak azok, ame-
lyek a munkavédelem és az tizemegészségiigy altalanos keretrendelkezéseit tartalmazzak,
mig a masodikba azok a kiillonos eldirasok tartoznak, amelyek az unio altalanos keretsza-
balyai alapjan az egyes dgazatokra és munkakorokre, valamint munkafazisokra vonatko-
zd6an meghatarozzak az azokban hasznalt anyagok és eszkdzok, valamint technologidk, to-
vabb4 az egész kornyezeti helyzet alapjan azokat a baleseti veszélyforrasokat, veszélyességi
szinteket, amelyeket a munkaltatd a munkavallalokkal egytittmuikodve kikiiszobolni, ill.
csokkenteni vagy ellentik kiillonbozé modon védekezni koteles.!”

Az iranyelvek rendezik a munkahelyi biztonsaggal dsszefiiggd tobb irdanyban fennal-
16 feleldsséget is. A tagallam feleldssége, hogy a munkahelyi biztonsagra és egészségvéde-
lemre vonatkozd nemzeti jogi szabalyozas altaldnos érvénnyel hataridére megvalosuljon.
Ez a felelsség magaban foglalja a munkasok képzését és hatékony munkavédelmi intéz-
ményrendszer létrehozasat és mikodtetését. A munkaltato azért felelds, hogy a munka-
helyi biztonsdg és egészségvédelem a munkahelyen ténylegesen megvalosuljon. Ez a fele-
losség kiterjed a munkahelyen felmeriilé kockazatok megeldzésére, tovabba arra, hogy
a munkavallalo olyan munkét végezzen, amely nemcsak szakértelmének, tudasanak, ha-
nem egészségi dllapotanak is megfelel. A munkéltats feleléssége kiterjed megfeleld vé-
dointézkedések megvalositasara balesetek, tiiz-, illetve egyéb azonnali veszély esetére. A
munkavillalo feleléssége elsésorban abban 4ll, hogy - amennyire ez lehetséges - vigyaz-
zon sajat egészségére és biztonsagara. Az eldirasoknak megfelelden hasznalja a munkaesz-
kozoket, berendezéseket, a véddeszkdzoket. Miitkddjon egyiitt a munkaltatoval és egyben
munkatarsaival a munkahelyi biztonsagot és egészségvédelmet érinto tigyekben. Ez kiter-
jed a fenyegetd vagy fennalld veszélyrol valo tajékoztatdsra is. Az iranyelvi szabalyozas ma
mar egy 6nallo jogteriilet a munkavédelem targykorén belil.

A munkavédelmet érinto iranyelveket - az altaluk szabalyozott teriilet alapjan -
két csoportra oszthatjuk. Ez alapjan megkiilonboztetjitk a termékekre vonatkozo és az
egyes szektorokra vonatkozo iranyelveket. A termékekre vonatkozé iranyelvek, az un.
,Uj megkozelitési” (,new approach”) iranyelvek. Ez azt jelenti, hogy azok a termékek,
amelyeket a vonatkozo irdnyelveknek megfelelden gyartottak, szabadon forgalmazha-
tok a tagallamokban. E korbe tartoznak az egyéni véddeszkozok.

19 Prugberger T.: Az Eurépai munkajog vézlata, Debrecen, 2006. 85.
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Az egyes szektorokra vonatkozo iranyelvekben foglalt rendelkezések, mint alapve-
t& (minimalis) kovetelmények fogalmazodnak meg. Ehhez viszonyitva a tagallam szigo-
rubb koévetelményeket megfogalmazhat, de enyhébbeket nem.

V. A munkahelyi egészség és biztonsag kozdsségi stratégiai

Az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasdig a tagallamok elsésorban a biztonsag szaba-
lyozasara helyezték a hangsulyt, a 90-es években viszont a munkaegészségiigy, kovetke-
zésképpen az egészségi kockazatok megeldzése, csokkentése kertilt a jogalkotas kozép-
pontjaba.?® A megelzés kvantitativ mutatoi, a munkabalesetek és foglalkozasi megbe-
tegedések gyakorisagi mutatoi - kiillondsen a gépi munkavégzést tekintve - javulo ten-
denciat mutattak a 80-as évek kozepétsl. Ebben az idészakban a sikeres megeldzés volt
a kozos stratégia, amit elsdsorban a karesemények kvantitativ mutatoin keresztiil érté-
keltek.?! E stratégia eredményeként 1994 és 1998 kozott a tobb mint harom napos hi-

anyzast eredményezé balesetek szama 10 szazalékkal csokkent.??

A lisszaboni Eurépa Tanacs 2000-ben megallapitotta, hogy az Europai Unio egy tu-
dasalapu gazdasagi térséggé alakult 4t, és ez az atalakulds hatdssal van a foglalkoztatas-
ra és a munkavédelemre is. Ez abban mutatkozik meg, hogy a tarsadalom ,elndiesedik”
és egyre nagyobb szamban vesznek részt az 50 év feletti személyek a munka vilagaban.
Emelkedik az idészakosan foglalkoztatottak és a részmunkaidében dolgozok szama is.
A fiatalok gyakrabban szenvednek balesetet, ugyanakkor az idésebb korosztalynal gya-
koribb a sulyos baleset és a foglalkozasi megbetegedés. A balesetek szamat tekintve a
legrosszabb a helyzet az idészakosan foglalkoztatottaknal Szamolni kell azzal is, hogy uj
kockdzati tényezok jelennek meg.

1998-ban az EU-ban dolgozok 4,1 szdzaléka szenvedett munkahelyén olyan balesetet,
amely tobb mint haromnapos hianyzast eredményezett, mig 6,4 szdzalékuk esett aldozataul
olyan balesetnek, amely nem vezetett hianyzashoz, vagy legfeljebb haromnapos hidnyzast
eredményezett. Az 1998-99 kozotti iddszakban a foglalkoztatottak évente 5,4 szazalékanak
volt munkaval kapcsolatos egészségiigyi problémaja. Evente osszesen 500 millio munkaora
vész kirba a munkabalesetek (150 milli6 elvesztett munkadra) és a munkaval kapcsolatos
egészségligyi problémak (350 millio elvesztett munkaora) kovetkeztében.2?

20 Kilsnasen az 1989-es keretiranyelv és annak alapjan kiadott egyedi iranyelvek lendiiletbe hoztik a tagal-
lamokban a nemzeti jogharmonizicids munkat.

21 Nemeskei K.: A munkavédelem iranyitasa az Eurépai Unidban és Magyarorszdgon, KJK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2004,19.

22 Europai Bizottsag Foglalkoztatdsi és Szocidlis Foigazgatosag: Szocidlis helyzet az Europai Unidban 2002,
Eurostat, 128.

23 Az Eurdpai Bizottsdg Foigazgatdsiganak fent hivatkozott beszdmoldja alapjan.
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A fenti megallapitasokra figyelemmel az Eurépai Tanacs 2002-ben elfogadta a
2002-2006-0s munkahelyi egészség és biztonsiag kozosségi stratégiai programjat, ami-
nek 16 céljai a kovetkezok:

- a nemzeti baleset megelz6 politikak beinditésa;

- a munkavédelem teriiletén a szocialis partnerség kiépitése;
- munkavédelmi stratégiak elkészitése;

- a nyilvanossag szerepének erdsitése;

- mindségbiztositas rendszerének kiépitése.4

A stratégia célul ttizte ki a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések folyama-
tos csokkentését, melyet a kovetkezd eszkozokkel kivant elérni:

- a kockazatértékelésnél figyelemmel kell lenni a nemek kozott mutatkozo eltérésekre;

- a munkakdrnyezet kialakitdsanal és a munkaszervezésnél szamitasba kell venni a
demogrifiai valtozasokat, az 50 év feletti korosztaly szimanak novekedését;

- tekintettel kell lenni az j kockazati tényezok, mint a stressz, agresszid, depresz-
szi6 terjedésére, az alkohol, drog- és gyogyszerfiiggdség kockazataira, és kutatni
kell az 0j kock4zatokat;

- nagyobb figyelmet kell forditani a megel6zés irdnyitasanal a kis- és kdzepes mére-
tt vallalkozasokra, egyéni vallalkozékra és a segité csaladtagokra;

- a foglalkozasi megbetegedések megel6zésénél, a korabbinal nagyobb hangsulyt
kell, hogy kapjon az azbesztozis, a hallaskarosodas és az izombantalmak megel6-
zése, mivel ezek szama az elmult években emelkedett;

- el kell érni, hogy minél magasabb szamban kertiljenek vissza a munka vilagaba a
balesetben megsériilt, nem teljes munkaértékiti emberek.??

Tovabbi fontos eleme a 2004-ben csatlakozé orszagok tamogatdsa kiillonbozo tech-
nikai segitségnyujtasi programok és informaciocsere utjan. S végiil figyelemre méltd
a stratégia azon elve, hogy a Kozosség egyéb politikajat is at kell hatnia a munkahe-
lyi egészségvédelem és biztonsdg fontossaganak. A nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén
az ENSZ kiillonbozé szerveivel torténd egytittmiikodés eredményeként el kell torolni a
gyermekmunkat.?® E stratégia eredményeként a tagallamok valos elorelépéseket tettek
stratégiaik és a még célzottabb nemzeti cselekvési programok kidolgozis terén. A 2000-
t6l 2004-ig terjedd idészak soran az EU-15 tagallamokban (a rendelkezésre all6 legfris-
sebb adatok) a halalos munkahelyi balesetek szima 17%-al, mig harom napos vagy an-
nal hosszabb keresoképtelenséggel jaro balesetek szama pedig 20%-al?? csokkent.

A munkakoriilményeket vizsgald dublini alapitvany - mely 2005 szeptemberében
kezdte meg a munkakoriilményekkel kapcsolatos negyedik eurdpai felmérését — vizs-

24 Kiss Erika: Briisszel EU kozpont, 2 old. http://www.pofesz.hu/hirek
25 Nemeskei Karoly fent hivatkozott tanulmanyaban ezeket a stratégiai célokat jeldli meg.

26 paya-Gador: Munkavédelem az Eurdpai Unidban 18.
21 SEC(2007)214.
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galati eredményei azt mutatjak, hogy a munkavallalok tobbségének megitélése szerint
a munkahelyi egészségiiket és biztonsagukat veszélyeztetd tényezdk tekintetében nem
javult a helyzet, mert az europai munkavallalok kozel 28%-a nem véletlenszerti egész-
ségligyi problémaktol szenved, melyet vagy jelenlegi, vagy multbeli munkajuk okozott,
okozhatott vagy sulyosbitott; tovabbd a munkavallalok atlagosan 35%-a vallja azt, hogy
munkdjuk karos az egészségtikre.

Ezenkiviil a foglalkozasi kockazatok csokkenésének mértéke sem egyforma. Ennek
oka, hogy a munkavallalok egyes csoportjai jobban ki vannak téve a foglalkozasi koc-
kazatoknak (foleg a fiatal munkavallalok, a bizonytalan ideig tarté munkat végzdk, az
idésebb és a migrans munkavallalok). Ezen kivil egyes vallalattipusok sebezhetébbek
(kalonosen a kis-és kozépvallalkozasok, mivel kevesebb forrassal rendelkeznek ahhoz,
hogy a munkavallalok védelmét szolgdld komplex rendszereket hozzanak létre, ugyan-
akkor az egészségligy és biztonsagvédelmi problémak negativ hatisa jobban sujtja dket).
Az is probléma még, hogy egyes foglalkoztatasi 4gazatok még mindig kiilléndsen veszé-
lyesek (épitdipar/magas-és mélyépités, mezdgazdasag, halaszat, kozlekedés, egészségiigy
és a szocidlis szolgaltatasok).?®

Mindemellett tovabbi kihivast jelent a munkaképes lakossag dregedése és a demog-
rafiai valtozas. A foglalkoztatas 1j tendenciai jelennek meg. Az dnallo vallalkozok sza-
ma novekszik, és dltaldnossa valik az alvallalkozasi szerzédéssel, és a kis-és kozépvallal-
kozésok altal torténd foglalkoztatas. Tovabb névekszik a nék részvétele a foglalkoztatas-
ban, 1j kockazatok jelennek meg és egyes foglalkozasi megbetegedések (izom- és csont-
rendszeri zavarok, pszichés zavarok) szima jelentésen emelkedik.

A kozdsségi stratégia végrehajtasat szamos kritika érte. Ezek a kovetkezékben foglal-
hatok ssze. Bar a stratégiat kovetd elemzés altalaban helytalld volt, de még mindig hi-
dnyoztak belole a praktikus rendelkezések és az titemezési terv. Részletes programterv
helyett tulnyomorészt altalanos kijelentéseket tartalmazott a killonbozé megkozelitések
és eszkozok otvozését illetden. A kozdsségi politika nyujtotta lehetdségeket nem sikertilt
teljes mértékben kihasznalni, a prevencios rendszereket komoly hianyossagok gyengitik.
Emellett a tarsadalmi és technolégiai fejlodés részlegesen megvaltoztatta a prevencios
politika hatalya al4d es® munkahelyek feltételrendszerét. Bizonyos veszélyforrasok jelen-
tésége gyengiilhet, mig masoké erdsodhet, ezért elengedhetetlen a politikak hatékonysa-
ganak rendszeres értékelése ¢s a szitkséges valtozasok atvezetése a jogrendbe.??

Az utobbi 6t év soran tapasztalhato jelentds fejlddés ellenére még mindig szdmos te-
riileten van tennivald. A munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések kovet
keztében felmeriils koltségek egyenlétleniil oszlanak meg a felek kozote. Evente koral-
beliil 1 millidrd euro az eurdpai munkavallalok keresdképtelenségébsl adodo jovede-

28 A; Eurépai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az

Europai Gazdasagi és szocidlis Bizottsagnak és a régiok Bizottsaganak, Briisszel 2007.

4.7. old. http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/files/New-scope-HU.pdf.
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lem kiesés. A tappénzzel, a kiesett munkavallalo helyettesitésével és a termelékenység
csokkenésével kapcsolatos koltségek a munkaltatoi oldalon jelentkeznek - ezek egy je-
lentés részét nem fedezi a biztositas. A kis- és kdzépvallalkozasok kiilonosen érintettek,
hiszen az tizemi balesetek 82 %-a, a halalos baleseteknek pedig 90%-a itt kovetkezik be.

Ilyen eldzmények utan a Bizottsag 2007. februar 21-én elfogadta a 2007-2012-es
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi stratégidt, mely célul tiizte ki a munkabal-
esetek és foglalkozasi megbetegedések 25 szdzalékos csokkentését az Unioban. Az uj
stratégia szamos eurdpai, illetve nemzeti szinten tdbb megvalositandé feladatot hata-
roz meg a kovetkezd teriiletekre vonatkozdéan. Ide tartozik mindenekel6tt a hatalyos
jogszabdlyok fejlesztése és egyszeriisitése, valamint azon nem kotelezd eszkdzok - mint
pl. a kovetendd gyakorlatok egymas kozotti kicserélése, figyelemfelkeltd kampanyok,
jobb tajékoztatds és képzés - segitségével torténd gyakorlati alkalmazdsanak elémozdi-
tasa. Tovabbi kovetelmény a tagallamok egyedi koriilményeire szabott nemzeti stratégi-
ak készitése és végrehajtdsa. A leginkabb érintett szektorokra és tarsasagokra kell e stra-
tégiaknak dsszpontositaniuk, és nemzeti célkitizésekben kell meghatarozniuk az elér-
ni kivant célokat az tizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések csokkentése terén.
Ezen kivil foglalkozni szitkséges a munkahelyi egészség és biztonsig elvének altalanos
érvényesitésével mas nemzeti és europai szakpolitikakban (oktatds, kozegészségiigy, ku-
tatas), és Uj szinergiak felkutatasaval, valamint azzal, hogy lehetséges az uj kockazatok
hatékonyabb felismerése és értékelése tobb kutatds, informacidcsere és az eredmények

gyakorlati alkalmazasa révén.*°

Mindezzel ¢sszefliggésben, Vladimir Spidla, a foglalkoztatasért, szocialis tigyekért és
esélyegyenloségért felelds biztos, az 4j stratégia elfogadasa kapcsan, Briisszelben hangsu-
lyozta, hogy ,a munkavallalok egészségének és biztonsaganak javitasa kulcsfontossagu, az
Unio6 novekedési és foglalkoztatasi menetrendjében. A mindségi és termelékeny munka-
végzés tamogatasa erdsiteni fogja az eurdpai ndvekedést és versenyképességet”.

VI. A munkavédelem szervezetei az Unidban
1. Parlament

Az Eurépai Uni6 Parlamentjének Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaga feltigyeli a szo-
cialis és munkatigyi tertilet, ezen beltl kiilondsen a munkakdrnyezetet, a munkavalla-
lok munka- és életfeltételeinek alakulasat. Feltigyelete alatt mikodik az Europai Mun-
kahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség, a Szakmai Képzés Europai Fejlesz-
tési Kdzpontja, az Europai Képzési Alapitvany, valamint az Europa Alapitvany a Mun-
ka- és Eletfeltételek Javitasaért.

30 2012-ig az tizemi balesetek 25 %-os csokkentését kivanja elérni az Gj unids stratégia,http://europa.eu/
rapid/press, , illetve: http:europa.eu/index hu.htm.
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2. Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsdg szdmos irdnyitd szervezete kozvetlentil vagy kozvetve érintett a
munka vilagaban, azon beltil a munkavédelmi kérdésekben. A munkahelyi biztonsag
és egészség védelme a Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Altalanos Igazgatosaganak ille-
tékességébe, szervezetileg a ,D” Szocialis Parbeszéd, Szocialis Jogok és Esélyegyenldség
Igazgatdsiganak 6. sz., ,Egészség, Biztonsag és Higiéné a Munkdban” egység illetékessé-
gébe tartozik. Az Igazgatdsig feladata eldsegiteni egy olyan korszerti, innovativ eurdpai
foglalkoztatasi modell létrehozasdit, amely képes egyre tobb munkalehetéség felkinala-
sara az esélyegyenldségen alapulod europai tarsadalomban.?!

Az Europai Bizottsag munkdjat szakmai, tanacsadd munkacsoportok segitik. Ilyen
a Munkavédelmi és Foglalkozis-egészségiigyi Tanacsado Bizottsag, mds néven Luxem-
burg Bizottsag, amely eldkésziti dontésre az Eurdpai Bizottsdg munkavédelmi intézke-
déseit, segiti az egytittmiikodést a tagallami dllamigazgatasi intézmények, a szakszerve-
zetek és a munkaltatoi érdek-képviseleti szervezetek kozott. Ebben a bizottsdgban min-
den tagorszag hat képviseldje dolgozik, a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatok
egyarant két tagot delegalhatnak.

3. Birosag

Feladata annak biztositdsa, hogy az Eurépai Unié szabalyait a Kozosség valamennyi
tagdllamaban ugyanugy értelmezzék és hajtsak végre. A Birdsdg ezen altalanos feladat
korében szamos eseti dontést hozott a munkavédelem tertiletén is.

Emellett allasfoglalast ad ki a munkahelyi egészséggel és biztonsaggal foglalkozo
iranyelvek értelmezésével kapesolatban. Itéletei nagymértékben hozzajarulnak az egyes
iranyelvek értelmezéséhez.??

4. Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA)

Az Ugynokséget a Tanacs 1994. julius 18-i 2062/94/EK rendelete hozta létre. Feladata
a munkavédelemmel kapcsolatos informaciok gytjtése, kezelése és tovibbitasa Eurdpai
Unids szinten. 1996 ota mikodik Spanyolorszagban, bilbaoi székhellyel.?> Célja a mun-
kavallalok munkakoriilményeinek javitasa a miiszaki, tudomanyos és gazdasagi informa-
ci6 dramlasdnak dsztonzésével. Az tigyndkség személyi allomanya munkahelyi biztonsagi
és egészségvédelmi szakértdkbol, valamint kommunikacios és igazgatasi szakemberekbol
all. Az Ugynokség haromoldalu szervezet, azaz egytttmikodik a korméanyokkal, a mun-
kaltatok és a munkavallalok érdekképviseleteivel. Ez tukrozédik az igazgatdtanacs Ossze-

31 Nemeskei K.: A munkavédelem iranyitasa az Eurépai Unidban és Magyarorszagon, KJK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2004, 25.

32 Laurent Vogel: Uj perspektivak a munkahelyi egészség és biztonsag 2007-2012-s kozdsségi stratégiajiban,
29. old. http://hesa.etui-rehs.org/uk/publications/files/New-scope-HU.pdf.

Péava - Gador: Munkavédelem az Eurépai Unidban, 15.

190 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



Munkahelyi egészséguédelem és biztonsdg az Eurépai Unicban

tételében is, mivel a tagallamok kormanyzati, munkaltatoi és munkavallaloi képviselsi-
bol, valamint az Eurdpai Bizottsag képviseldibol és megfigyelibol 4ll.

Az elnokség iranyito feladatokat lat el és feliigyeli az Ugynokség tevékenységét.
Evente négy alkalommal il dssze. Az elndkséget az igazgatotandcs 11 tagja alkotja.
Az Ugynokség tevékenységét harom tandcsadoi csoport segiti stratégiai tandcsokkal és
visszajelzésekkel. Tagjait, munkaéltatoi és korményzati csoportok tagjai koziil az Ugy-
nokség és az igazgatdtanacs jeloli ki.

Az Ugynokség folyamatosan figyeli a munkahelyeken lezajlé gyors véltozasok kovet
keztében kialakulofélben 1évo, esetleges veszélyeket. Europai Kockazatkutatd Kozpont
ja az Uj és kialakulo veszélyek, felmérésével foglalkozik. Attekinti az eurdpai munkahe-
lyi biztonsag-és egészségvédelem teriiletét, meghatdrozza a folyamatokat és azokat ira-
nyité tényezodket. Elore jelzi a munkdval kapcsolatos varhato fejleményeket és azok va-
l6szintisithetd biztonsagi és egészségiigyi kihatasait.>* A tagallamokban mikodo ,un.
fokuszpontok” segitik az Ugynokség tevékenységét. A fokuszpontok kezelik az Ugynok-
ség orszagos honlapjait.

5. Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért (European
Foundation for the Improvment of Living and Working Conditions, Eurofound)

A dublini székhelyi Alapitvany 1975-ben a 1365/75/EGK rendelettel létrehozott fiig-
getlen unios szerv, mely az Eurdpai Bizottsdg tandcsado szervezete. Az Alapitvany igaz-
gatotanacsa egy hdaromtagu testiilet, mely a kormanyok, illetve az Europai Bizottsag, a
munkaltatoi szervezetek és a szakszervezetek képviselsibol all. Célja, hogy kutatdsaival
hozzajaruljon a jobb élet és munkakortilmények megteremtéséhez és kialakitasahoz.
Fo tevékenysége a kutatas és a kutatdsok eredményeinek kozzététele. Az Alapitvany-
nak egész Europat atszovo szakértoi halozata van, akik az Alapitvany részére killonbo-
28 kutatasokat végeznek. Ertékelik az éppen aktudlis tagallami helyzetet, esettanulmé-
nyokat és nemzeti jelentéseket készitenek. Kutatasi bazisanak részeként szimos megfi-
gyelod eszkozzel rendelkezik, ezek egyike az Europai Munkakoriilmények Megfigyelo-
kozpontja (EWCO).?

6. A Vezetd Munkaiigyi Feliigyel 8k Bizottsaga (Senior Labour Inspectors Committee,
SLIC)

1995-ben a Bizottsag 95/319/EK szamu hatarozataval jott hivatalosan létre a Vezetd
Munkaiigyi Feltigyel6 Bizottsag, amely az Eurépai Bizottsagot segiti a munkavédelem-
mel kapcsolatos kérdésekben.?® Figyelemmel arra, hogy a munkahelyi egészségre és biz-
tonsdgra vonatkozd masodlagos kozosségi jogszabalyok végrehajtésa, valamint érvénye-
sitésének nyomon kovetése soran eléfordulod gyakorlati problémaék felismerése, elemzé-

34 http://europa.eu/agencies
35 http://europa.eu/agencies
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se és megolddsa elsésorban a nemzeti munkatgyi feliigyeleti szervek hataskorébe tarto-
zik, szoros egytttmiikodésre van sziitkség e feliigyeldségek és a Bizottsag kozott. A hata-
rozat azt is leszdgezi, hogy a bizottsag létrejotte nem ellentétes a tagallamoknak a Nem-
zetkodzi Munkatigyi Szervezet munkatigyi feliigyeletrdl szolo, 1947. julius 11-i egyezmé-
nyébdl eredd kotelezettségeivel.

Korabban az egyes tagallamokat két f6 képviselte a bizottsagban. A hatirozatot mo-
dosité 2008/823/EK hatarozat ezzel dsszefiiggésben azt a megdllapitast teszi, hogy az
Europai Unidnak a kdzelmultban tortént bovitése kapesan a bizottsag létszama mint
egy megduplazodott. A plenaris tiléseken jelenleg 54 bizottsdgi tag vesz részt. Amennyi-
ben wjabb baévitésekre keriil sor, ez a szam tovabb emelkedik majd.

A hatarozat (3) bekezdése igy rendelkezik: ,Annak érdekében, hogy a bizottsdg el-
végezhesse a feladatat, és lehetdvé tegye tagjai szamdra a tapasztalatok megosztasit és
vélemények gyakorlati, interaktiv megosztasat - amely a bizottsag nagysaga miatt jelen-
leg nem lehetséges - a tagok szamat csdkkenteni kell ugy, hogy az egyes tagallamokat
kett® helyett egy tag képviselje”. A hatarozat alapjan a tagallamoknak lehetéségiik van
pottag kinevezésére, aki a teljes jogu tag akadalyoztatdsa esetén részt vesz az tiléseken.
A hatarozat 2010. januar 1-én lép hatalyba.

VIL Osszegzé gondolatok

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kozponti gondolata a tagorszagok vamunioja és kozds
vamtarifa fokozatos bevezetése volt a kozosségen kiviili orszagokkal szemben. Az elsé
intézkedések, melyek a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem témakorében jottek
létre, alapjaban a kozosség gazdasagi céljat szolgaltak. Ezek az intézkedések csak annyi-
ban rendelkeztek a munkakortilményekrsl, amennyiben azok hozzajarulhattak az el-
sédleges cél, a gazdasagi integracié eldmozditasdhoz. A gazdasagi integricio fejlédésé-
vel azonban ez a koordinacié mar nem volt elégséges, intenziv jogalkotasra volt sziikség.
Ez els¢sorban kozosségi iranyelvek kibocsatéasan keresztiil valosult meg. Ezzel egyideji-
leg kiéptilt az Europai Unié munkavédelmi szabaly- és intézményrendszere, tovabba ki-
dolgozasra kertiltek a munkahelyi egészség és biztonsag kozdsségi stratégiai.

Maddi Sarolta: Safety and health protection of workers in the European Union

First big part of the study gives an overview of the development of the workers’ safety and
health protection regulation of the European Union from the beginning up today. The author
then describes the most important strategies of the European Community in this field in the
recent two decades. In the last part of the study the EU organizations are highlighted which are
in charge of the protection of health and safety.
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