EUROPAI MUNKAJOG

Horvdth Istvdn

Munkajogi triangulum (2. rész)

Gondolatok a munkaers-kolecsonzésrdl szolé 2008/104/EK iranyelv magyar harmo-
nizacidjahoz!

[rasom masodik részében a 2008/104/EK irdnyelv a munkaerd-kolesonzés keretében
torténd munkavégzésrdl (tovabbiakban: irdnyelv) két, megitélésem szerint a magyar
jogharmonizacié vonatkozasiban legfajsulyosabb cikkét értelmezem - levonva az at
vételtikkel kapcsolatos jogalkotasi konzekvenciakat. A pontossagot szolgalva idézem az
irdnyelv hivatalos magyar forditdsat. Az értelmezésben és a kovetkeztetésekben a téve-
dés jogat hadd tartsam fenn magamnak...

1. A kolesonzési korlatok és tilalmak feliilvizsgalata

4. cikk (1) A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére vo-
natkozo korlatozasok vagy tilalmak kizarolag akkor tekintheték indokoltnak, ha 4lta-
lanos érdeket szolgalnak, kiilonos tekintettel a kodlesonzott munkavallalok védelmére,
a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem kovetelményeire és annak sziikségességé-
re, hogy a munkaerépiac megfeleléen mikodjon, a visszaélések pedig megelézhetok le-
gyenek.

(2) 2011. december 5-ig a tagallamoknak - a szocidlis partnerekkel lefolytatott, a
nemzeti jogszabalyoknak, kollektiv szerzodéseknek és gyakorlatnak megfelel konzulta-
ciot kovetden - felul kell vizsgalniuk a munkaerd-kdlesonzés keretében torténd munka-
végzés igénybevételére vonatkozd korlatozasokat és tilalmakat annak megallapitdsa ér-
dekében, hogy azok az (1) bekezdésben emlitett okok alapjan indokoltak-e.

(3) Amennyiben a kollektiv szerzédések ilyen korlatozasokat vagy tilalmakat allapi-
tanak meg, a (2) bekezdésben emlitett feltilvizsgdlat elvégezhetd az adott szerzédést kotd
szocidlis partnerek altal is.

(4) Az (1), (2) és (3) bekezdés nem sérti a munkaerd-kolcsdnzdk nyilvantartasara, en-
gedélyezésére, tanusitasira, ellendrzésére és a nyujtandod pénziigyi garancidkra vonat
kozo tagallami feltételeket.

1 Az iras a 2010. aprilis 16-4n a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Osszehasonlito és
Eurépai Munkajogi Intézete éltal rendezett ,Implementation of labour law directives into the national law
in the East European Member States” cimt konferencidn elhangzott ,EU Labour Law requirements -
Hungarian solutions and dilemmas” eléad4som alapjan készult.

PMJK 2011/2. 145



Horvdth Istvdn

Az irdnyelve 4. cikke a kolesonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére vonat
kozo korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalatarol rendelkezik. Az (1)-(3) bekezdés szovege alap-
jan a vizsgalat a munkaerd igénybevétele, azaz a kdlcsdnvevd szempontjabdl végzends el, és
nem tartoznak e kdrbe a kolcsonbeado vagy a munkavallalo jogalanyisagi feltételeire vonat
kozo szabalyok.? Az irdnyelv szerint a tilalomfaknak és korlatozasoknak altalanos érdeket
kell szolgalniuk. Ennek meghatarozasara a direktiva - harom, magasabb rendt szempont
bol megfogalmazott kritériumot tartalmazo - példalodzo jellegii felsorolast ad. Az elsé elem
a védelem (a kolesonzott munkavallaloké, a munkahelyi biztonsagé és egészségé), a masodik
a munkaerdpiac megfelel miikodése, végiil a harmadik a visszaélések megelézhetdsége. Ma-
gyaran, az emlitett kévetelményeket szolgald jogszabélyi rendelkezéseken kiviil a tovabbi, a
kolcsonzést tiltod, illetdleg korlatozd szabdly fenntartisa az iranyelvbe ttkozik. Tekintsiik at
ennek szellemében, mi maradhat, és mely szabalyon kell ,lazitani”.

1. A jogharmonizicié utan is fenntartando tilalmak

a) A Munka Toérvénykonyve (Mt.) szerint a kolcsonbeado és a kolesonvevd kozott
létrejott megallapodasban nem lehet korlatozni, illetve kizarni azokat a jogokat, ame-
lyek a munkavallalot e torvény, illetdleg mas jogszabdly alapjan megilletik.> A koleson-
beadd és -vevd polgari jog hatdlya ala tartozd kolesonzési szerzédése nem ,ronthatja le”
a kolesonzott munkavallalo jogait, mindezzel megfelelve a tiltasok fenntarthatdsaga-
val &sszefliggésben megfogalmazott, a munkavillalok védelmére vonatkozo feltételnek.

b) Az Mt. szerint tilos munkavallalo kolesonzése jogszabaly dltal meghatarozott ti-
lalomba ttkozé munkavégzésre.* E tilalom ugyancsak ¢sszhangban all az iranyelv kol-
csOnzott munkavdllalo védelmét biztosito rendelkezésével. Amennyiben példaul az al-
talanos szabalyok szerinti, tipikus munkaviszony nem létesithet® valamely feladat ella-
tasara, arra - a kolcsonzés polgari jog hatalya ala tartozé konstrukciojanak kozbeikta-
tasaval - kolesonzott munkavallalot se lehessen kotelezni.

A jogszabalyi tilalom egy tovabbi, az Mt.-ben mar nevesitett esete: a munkavallals kol-
csonzésének tilalma a kolesdonveve olyan munkahelyén, illetve telephelyén torténd mun-
kavégzésre, ahol sztrjk van, a sztrajkot megeldz6 egyeztetés kezdeményezésétdl a sztrajk be-
fejezéséig.’ Azon tul, hogy e tilalom megfelel a 4. cikk altalanos elvarasanak, az irdnyelv
preambuluma tételesen is megerdsiti e hazai rendelkezés jogharmonizacio utdni fenntart
hatosagat. A direktiva kimondja: az iranyelvnek a munkaeré-kolesonzés keretében torténd
munkavégzésre vonatkozo korlatozasokkal vagy tilalmakkal kapcsolatos rendelkezései nem
sértik a tagallamok azon jogszabdlyait vagy gyakorlatait, amelyek tiltjak a sztrajkold munka-
vallalok kolesonzott munkavallalokkal torténd helyettesitését.®

2 Dr. Kartyas Gabor: Munkaanyag a munkaeré-kdlesonzésrol szolo 2008/104/EK iranyelv atvételének eldké-
szitéséhez, 2010. - kézirat. 10.

3 Mt. 193/D. § (4) bek.

4 Mt. 193/D. § (2) bek. a) pont

5 Mt. 193/D. § (2) bek. b) pont.

6 Iranyelv Preambulum (20) bek.
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c) Az Mt. alapjan tilos a munkavallald kolcsénzése, ha a kolesonvevonél a munka-
vallalé munkaviszonya - a munkaltaté mikodésével dsszefiiggd okra alapozott rendes
felmondasaval, illetve a prébaidé alatt azonnali hatalyt megsziintetésével - legfeljebb
hat honapja sziint meg.” A tilalom fenntartasa az irdnyelv alapjan indokolt, hiszen -
hogy citaljuk az iranyelv szempontjait - egyrészt védi a munkavallalot, masrészt hozza-
jarul a munkaerd-piac megfeleld miikodéséhez, harmadrészt segit a visszaélések meg-
elézésében. Ugyanakkor a rendelkezés konnyen megkertilhetd, ehhez a munkaltatonak
csak ra kell vennie alkalmazottjat a kozods megegyezéssel torténd munkaviszony meg-
sziintetésre. Ugyanakkor a kolcsonzés ideiglenességének bevezetésével e jogintézmény
nem lehet a jogharmonizaciot kovetden a klasszikus munkaviszony teljes érték alter-
nativaja, mindez szitkségszertien halvanyitja e tiltas ,piros” szinét.

d) Az Mt. szerint a kdlcsonbeadd nem kolecsondzhet munkavallalokat olyan kol-
csdnvevohoz, amellyel az Mt. 106. § (1) bekezdésében meghatirozott tulajdonosi kap-
csolatban 4ll.8 Ez a tilalom - megfelelve a 3. pont alatt felsorolt iranyelvi kritériumok-
nak - megakadalyozza, hogy a munkaltato - sajit kolesonbeado létrehozasaval - az al-
talanos szabalyok szerinti munkaviszony létesitését kertilhesse meg. Természetesen ez a
tiltas sem abszolut garancia, hiszen e konstrukcié egy, a munkaltat6tdl tulajdonjogi te-
kintetben fiiggetlen koélcsonbeaddval is mikodtethetd.

e) A hatalyos kolcsonzési szabalyok szerint kdlcsonvevd a munkavallalot mas mun-
kaltatonal torténd munkavégzésre nem kotelezheti.” A tilalom esetleges eltorlése kiilo-
nosen veszélyeztetné az ideiglenesség kovetelményének érvényestilését, hiszen ahhoz a
munkaltatohoz rendelhetné ki példaul az uj kolcsonvevd a kdlesdonzott munkavallalst,
ahol az illeto egyébként megeldzden dolgozott - csak éppen kimeritette a kolcsonzés ide-
iglenességét jelents idétartamot. Igy e tilalom - a tovabbi fenntarthatosaga tekinteté-
ben - megfelel a munkaerdpiac megfelel miikodését, valamint a visszaélések megeldz-
hetéségét emlitod irdnyelvi el6feltételnek.

f) A 4. cikk (4) bekezdése szerint az (1)-(3) bekezdés nem sérti a munkaerd-koleson-
z6k nyilvéntartasara, engedélyezésére, tanusitasara, ellendrzésére és a nytjtando pénz-
tigyi garancidkra vonatkozo tagallami feltételeket. gy a jogharmonizicié apropojan
nem sziikséges feltilvizsgalni - tobbek kozott - az Mt. kolcsdnbeaddi jogalanyisagra, va-
lamint a 118/2001. (V1. 30.) Korm. rendelet munkaer&-kolcsonzési tevékenység folyta-
tasanak feltételeire vonatkozé szabdlyait.

2. A jogharmonizacio soran eltorlendd tilalmak

a) A 2007. évi XIX. torvény az Mt. modositasaval - érdemi el6készités, hatasvizsga-
lat nélkil - 2007. TV. 1-t6l megsziintette az alkalmi munkavallaloi konyvvel munkaero-

7 Mt. 193/D. § (2) bek. ¢) pont.
8 Mt. 193/G. § (7) bek.
9 Mt. 193/D. § (5) bek.
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kolesonzés céljabol torténd munkaviszony-létesités lehetdségét.! E tilalmat az egysze-
risitett foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV. torvény - ugyancsak barmely feltilvizs-
gdlat nélkil - fenntartotta. Miutan a kolcsonzés eredeti funkcidjat tekintve az atme-
neti, akar révid tava munkaeré igény kielégitésére szolgalt, tovabba kiilonos figyelem-
mel az irdnyelvnek a kolcsonzés ideiglenességét megfogalmazé kovetelményére, megité-
lésem szerint nincs a direktiva értelmezett 4. cikkében megfogalmazott oly kritérium,

amely e tiltds fenntartasat a jogharmonizaciot kovetden is indokolna.

b) A civil kdzszférabol (koz- és kormanytisztviselok, kozalkalmazottak) - a koleson-
zés indokolatlan korlatozasanak megsziintetése érdekében - a kozalkalmazottak jogal-
lasarol szolo 1992. évi XXXIIL torvényben [Kjt.] indokolt médositani azon tilto rendel-
kezést, amely a kozintézmény alaptevékenységébe tartozd munkakorbe nem teszi lehe-
t6vé teszi a kolesonzést.!! Ugyanakkor kiilonos szabalyként mindennek torvényi elofel-
tételt szitkséges szabni, mely szerint a kolcsonvevonek - azaz a kozintézménynek - meg-
eldzoleg az dllami foglalkoztatasi szervnél be kell jelentenie az alaptevékenységébe tar-
tozd munkaerdigényét, allaskozvetitést kérve, amely nem jar eredménnyel. Talan nem
illuzio, hogy példaul a kozegészségiigy hianyszakmai a hataron tuli, magyar nemzetisé-
g EU tagallamok allampolgaraival atmenetileg igy konnyebben betolthetok lennének.

A kolesonzés alkalmazasaval kapesolatban javasolt korlatozas szolgdlnd a munkaers-
piac megfeleld miikodésével dsszefiiggd iranyelvi kritériumot. A munkaerd-piaci egyen-
suly érdekében a kozszektor - kdzhatalom-gyakorlast nem megvalosito - legnagyobb sze-
letében se lehessen a kdlcsonzést a versenyszféraval azonos paraméterek mentén igény-
be venni, mert amennyire hasznos lehet a rugalmassdg a piacon, annyira amortizalhatja
mindennek kritikatlan kovetése a kozszolgalat egyébként idotallo értékeit.

c) A jogszabalyi kivétel is jelenthet tiltast - a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a mun-
kanélkiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény (Flt.) 2007-es modositasa ota nincs
lehetdség az alldskeresok munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatasanak
tamogatasara. Az Flt. negativ kivétele - azon tul, hogy nem felel meg az irdnyelv kol-
csOnzés tiltasara ¢és korlatozdsara vonatkozé tagallami szabélyozasi felhatalmazasanak
- az iranyelv 2. cikkébe is titkozik. E rendelkezés az unios szabalyozas céljai kozott em-
liti - egyebek mellett - a munkaers-kolcsonzés keretében tdrténd munkavégzés igény-
bevételét szabalyozo megfelels kereteket a munkahelyteremtéshez valo eredményes hoz-
zdjarulas érdekében. Ha pedig a kolcsonzést a munkahelyteremtés, a foglalkoztatas-bo-
vités egyik eszkodzeként ,muszaj” egy unids norma alapjan tekintentink, a magyar jog
nem alkalmazhat hatranyos megkiilonboztetést, igy az Flt. sem zarhatja ki a kodlcsonzés-
re létesitett munkaviszony allami tdmogatasat.

d) Kualfoldi allampolgar csak akkor lehet kolcson-munkavallalo, ha magyarorszagi
munkavallalasdhoz nem szitkséges engedély. Igy e korldtozas nem érinti barmely EGT
tagallam polgarat, hiszen hazai foglalkoztatasuk nem engedélykoteles. Az EGT - tagal-

10 M. 193/B. § (2) bek.
1T Kjr. 54. § (3) bek.
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lamokban miikédé kélesonbeadok - a szolgaltatis szabadsaganak elve alapjan - szaba-
don kolesondzhetnek magyar munkaltatokhoz un. harmadik orszagbeli allampolgaro-
kat, akiknek a hazai foglalkoztatoknal térténé munkavégzése egyébként engedélykote-
les. Ugyanakkor magyar kdlesonbeadd munkaltatoként kolesdnzésre - a jogszabaly til-
t6 rendelkezése kovetkeztében - nem kaphat az EGT-én kiviili, harmadik orszagbeli al-
lampolgar foglalkoztatasara engedélyt.!?

E tiltds - figyelemmel az emlitett, a szolgaltatasok szabadsiganak unios alapelvé-
re — a kozods piacon hatranyos helyzetbe hozhatja a belfoldi székhelyt kolesonbeadokat
mas EU tagillamban bejegyzett versenytdrsaikkal szemben. Péld4aul egy parkanyi szék-
helyti kolcsdnbeadd Esztergomba kolcsédndzhet ukran dllampolgarsagu, egyébként ma-
gyar nemzetiségli munkavallalokat - a jogszabalyi terminologiaval élve: harmadik or-
szag allampolgarait -, de barmely hazai székhelyt kolcsonbeado ezt nem teheti meg.

A munkaerdpiac megfeleld miikodését megfogalmazd iranyelvi kovetelménynek
megfelelve, e tiltdst oly modon kellene - a harmadik orszagbeli allampolgarok magyar-
orszagi foglalkoztatasanak engedélyezésérdl szold 16/2010. (V. 13.) SZMM rendeletet
modositasaval - megsziintetni, hogy akkor kaphasson a magyar kolesonbeadd harma-
dik orszagbeli dllampolgarok munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatasa-
ra munkavallalasi engedélyt, ha a késébbi kolcsonvevd kérelmére a munkatigyi koz-
pont 30 nap alatt nem kozvetit részére megfelel® munkavallalot az érintett munkakor-
re. Csak ekkor léphetne be a kolcsénbeads! Mindez egyrészt nem sértené a magyar
munkaerdpiac érdekeit, hiszen elészor a hazai kornyezetben kell megkisérelni a mun-
kavallalok megtalalasit, és csak ennek hianyaban kertilhet sor nem EGT-allam polga-
ranak kolcsonbevételére. Masrészt e megoldas csokkenti a hazai kélesonbeadok elébb
emlitett versenyhdtranyat.

I1. Az egyenls banasmod alapelve - és a kivétel harom lehetSsége

5. cikk (1) A kolesonzott munkavallalokra vonatkozo alapvetd munka- és foglalkozta-
tasi feltételeknek!® - a kolesonvevs vallalkozasnal oltott kikolesonzés idétartamara
- legalabb olyan szinttinek kell lenniiik, mintha az adott 4llas betdltésére kozvetlentil a
kolesonvevs vallalkozas vette volna fel dket.

12 16,/2010. (V. 13.) SZMM rendeletet 6. § (1) bek. ¢) pontja.
13 Az irdnyelv 3. cikke:
(1) f) ,,alapveté munka- és foglalkoztatdsi feltételek”: torvényben, rendeletben, kézigazgatdsi rendelkezésekben, kol
lektiv szerzddésekben és/vagy a kélcsénvevs vdllalkozdsndl hatdlyban lévs egyéb kitelezd evejii dltaldnos rendelke-
zésekben megdllapitott munka- és foglalkoztatdsi feltételek a kévetkezék vonatkozdsdban:
i. a munkaidé hossza, tilmunka, szinetek, pihenéids, éjszakai munka, szabadsdgok és munkasziineti
napok;

ii. fizetés.
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Az elsé albekezdés alkalmazasaban a kolcsonveve villalkozasndl érvényben 1évo,

a) az allapotos nok és szoptatd anyak védelmére, tovabba a gyermekek és fiatalok vé-
delmére; valamint

b) a nok és férfiak kozotti egyenld banasmodra, tovabba a nemen, faji vagy etni-
kai szarmazason, vallason, meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis ird-
nyultsagon alapuld megktléonboztetés elleni kiizdelmet szolgald intézkedésekre vonat
kozo szabélyokat be kell tartani a torvényi, rendeleti, kdzigazgatasi rendelkezésekben,
a kollektiv szerz6désekben és/vagy az egyéb dltalanos rendelkezésekben meghatarozot-
tak szerint.

(2) A fizetés tekintetében a tagdllamok - a szocidlis partnerekkel folytatott konzul-
taciot kovetden — mentességet biztosithatnak az (1) bekezdésben megallapitott alapelv
alkalmazasa alol olyan esetekben, amikor a munkaerd-kolesonzével kotott tartds mun-
kaszerzédéssel rendelkezd kolesonzott munkavallalo a kikolesonzések kozotti iddszak-
okban is kap fizetést.

(3) A tagallamok a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kévetden - megfe-
lels szinten és az 4ltaluk megallapitott feltételek szerint - lehetdséget biztosithatnak a
szocidlis partnerek szdmara arra, hogy olyan kollektiv szerzddéseket tartsanak fenn vagy
kossenek, amelyek a kdlcsonzott munkavallalok altalanos védelmének tiszteletben tar-
tasa mellett a kolcsonzott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei tekinteté-
ben az (1) bekezdésben emlitettektdl eltérd szabalyokat allapitanak meg.

(4) A kolesonzott munkavallalok megfelel® szint(i védelmének biztositdsa mellett
azok a tagallamok, amelyekben vagy nem létezik olyan jogi rendszer, amely altaldinosan
alkalmazandonak nyilvanitja a kollektiv megallapodasokat, vagy nem létezik olyan jogi
rendszer vagy gyakorlat, amely egy adott 4gazatban vagy foldrajzi tertileten mtikodo va-
lamennyi hasonlo véllalkozasra kiterjeszti ezek rendelkezéseit, - a nemzeti szintt szo-
cialis partnerekkel folytatott konzulticiot kovetden és egy altaluk kotott megallapodas
alapjan - a kolesonzott munkavallalokra vonatkozo alapveté munka- és foglalkoztata-
si feltételek tekintetében az (1) bekezdésben megallapitott alapelvtdl eltérd rendelkezé-
seket is megallapithatnak. E rendelkezések tiirelmi idét is eldiranyozhatnak az egyenld
banasmod érvényestilésére.

(5) A nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal sszhangban a tagallamok megfelel® intéz-
kedéseket hoznak az e cikk alkalmazasat érintd visszaélések, és - kiilondsen - az ezen
iranyelv rendelkezéseinek megkeriilését célzo, egymast kovetd kikdlesonzések megaka-
dalyozasa céljabol. A tagallamok minden ilyen intézkedésrél téjékoztatjak a Bizottsagot.

Az irdnyelv az egyenld banasmod kovetelményének hatalyat masképpen hatarozza

meg, mint az atipikus munkaviszonyokat szabilyozé mds uniés normak. A hatarozott
idejt és a részmunkaidds foglalkoztatasra vonatkozé irdnyelvek minden foglalkoztatasi
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feltételre kiterjedden irjak el6 az egyenld bandsmod alkalmazasat. Ez alol akkor tehetd
kivétel, ha azt objektiv okok vagy az idéardnyossag elve indokolja. A kolcsonzés tekinte-
tében ezzel szemben a kolcsonzott munkavallald csak az irdnyelvben nevesitett alapve-
t6 munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében jogosult az egyenld banasmodra.

1. Egyenls banasmod - az értelmezés kérdései

Az 5. cikk (1) bekezdése szerint a kdlcsdnzés tartamara az alapvetd munka- és foglalkoz-
tatési feltételeknek legalabb (?) olyannak kell lenniiik, mintha a kolcséonzott munkaval-
lalok a kolcsonvevével allndnak munkaviszonyban. A ,megkérdéjelezett” - és talan fe-
lesleges - legaldbb kifejezés az irdnyelv szdvegében a pozitiv diszkriminacié lehetdségét
teremti-e meg’ Tovabbmenve, ha a kolcsonzott munkavallalé munkaviszonyéra - a kol-
csonbeaddval kotott munkaszerzédése alapjan - a kdlesonvevd sajat alkalmazottainal
kedvezdbb szabalyok vonatkoznak, mindez a direktiva szdvegezése szerint nem veti-e
fel masik iranybol az egyenld bandsmod sérelmét? A jogharmonizacié apropojan taldn
nem, mert ez — az inkabb kivételes - helyzet az unids szabalyozas fokuszan kiviil esik,
hiszen a kozosségi jogalkotas kimondott célja a kdlesonzott munkavallalok védelmének
biztositasa, éppen az iranyelv itt taglalt 5. cikkében meghatarozott egyenld banasmod
alapelvének a kolcsonzott munkavallalokra valé alkalmazasaval.

A mintha ,kozvetleniil a kolcsonvevd véllalkozas vette volna fel” a munkavallalo-
kat fordulat alkalmazasakor problémat okozhat, ha az érintett munkakort a kéleson-
vevo kizarolag kolesonzott munkavallaloval latja el. A jog szokasos fordulataval élve,
az eset Osszes koriilménye alapjan lehet ekkor megallapitani: a kolcsénvevore hatalyos
mely munkaviszonyra vonatkozo szabalyok, illetsleg a kolcsdonvevd mely rendelkezései
érintik az egyenld bandsmod tekintetében a kolcsdonzott munkavéllalokat.

E rendelkezés alkalmazisahoz nyujt fogodzot az Mt. egyenld, illetve egyenld érté-
ktiként elismert munka dijazasara vonatkozo rendelkezése. A torvény egyrészt kimond-
ja: a munka egyenld értékének megallapitasanal killondsen az elvégzett munka termé-
szetét, mindségét, mennyiségét, a munkakorilményeket, a sziikséges szakképzettséget,
fizikai vagy szellemi erdfeszitést, tapasztalatot, illetve feleldsséget kell figyelembe ven-
ni.l> Az idézett szabaly altal akar kiillonbozé munkakorok is osszehasonlithatova val-
nak. Mésrészt az Mt. értelmezd rendelkezése alapjan munkabérnek minésiil minden,
a munkavillald részére a munkaviszonya alapjan kozvetlentil vagy kdzvetve nyujtott
pénzbeli és természetbeni (szocialis) juttatas.t® Ha példaul a kdlesonvevére hatalyos kol-
lektiv szerzddés eltér az Mt. muszakpotlékra vonatkozé szabalyatol, vagy a munkaltato-
nal a tdrgyévben munkaviszonyban toltott id6 fuggvényében allapit meg juttatast, ezen
rendelkezések a jogszerzo feltétel megléte esetén megfelelden alkalmazandok a koleson-
zottekre is - flggetleniil az altaluk betsltott munkakortsl.

14 py, Kartyas Gabor: Munkaanyag - i.m. 12.
15 M. 142/ A. § (2) bek.
16 Mr. 142/ A. § (3) bek.
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A példaban emlitett kollektiv szerzddéssel dsszefiiggésben megjegyezziik, pontosita-
ni kell az Mt. azon szabalyat, mely szerint a munkavallalora a kolesonvevénél iranyado
munkarendre, munkaidére, pihensidére vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.?
Figyelemmel ugyanis arra, hogy a munkaltatoval munkaviszonyban nem allokra a kol-
lektiv szerz6dés hatalya nem terjed ki, szitkséges az Mt.-ben a munkaerd-kolesdnzés kii-
lonos jogi feltételeit szabalyozo XI. fejezetben megallapitani: a térvény 36. §-aban fog-
laltaktol eltérden, a kolesonvevore hatalyos kollektiv szerzédés munka- és pihendidovel
kapcsolatos rendelkezéseit alkalmazni kell a kolesonzott munkavallalora is.

2. Jogharmonizacios feladat - egyenld banasmod a fizetés vonatkozasaban

Az Mt. az irdnyelv alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételei kozul csak a fizetés ese-
tében nem felel meg az unios kovetelménynek. A kolcsdnzés hazai szabalyainak 2001-es
hatélyba lépésekor!® e tekintetben az Mt. egyaltalan nem tartalmazott kévetelményt.
A 2006-ban életbe lépett modositds két - visszatekintve -, az irdnyelvvel mar nem
konform megszoritassal a munkabér tirgyaban bevezette az egyenld bandsmaod kove-
telményét a kolesonvevd sajat alkalmazottai és az 4ltala kolesonzott munkavallalok ko-
zott. Az idobeli megkotés, hogy a kolesonvevonél torténd foglalkoztatas elsé hat honap-
jaban egyaltalan nem érvényestil az egyenld banasmod, ellentétes az irdanyelv rendelke-
zésével, amely a kolcsonzés kezdetétol irja eld e kovetelmény alkalmazasat. Nem felel
meg a kozdsségi jognak az Mt. azon, az egyenld bandsmod alkalmazasat terjedelmében
korlatozo szabalya sem, mely szerint hat hénapon tul, a kolcséonvevonél torténd foglal-
koztatas idotartamanak fuggvényében kell részlegesen, majd teljes kortien azonos felté-
teleket biztositani a fizetés tekintetében. Az iranyelv ugyanis terjedelmi korlat - dijaza-
si jogcimre tekintet nélkiil - teszi kotelezévé a hatranyos megkiilonboztetéstsl mentes
fizetési kondiciok alkalmazasat a kolesonzdttek vonatkozasdban.!”

Osszességében: az Mt.-ben dltaldnos szabalyként szitkséges megfogalmazni: a kol-
csonzés kezdetétdl a munkabér - minden, a munkavallalé részére a munkaviszonya
alapjan kozvetlentl vagy kozvetve nyujtott pénzbeli és természetbeni (szocidlis) jutta-
tas - vonatkozasiban alkalmazando az egyenld bér elve. Ugyanakkor az iranyelv ha-
rom - szamunkra a realitas tekintetében eltérd - lehetéséget ad a tagallami jogalkotas-

nak az egyenld bandsmodtol torténd eltérésre.
3. Az elsé kivétel - az egyenld banasmod és a fizetés

Valamennyi tagallam maga hataroz, ¢él-e belsé jogiban az iranyelv kivételes szabalyok
megalkotasara sz6lo felhatalmazasaval. Természetesen mindennek esélyét a jogharmo-
nizacio elotti hatdlyos szabalyozas és a munkatgyi kapesolatok, ezen beliil ktilondsen
a szocidlis partnerség sulya és kiforrottsiga jelentdsen befolyasolja. A mértékado hazai
szakirodalom szerint az egyenld bér altalanos szabalyanak megszoritas nélkali dtvéte-

17 Mt. 193/E. § (3) bek.
18 1 4sd a 2001. évi XVI. trvényt.
19 Mt 193/H. § (9)=(11) bek.
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le nem szolgalja az orszig munkaerd-piaci érdekeit.?® Magyarorszag szimara egyébként
is az 5. cikk (2) bekezdésében foglalt, a fizetés tekintetében biztositott lehetdség a leg-
inkabb alkalmazhato derogédcios lehetdség. E szerint a fizetés tekintetében a tagallam-
ok - a szocialis partnerekkel folytatott konzulticiot kdvetéen - mentességet biztosithat
nak az egyenld banasmod alkalmazasa aldl olyan esetekben, amikor a munkaers-kol-
csonzével kotott tartds munkaszerzddéssel rendelkezd kolesonzott munkavallalo a ki-
kolesonzések kozotti iddszakokban is kap fizetést.

Az Mt. felerészt felel meg a kivételre lehetdséget ado iranyelvi egyiittes feltételnek:
a kolesonzott munkavallals a kikdlesonzések kozotti idészakban is az allasidéd szaba-
lyai szerint jogosult dijazasra.?! A konjunktiv feltétel masik elemének, a munkaszerzo-
dés tartdssaganak Mtbeli szabalyozasa mellozhetetlen, de meglehetdsen problematikus
jogalkotasi feladat.

Az iranyelv nem fliz értelmezd rendelkezést a munkaszerzddés tartossagahoz, meg-
itélésem szerint a tartdssagbol sziikségszertien nem kovetkezik a hatarozatlan idére szo-
16 munkaszerzédés kovetelménye. Ugyanakkor az ,ideiglenes-tartos” fogalom par nyelv-
tani értelmezésébol kovetkezik, hogy a tartds munkaszerzédésnek meg kell haladnia az
ideiglenesség, azaz az egy kolcsdnvevohoz torténd lehetséges leghosszabb kikolcsonzésnek
az Mtben meghatarozando idétartamat, akar hatdrozatlan, akar hatarozott idére sz6l6 a
munkaszerzddés. E két feltétel egytittes érvényesiilése esetén tarthato fenn az Mt. hata-
lyos, a munkabér vonatkozasaban az egyenlé banasmodot idében és a jogcimek tekinteté-
ben korlatozottan érvényesitd szabalya.?? Ennél egy a munkavallald szempontjabol ked-
vezdtlenebb feltételnek a bevezetésére - példaul az egyenld banasmad teljes kizardsara ez
esetben - a jogharmonizacio sordn nincs mod, mivel valamennyi iranyelv tiltja, hogy vég-
rehajtdsa soran a tagallamok csdkkentsék a mar meglevd garanciakat.??

Ugyanakkor egy ezt kovetd kovetkezd Mt. modositassal akar mar az egyenld banas-
mod alkalmazasa - az iranyelv két feltételének egytittes megléte esetén - teljes korten
is kizarhato, hiszen ekkor mar nem a kozosségi jog formalis adoptalasat valdsitja meg a
jogalkotasi aktus, igy el lehet tekinteni az irdnyelv fentebb idézett védelmi rendelkezé-
sétél. (Jo példa minderre a munkaltato altal egyoldalian megallapithatd munkaidé-ke-
ret mértékének hazai szabdlyozasa. 2001-ben, a munkaidé szervezésének néhany vonat
kozasarol szold 93/104/EK iranyelv dtvételekor az Mt.-ben ez az idétartam legfeljebb
két honapban keriilt meghatarozasra. Az iranyelv védelmi klauzuldja miatt nem is le-
hetett a jogharmonizacio soran az Mt.-ben felemelni a keret hosszat az iranyelv egyéb-
ként négy honapos maximumara. Majd eltelt néhany év és néhdny Mt. modositds utan
a munkaltaté négyhavi munkaidd-keretet is elrendelhet.?4)

20 Banké Zoltan - Berke Gyula: A munkaeré-kolcsdnzés és a tavmunka szabalyozasa az Eurdpai Unidban és
Magyarorszdgon. Pécs, 2009. kézirat 33.

21 Mt 151. § (4) bek.

22 Mt. 193/ H. § (9(10) bek.

23 Iranyelv 9. cikk (2) bek.

24 M. 118/ A. § (1) bek.
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Visszakanyarodva a jogharmonizaciohoz, a kivétel fentebb javasolt megtétele az
iranyelv mellett megfelel az alkotmanyossig kovetelményének. Az Alkotmanybirosag
gyakorlata alapjan az egyenld munkaért egyenld bér elvét az altalanos diszkriminaciéd
tilalomnak a munka vilagara vonatkoztatott konkretizdlasanak kell tekinteni. Ezért
nem tehetd kiilonbség a bérezésben, ha az dnkényes, azaz ésszerti indok nélkiili kilonb-
ségtételt jelent.?> A kolesonzések kozotti munkabérre valo jogosultsagot és a munkavi-
szony tartossdgat tekinthetjiik olyan ésszerti indoknak, amely a megkilonboztetésre az
unios mellett a magyar jog alapjan is lehetdséget adhat.

4. Ha a kivétel ellenére mégis alkalmazni kell az egyenld banasmodot

Ezzel ugyanakkor még nem oldottuk meg teljes kortien a kivételtétel szabalyozasat.
Az Mt.-ben rendezni kell, hogy a tartdssagot jelentd idéhatar elétt megsziind munka-
viszony esetén miként alkalmazandé az egyenlé banasmod kovetelménye. A miként
mogott két kérdés bujik meg: egyrészt valamennyi megsziinési, megsziintetési jogci-
met sziikséges-e figyelembe venni, masrészt hogyan kell megallapitani azt a bérkiilon-
bozetet, amely utdlagos megfizetésével az egyenld banasmod elve érvényesiil. Az elso
kérdésre valaszom nemleges, mert nem lehet valamennyi, kiiléndsen a munkavalla-
lonak felrohato okbol alkalmazott megsziintetési jogcim e tekintetben érvényesiilod
anyagi konzekvencidjaval a kolesonbeadot terhelni. Igy a kozos megegyezés, a proba-
id¢ alatti azonnali hatalyu megsziintetés, a kolcsonzott munkavallalod azonnali hata-
Iyt felmondasa, illetve a kdlcsdonbeadd - nem a nem megfelel6 munkavégzésre vagy
szakmai alkalmatlansdgra alapitott - felmondésa esetén indokolt az egyenld bands-
mod munkaviszony létrejottéig visszahato hatallyal torténd alkalmazasa a munka-
bér tekintetében.

Ha a jogalkoto preciz: tételesen kifizetteti a kolcsdnbeaddval az egyenld banasmod
érvényesitéséhez szitkséges bérkiilonbozetet. Az elvszertiség mogott viszont megleheto-
sen nagy adminisztracios terhet rak kiillénosen a kodlesonbeadora, hiszen a tartdssag ko-
vetelményét kielégits iddtartam leteltéig dokumentalnia kell: mely jogcimen és meny-
nyit kapna a kolesénzott alkalmazottja, ha érvényestilne a bérezésében az egyenld ba-
nasmod. A kolcsdnbeadd a kolcsonvevével kotott, a polgari jog hatdlya ald tartozo szer-

z6dése alapjan ennek pénziigyi terhét - akar részlegesen is - a kolesonvevére terhelheti.

E problémakor legegyszeriibb megoldasa: ha a kolesonzott munkavallald munka-
viszonyéra a kolcsonbeaddnal a kdlesonvevonél kedvezoébb feltételek iranyadok. Ekkor
ugyanis okafogyotta valik a banasmod egyenldségének szdmitgatasa.

5. A masodik kivétel - megfeleld szintii kollektiv szerzddésben szabalyozva

Az 5. cikk (3) bekezdésében megfogalmazott masodik kivétel szerint a tagallamok a szoci-
4lis partnerekkel folytatott konzulticiot kdvetden - megfeleld szinten és az altaluk megal-

25 137/B/1991. ¢s 67/2009. AB hatarozatok.
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lapitott feltételek szerint - lehetdséget biztosithatnak a szocidlis partnerek szdimara arra,
hogy olyan kollektiv szerzédéseket tartsanak fenn vagy kossenek, amelyek a kolcsonzott
munkavallalok dltalanos védelmének tiszteletben tartisa mellett a kolesonzott munkaval-
lalok munka- és foglalkoztatasi feltételei tekintetében az egyenld banasmodtol eltérd sza-
balyokat allapitanak meg. A kollektiv szerz6dés ,megfeleld szintjének” irdnyelvi megkove-
telése egyrészt nem hatdrozza meg a megéllapodas pontos hatélyat, masfeldl viszont e kri-
tériumbol mindenképpen kovetkezik, hogy pusztian a kolesonbeadora, mint egy munkal-
tatora kiterjedd hatalya kollektiv szerzédés mindehhez elégtelen eszkdz. Egy masik proble-
matikus szovegrész az iranyelv idézett bekezdésének az ,4ltalanos védelem tiszteletben tar-
tasa” fordulata, kiilonos figyelemmel arra, hogy az iranyelv éppen az alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételektdl biztosit az egyenld banasmaod tekintetében eltérést.

A hazai szabalyozasra figyelemmel az dgazati parbeszéd bizottsag az a keret, amely-
ben az érintett kolcsonbeaddi és munkavallalsi érdekképviseleti szovetségek altal meg-
kotott kollektiv szerzédésben lehet megfeleléen rugalmassa tenni az egyenld banas-
mod alkalmazasat. Megitélésem szerint - figyelemmel az iranyelv fentebb idézett védel-
mi szabdlyara - csak a fizetés tekintetében kaphatna az agazati kollektiv szerzédés sza-
balyozasi felhatalmazast az Mt. jogharmonizacids célu médositdsaban. Ugyanakkor a
jogi esély a gyakorlatban elenyészévé valik, a magyar kolcsonzési szektorban rendkiviil
alacsony a szakszervezeti szervezettség, ezért nem lehet a kollektiv szerzédés részére biz-
tositott szabalyozasi felhatalmazas az elézéekben taglalt torvényi kivétel megtételének
egyenértékii alternativaja. Ennek ellenére, a ,jovonek” érdemes az Mtben rogziteni a
kollektiv szerzodéses szabalyozasi felhatalmazast.

6. A harmadik kivétel - az ,,angol beteg”

Az 5. cikk (4) bekezdésben foglalt kivételtételi lehetdség - az iranyelv szévegében fog-
lalt tobbes szam ellenére - csupan egyetlen tagdllamnak, az Egyesilt Kiralysagnak szol.
E szerint a kolcsonzott munkavallalok megfeleld szintt védelmének biztositasa mellett
azok a tagallamok, amelyekben nem létezik olyan jogi rendszer, amely 4ltaldnosan al-
kalmazanddnak nyilvanitja a kollektiv megallapodasokat, vagy nincs olyan jogi rend-
szer vagy gyakorlat, amely egy adott dgazatban vagy foldrajzi tertileten miikodé vala-
mennyi hasonld vallalkozasra kiterjeszti ezek rendelkezéseit, a szocidlis partnerek al-
tal nemzeti szinten megkotott megallapodds alapjan - a kolcsonzott munkavillalokra
vonatkozé alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében az egyenld banas-
modtol eltérd rendelkezéseket is megallapithatnak. E rendelkezések tiirelmi idot is elo-
irdnyozhatnak az egyenld bandsmod érvényestilésére.

A meglehetdsen elnézé normaszoveg alapjan az alapvetd munkafeltételek tekinteté-
ben az egyenld biandsmodnak nem kell érvényesiilnie, de ha ezen kritériumnak mégis
meg kivannak felelni, tiirelmi idot is kaptak az EU-tol. A tiirelem végességérol az irany-
elv mar nem szol. Ez, a meglehetdsen elasztikus szabaly volt az 4ra az Egyestlt Kirdly-
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sag tAmogatd szavazatanak megszerzéséhez a direktiva elfogadasakor. Mivel a magyar
munkajog elismeri a kollektiv szerz6dést munkaviszonyra vonatkozo szabalyként?®, va-
lamint megallapitja a kollektiv szerzddések kiterjesztésének intézményét?’, e kivétellel
a magyar jog egyaltalan nem élhet.

7. A visszaélések megakadalyozasa

Az 5. cikk (5) bekezdése alapjan a nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal 6sszhangban a
tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak az e cikk alkalmazdsat érintd visszaélések,
és - kiillonosen - az ezen iranyelv rendelkezéseinek megkertilését célzo, egymast kove-
t6 kikolesonzések megakadalyozasa céljabol. A tagallamok minden ilyen intézkedésrol
tajékoztatjak a Bizottsigot.

Ha Magyarorszag ¢l az egyenld banasmaod aloli kivételtételi lehetdséggel, igy min-
denképpen megfelels garancidkat kell megéallapitani az elobb idézett 5. cikk (5) bekez-
dés alapjan.’® Amint ,2.4. Ha a kivétel ellenére mégis alkalmazni kell az egyenld ba-
nasmodot” cim alatt javasoltam, az Mt.-nek szabalyoznia kell, miként kell a kolesonbe-
adoénak a tartossagot jelentd idétartam letelte eldtt megsziind munkaviszony esetén azt
a bérkiilonbozetet kifizetnie, melyet a munkavallalé az egyenld bér elvének alkalmaza-
saval megkapott volna.

8. Keretmunkaszerz6dés — egy uj konstrukcié nem csak az egyenlé banasmaéd ap-
ropdjan

A munkaltatd nem tudja folyamatosan teljesiteni foglalkoztatasi kotelezettségét - a
munkavallalo egyéb kotelezettségei (pl. egyetemi hallgatd, kismama) okan nem képes
folyamatosan a munkaltaté rendelkezésére allni munkavégzés céljabol. Optimalis eset-
ben erre az esetre szOl a szerzé altal javasolt megoldas, az tn. keretmunkaszerzddés in-
tézménye. Természetesen, ha a tartos alldsra vagyd csak igy kap munkat, még mindig
jobb, mintha munkanélkiili vagy szocidlis segélyen tengdd® lenne. Mert van jovedel-
me, a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz és a nyugdijjogosultsaghoz jogszerzo idét sze-
rez, jobb a pszichéje, mert nem érzi sulytalannak magat, nem ,esik ki” a szakm4jabol,
és még sorolhatnank.

A keretmunkaszerzddés igénybe vehetd lenne a munkaerd-kolcséonzés keretében is.
A konstrukcié két megallapodason alapul. Egyrészt a felek magat a keretmunkaszer-
z6dést kotik meg, ebben megéllapodva a munkavégzés lehetséges helyérsl, idétartama-
rol, az ellitando munkakorrdl vagy elvégezendd tevékenységrél, és az ehhez kapcsolo-
do személyi alapbértételekrol. A masik elem az eseti munkavégzési kotelezettségrol szo-
16 megillapodas, amely a keretszerzédés alapjan - de facto hatirozott idére sz6lé mun-

26 Mr. 13.§

27 A, dgazati parbeszéd bizottsagokrdl és a kdzépszintli szocialis parbeszéd egyes kérdéseirél szolo 2009. évi
LXXIV. térvény 17-18. §.

28 Bank-Berke (2009): i.m. 34.
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kaszerzddésként - rogziti a felek konkrét jogait és kotelezettségeit (pl. a didk a szorgal-
mi idészakra vagy tanitasi sziinetre kotheti meg az eseti munkavégzési kotelezettség fel-
tételeit tartalmazd megallapodast).

Hogyan kapcsolodik mindez a kolesonzés egyenld banasmodjihoz? Nos, a keret-
munkaszerzédés fennalldsa alatt, az eseti munkavégzési kotelezettséggel nem érintett
idoszakokra a munkavéllalonak nem jarna dijazds. Mindebbdl egyrészt az kovetkezik,
hogy kikoélcsonzése esetén a munkaba allastol kezdédden alkalmazni kell a fizetés te-
kintetében is az egyenld bandsmod szabalyéat, mésfelsl viszont a kolesonbeaddt mun-
kaltatoként nem terhelné a kolcsonzéssel nem érintett idészakokra az allasidore jaro
dijazas fizetésének kotelezettsége. Mindez jogi és kodzgazdasagi vonatkozasban is mélta-

nyos egyensulyt eredményezne.

*kkkkk

Az iranyelv harmonizaciojat 2011. XIIL. 5-ig kell valamennyi tagallamnak elvégeznie. A
gazdasagi racionalitas kovetelménye azt diktalja: az Mt.-ben a kolcsonzés egyenld banas-
modra és ideiglenességre iranyado, a kozosségi jogot kielégitd kovetelményei a hatarido
utolsd napjan lépjenek életbe. Barmilyen révid vagy hosszu lesz az Mt.-ben az ideiglenes-
ség kodifikalt idétartama, az ujév Mikulasatol indokolt, hogy ,ketyegjen az 6ra”.

Istvdn Horvdth: Labour law triangle II. - Ideas on the Hungarian implementation of the
Directive 2008/104/EC on temporary agency work

The author analysis the possibilities of implementation of Directive 2008/104/EC on
temporary agency work into the national law. The study concentrates on two Articles of the
Directive, namely on Article 4 about restrictions and prohibitions, as well as Article 5 about the
principle of equal treatment. They are analysed and interpreted in detail and possible ways of
national implementation of these two articles are pointed out.
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