Gergely Katalin
A kollektiv alku nemzetkozi megjelenése
- az ,,IFA-jelenség”

Bevezetés

A tanulmany témadja a kollektiv alku megjelenése nemzetkozi szinten, és ennek egyik lehet-
séges eszkoze az International Framework Agreement (Nemzetkozi Keretmegallapodas, to-
vabbiakban: IFA). A munkatigyi kapcsolatok nemzetkdzivé valasa maga utan vonta a jelleg-
zetesen nemzeti hagyomanyokkal rendelkezd kollektiv alku megjelenésének sziikségét glo-
balis szinten. Lehetséges, hogy e jelenség eszkdze megfeleld szabalyozas mellett, az IFA lehet.

1. Kontextus
1. A globalizacié {6 jellemzdi

Vilagszemléletét a napjainkban sokat hangoztatott mobilitassal lehet koérvonalazni legjob-
ban, ami az aru, a téke, a munkaerd és a szolgaltatds hatirokat nem ismer¢ szabad aramla-
sa. A gazdasag szempontjabol a XX. szdzadig is folyamatosan novekvo vilagkereskedelem rob-
banasszerti novekedése volt tapasztalhato, egy foldrajzi béviiléssel karoltve, amelynek hatésa-
ra addig elszigetelt tertiletek valtak a globalis gazdasag szerepldivé. A globalizacio helyi szin-
ten értékek, druk és szervezddési modok sokszintiségét eredményezi, az emberek latokore ki-
béviil: mar nem csak hazai, hanem nemzetkozi és globalis is létezik. Leszogezhetjiik, hogy a
globalizécio nem jelent egyet a homogenizacioval, anndl ez egy tdgabb kort, sokféle szélat ma-
gaban foglalé komplex jelenség. Ami szimunkra a késdbbiekben fontos lesz, hogy politikai
szempontbol megjelent a transznacionalis kormdnyzati, igazgatasi és nem utolso sorban jogi
formak szerepének novekedése, tovabba a globalis civil tarsadalmi mozgalmak erdsddése.?

2. A globalizaci6 hatasa a gazdasagra és a munkaiigyi kapcsolatokra

A nemzetkozi kereskedelem és tékearamlas novekedett, a kiilfoldi beruhazasokkal, a ha-
tarokon atnyulo fuziokkal és tulajdonszerzésekkel egytitt. A transznaciondlis vallalatok
(Transnational Corporation, a tovabbiakban: TNC), melyek egyre névekvd szamban al-
kalmaztak munkavallalokat szerte a vilidgon, a gazdasagi élet dominans szerepldivé val-
tak. E valtozas mintajara a munkatigyi kapcsolatok is fejlodtek.? Felmertlt a munka-

1 Jelen tanulmany az aldbbi OTDK dolgozat alapjan készilt: Gergely Katalin - A kollektiv alku nemzetkozi
megjelenése - ,Az IFA-elenség”. A dolgozat konzulense: Dr. Kun Attila egyetemi docens, KRE AJK. A dol-
gozat 1. helyezést ért el az OTDK Munkajogi szekcidjaban (2011, Pécs).

2 Cséfalvay Zoltan: Globalizdcis. Ervek és ellenérvek 1.0, Nemzeti Tankonyvkiado, 2004. 59.

3 Lisa P. Rudikoff: International Framework Agreements: A Collaborative Paradigm for Labor Relations. Global Law
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vallalok kozotti ,globalis szolidaritas”, illetve a transznaciondlis kollektiv alku igénye is.
Ugyanis ez idaig a kollektiv alku jellegzetesen tisztain nemzeti meghatarozottsigu, egyes
dllamok hatarai kozott zajlo folyamatok dsszessége volt.

A TNCk azért ;mozognak” a vildg orszagai kozott (,relokalizéci¢”), hogy kihasznal-
jak a munkaltatissal 6sszefiiggd koltségek eltéréseit az egyes nemzeti szabdlyozasok kozott.
[gy a munkavallalok versenye mar nem csak egy adott orszagon beliil folyik, hanem nem-
zetkozi szinten is. Ennek eredményeként gyakran vonakodnak helyi szinten szervezked-
ni, harcolni az egészséges és a biztonsagos munkafeltételekért, az egyenld jogokért, vagy a
magasabb bérekért. A kiils6 eréforrasok (kiszervezések) igénybevétele a termelés egyes f4-
zisaiban tovabb noveli ezt az attitiidot. Ebben a globalizacio altal létrehozott légkorben a
nemzeti, illetve a nemzetkdzi szint(i szakszervezeteknek nehéz elérni céljaikat. Ezt a folya-
matot erdsiti, hogy az egyes allamok nemzeti jogi szabalyozassal nem mernek teljes kort
és magas szint(i védelmet nydjtani munkavallaloiknak, hiszen ezzel elvehetik a TNC-k be-
ruhazasi kedvét. Mindezek eredménye egy alacsony szintti munkajogi szabélyozas (jellem-
z6en a fejlddo orszagokban), és ebbol eredden a szakszervezetek alapitasanak nehézségei.®

A munkaitigyi kapcsolatokban résztvevok igy rd voltak kényszeritve arra, hogy ku-
lonbozé megkdzelitési szempontok szerint jszert egyiittmiikédési stratégidkat dolgoz
zanak ki. A nemzetkozi szerepldk kozotti kommunikacio felerdsodésével és az 1) tech-
nologiak elterjedésével jottek létre a nemzetkdzi munkatigyi egytittmiikodések, nemze-
ti és nemzetkozi szakszervezetek kozott, az NGO-kal (Non-Governmental Organization,
Nem-Kormédnyzati Szervek, a tovabbiakban: NGO-k) és mas globalis szervezettekkel (igy
az [LOw~al) kiegészulve.

A globalizacio vilagat gyakran cimkézik meg a fogyasztdi tarsadalom jelzojével, mely
a TNC-k miikédéséhez feltétlentil szitkségesek. E tarsadalom tagjai egyre inkabb tudata-
ban voltak a nagyvallalatok viselkedésének és tobb esetben tapasztalhato volt, hogy bizo-

nyos véllalatok termékei irant a kereslet jelentésen csokkent egy-egy médiabotrany kap-
csan (pl. NIKE).

A TNCk felismerték, hogy kotelességiik bizonyos értékekért fellépni, és ezeket a cég
nevéhez kapcsolni (,brand reputation”, ,marka hirnév”), ha a nemzetkézi piacon ver-
senyben akarnak maradni. Mas szavakkal élve a TNC-knek reprezentalni kell tarsadal-
mi felelosségvallalasukat, ez az un. CSR.© Mindezeket felhasznalva - fogyasztok igényeit
és a TNC-k CSR torekvéseit- a munkatigyi szervezetek jelentds mértékben aktivizaltdk
magukat, és nemzetkdzi szint(i szervezkedésbe kezdtek.

Working Paper 01/05. New York: Hauser Global Law Working Program, NYU School of Law, 2005. 2.

# Lisa P. Rudikoff (2005) i.m. 3.

5 Papadakis, Konstantinos ed.: Cross-Border Social Dialogue and Agreements: An emerging global industrial relations
framework, International Labour Organization (International Institute for Labour Studies, IILS),
International Labour Office, ILO, Geneva, 2008. 2-3.

6 Corporate Social Responsibility, mely a nagyvallalatok tarsadalmi felelésségvallalasat hirdeti (az utobbi
20-30 évben indult mozgalom a kéztudatos vallalat vagy a fenntarthatéd fejlédés vallalati programjaként
ismert).
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A munkatigyi kapcsolatok a globalizacié hatasara tobb polusuak és rétegzettebbek
lettek, ezaltal sikertik a résztvevok sokasagatol is figg. Igy a TNCktol, fogyasztokeol,
nemzeti és nemzetkozi szakszervezetektdl, NGO-ktol, mas nemzetkdzi szervezetektdl (pl.
ILO) ¢és maguktol a munkavallaloktol. A XX-XXI. szazadi elméletek szerint ezeknek a
szerepldknek egytitt kell mikodnitk annak érdekében, hogy a munkavallalok megfele-
16 védelemben részestiljenek.” Ez, a munka vildgaban lezajlé folyamat vezetett el - sok
egyéb kezdeményezés mellett - az [FA-jelenség létrejottéhez.

I1. Az IFA/EFA/TFA-jelenség
1. Az IFA fogalma

Az IFA egy olyan 0j eszkdz a tradiciondlis ipari kapcsolatokban, a kollektiv alku in-
tézményében és a ,nemzetkdzi munkajogban”, amelyet a globalizacio hivott életre. Az
[FA egy globdlis munkatigyi, munkajogi keretmegallapodas egy TNC és egy vagy tobb
szektoralis szakszervezeti vilagszovetség (Global Union Federation, a tovdbbiakban:
GUF) kozott. Ennek célja egy formalis keretekben miikodé munkatigyi kapcsolat kiala-
kitasa az alaird felek kozott, amely képes a problémak megoldasara és az érdekek kép-
viseletére. Célkitiizései kozott szerepel az alapvetd munkajogi standardok, kiiléndsen a
szervezkedés szabadsaga és a kollektiv alkuhoz valo jog érvényesitése az adott nagyvélla-
lat minden tizemében, gyakorta kiterjesztve a vele szerz6d6 alvallalkozokra és beszallito-
ikra is.8 Ehhez kapcsolédo jelenség az European Framework Agreement (Eurépai Szin-
t Keretmegallapodsds, a tovdbbiakban: EFA), ezeket egyiittesen TFA-nak (Transnational
Framework Agreement, Transznaciondlis Keretmegallapodasok, a tovabbiakban: TFA)
vagy TCA-nak (Transnational Company Agreements) nevezik.

Ezzel az 0j jelenséggel a hatdrokon 4tnyulo szocialis parbeszéd vilik lehetéve, vagyis
a munkatigyi kapcsolatok erésddését célozza a nagyvallalatok és a szakszervezetek kozott,
eldsegitve az alapvetd munkajogi szabdlyok alkalmazasat.

2. Az IFA-k elterjedtsége napjainkban

Az [FA-jelenség egy napjainkban zajlo folyamat. A 2008. évig bezirolag 68 1FA-t irtak
ala, és ezek dontd tobbségét a 2000. év utan. A 2001. év elétt csupan 11 megallapodas
létezett, majd ezt kdvetden évente 6-10 IFA alairasara kertilt sor, amint az alabbi tabla-
zatban lathatjuk.’

7 Dimitris, Stevis: International framework agreements and global social dialogue: parameters and prospects,
International Labour Organization (ILO), Employment Working paper No. 47., Geneva, 2010. 7.

8 Kun Attila: JIFA” avagy nemzetkézi keretmegdllapodds — Uy jelenség a nemzetkozi munkajog és munkaiigyi kapcso-
latok rendszerében. Munkaiigyi Szemle 2007/11-12. 72.

9 Schémann, Isabelle & Sobczak, André & Voss, Eckhard & Wilke, Peter: European and international
framework agreements: Practical experiences and strategic approaches, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions (EIRO), 2009. 21. A tovabbi hivatkozisokban: EIRO (2009).
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1. Tablazat

Az IFA-k (és az EFA-k) szdménak alakuldsa évekre bontva
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Forrds: Telljohann, Volker & da Costa, Isabel & Miiller, Torsten & Rehfeldt, Udo & Zimmer, Reingard:
European and international framework agreements: new tools of transnational industrial relations, Transfer,

3-4/09 15 (3-4) 505-525. Autumn-Winter ,2009., p. 511. A tovabbi hivatkoziasokban: Transfer (2009).

Az IFA-k nagy részét (68-bol 61-et) olyan nagyvallalatok irtak ald, melyeknek tobbsé-
gi tulajdonosa az Eurépai Unioban (EU), vagy az Europai Gazdasagi Térségben (EGT)
talalhato. Ezek kozil élenjart Németorszag és Franciaorszag, az IFA-k kétharmad ré-
szét Hollandiaval és Svédorszaggal kiegésziilve 6k tudhatjiak magukénak. Ennek oka,
hogy a kollektiv alku kulturilis hagyomanya ezekben az orszagokban a legerésebb. A
fennmarado hét IFA-bol kettét egy dél-afrikai kozponta nagyvéllalat irt al4, mig egy-egy
keretmegallapodas megkotésére kertilt sor orosz, ujzélandi, ausztraliai, kanadai és ame-
rikai kozpontu TNC-k részérsl. 10 A kovetkezo tablazatban ezt lathatjuk:

2. Tablazat
Bz TFAk (85 az EFA-k) foldrajzi elosziésa

Germany

France

Sweden
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Forrds: EIRO (2009) p. 23.

10 Transfer (2009) i.m. 510-511.

58 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



A kollektiv alku nemzetkézi megjelenése — Az ,,IFA-jelenség”

Az IFA+ol el kell kiloniteni az EFA-t, amely eltér alanyai, alkalmazasi teriilete és
tartalma tekintetében. Szamukat koriilbelil 75-re teszik, ennél pontosabb adat nem 4ll
rendelkezésre.

Az EFA-t European Industry Federation-k (eurépai agazati szakszervezeti szovetsé-
gek, a tovabbiakban: EIF) és/vagy European Work Councilk (Eurépai Uzemi Tané-
csok, a tovabbiakban: EWC) irjik ala TNCkel.!'Az 6sszes EFA megallapodasbol 42 ki-
zardlag az EWC altal, 11 az EIF-kel kozosen lett aldirva.

Hataly tekintetében azonban nem huzhatunk éles hatarvonalat az IFA és az EFA
kozé. Ugyanis tobb IFA, melyet GUF irt al4, csak regiondlis hatallyal bir. Ennek tipikus
példai az 1989-1997 kozotti Danone megallapodasok, 2 melyek csupan 2006-ban valtak
globalisan alkalmazandova, azonban a Chiquita altal kotott IFA még mindig regionélis
hatallyal bir. Ugyanakkor az EFA-k 13%-a az alairoktol fiiggetlentil nemzetkozi hatallyal
bir, igy tobbek kozott az Allianz, a Vivendi, és a Metro megéllapodasa.'®

Ami az EFAk tartalmat illeti, a kotelezettségvallalasok az alapveté munka- és szocialis jo-
gokat kis mértékben tartalmazzik (ami az IFA esetében a 6 tartalmi elem). Ezen megallapo-
dasokban a kovetkezod témak kapnak jelentds szerepet: a személyi adatok biztonsaga, a human
er6forras management, a vallalati politika és a munkatigyi kapcsolatok eredményessége stb. 4

Az EFA szintén Uj eszkdz a nemzetkdzi szocidlis parbeszédben a nagyvallalatok és
EWC-k és az EIF-ek kozott. Az IFA-val parhuzamosan fejleszti a globalis szint( ipari kap-
csolatokat, azonban ezt lesztikitve az eurdpai vallalatokra.

I11. Az IFA alanyai
1. A TNC-k és szabalyozasi problematikajuk

A XX. szdzadban jelentek meg azok a véllalatok, amelyeket sokszor a ,multik” megje-
lolés alatt talalunk. Ez a fajta rovid megnevezése a vallalatoknak negativ vetiiletet ad,
amely azonban nem feltétleniil helyénvalo.!® Ezért térek ki a TNCere, hogy tisztizzam
ezek fogalmat, tovabba szerepét, fontossagat a XXI. szazadban, és értékelem ezeket a
munkatigyi kapcsolatok, kiemelten az IFA szemszdgébol.

1 Eurépai Alapitvény az Elet- és Munkakorilmények Javitasaért: Eurdpai és nemzetkézi keretmegdllapoddsok:
Gyakorlati tapasztalatok és stratégiai megkozelitések (2008).

12 A Danone 1989-ben elséként kétste IFA-t az TUF (International Union of Food, Agricultural, Hotel,
Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers’ Association (Elelmiszeripari, Mezdgazdasagi,
Széllodai, Ettermi, Dohanyipari Dolgozok Szakszervezeti Vilagszévetsége) elnevezést vildgszintii szektorélis
szakszervezettel.

13 Transfer (2009) i.m. 508.

14 EIRO (2009) i.m. 28.

15 Cséfalvay Zoltan: Globalizdcié Esélyek és veszélyek 2.0, Nemzeti Tankonyvkiado, 2004, 205.
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a) A TNC-k fogalmi megkozelitése

Még a gazdasagi és jogi szakértdk korében sem kiiloniil el tisztdn a multinaciona-
lis vallalatok és a TNC-k fogalmanak hasznélata. Ez kdszonhetd annak, hogy e vallala-
tok pontos megfogalmazasara az utobbi 50 évben is csupan kisérletek torténtek. Ezek
kozott emlithetd az 1977-ben kiadott, majd 2000-ben modositott ,OECD Iranyelvek a
multinaciondlis véllalatok szdmara”, amely kifejti, hogy e nagyvéllalatok egzakt definia-
l4sa nem szitkséges, kiterjesztéen minden olyan véllalattipusra alkalmazandoéak, melyek
tobb orszagban tevékenykednek, és ezek koordinaljak egymas tevékenységét. Ezt az irany-
vonalat kovette az ILO altal 1977-ben kiadott ,A multinaciondlis vallalatokra és szocial-
politikara vonatkozo alapelvek Tripartit Nyilatkozata”, mely szerint a tulajdonosi forma-
tol fiiggetlen, tobb orszagban miikodd, kiillénbdzd autondm szervezeti egységekkel ren-
delkeznek, ami egyidejiileg alakitja feleldsségi rendszeriiket.'® Cséfalvay Zoltan mutat ré,
hogy a TNC-k mennyiben kiilonboznek a multinaciondlis vallalatoktol: ,elhatarolasa-
hoz nem a tulajdonosi viszony az elsédleges szempont, hanem a véllalat hatalma és ké-
pessége arra, hogy gazdasagi tevékenységeit mas orszagokban is kontrollalja, koordinalja
és iranyitsa”.!” Ezzel az ajfajta nagyvallalati tipussal egy pokhalohoz hasonld, nehezen ki-
ismerhetd rendszer jon létre, ami beszallitokkal és ezek lancolataval egésziil ki.

A TNCk a XXI. szazad legmeghatarozobb szereploi, melyek szamtalan j jelenséget
generdltak (mint a munkatigyi kapcsolatok globalissa valasa), és ezzel megoldasra varo
problémak is felmertiltek, igy a TNC-k szabalyozasa, az 11j munkajogi jelenségek jogi ke-
retek kozé foglalasa.

b) A transznacionalis vallalatok szabalyozasi problematikaja

A TNCk szabalyozasi nehézségei két alapvetd okra vezethetdk vissza. A nagyvallatok
fogalmilag nehezen megragadhatdak és ebbdl kifolyolag szabalyozasuk is korlatokba tit-
kozik. Amennyiben nem tudjuk pontosan definidlni, csupan kdrvonalait megrajzolni
annak az intézménynek, amelyet szabalyozni kivinunk, akkor a ravonatkozé rendelkezé-
sek sem lehetnek kellden precizek. Leginkabb erre az okra vezethetd vissza, hogy a nem-
zetkozi intézmények (ILO, OECD, UNCTAD) sem tudjik konkrét rendelkezésekkel el-

lendrzésiik ala vonni e nagyvallalatokat.

A miasik alapvets ok, amely ,szabalyozasi deficithez”!® vezet nem mas, mint az ilyen
tipusu véllalatok szovevényes belsé viszonyrendszere.!” A hélozati strukturaba egész be-
szallitoi lancolatok (supply-chain) tartoznak. A koztitk lévé kapesolat maganjogi alapon
szervezddott, igy nehezen allapithatdo meg, hogy a TNCk feleléssége meddig terjed a
hozz4 kapcsolodo beszallitok esetében.

16 Kun Attila: A multinaciondlis vdllalatok szocidlis felelssége CSR-alapii énszabdlyozds kontra (munka)jogi szabdlyo-
zds, Ad Librum Kiadé, 2009., 31-32.

17 Cséfalvay Zoltan (2004) i.m. 15. 207.

18 Szabalyozasi deficit: a tertilet szabdlyozottsiga egyre kevésbé mondhaté teljesnek.

19 Kun Attila (2009) i.m. 36.
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Ezekre az okokra vezethetd vissza, hogy a hatékony szabalyozas ,kiviilrél” aligha johet.
¢) Miért nem elégséges a nemzeti jogi szabalyozas?

A XX. szdzadban a nemzetillamok folyamatosan kivonultak a gazdasagbol és ezzel
kezdetét vette a deregulaci6 folyamata, igy befolydsuk jelentés mértében csdkkent a gaz-
dasag szerepl6i felett. Ehhez a folyamathoz hozzajarult a nemzetkozi kereskedelem ero-
sodése és a toke szabad aramldsa. Ezeknek kovetkezménye az lett, hogy az dllam kezei ko-
ztil kicsuszott a jogi szabalyozas lehetdsége. A legfontosabb okok, ami miatt nem megfe-
lelé a nemzeti jogi szabdlyozas, a koévetkezdk: bizonyos allamoknak nem 4llnak rendelke-
zésre olyan jogi eszk6zok, amelyek az alapvetd emberi jogokat biztositjak a munka vila-
gaban, illetve ezek létrehozasara nem is torekednek. Ezek kilondsen a harmadik vildg
beli orszagok, ahol a munkajogi standardok (munkaidé betartisa, munkavallaloi jogok,
sth.) nem érvényesiilnek. Gyakran ez a forrasok hianya miatt alakul igy, hisz ezek kiala-
kitasa illetve ellendrzése jelentds koltségeket emészt fel, de sajnos ezek hidnyat a transz-
naciondlis vallalatok kvazi ,kedvezményként” fogjak fel, és az eltéré munkajogi szabalyo-
zassal biré allamok koziil ott miikodtetnek tizemet, ahol a legkedvezébb feltételek allnak

20(

rendelkezésre?® (olcso munkaerd, kedvezd adozas sth.).2!

d) Miért nem lehet kielégité a nemzetkdzi jogi szabalyozas?

Egy globalis vilidgban logikus lenne, ha a TNC-nek a nemzetkozi jog adna jogi ke-
reteket. Azonban mégsem alakult ki egy komplex jogi szabdlyozasi struktura, amely be-
folyasolhatna e nagyvallalatok mukodését, és ezzel gitat tudna szabni hatalmi térnyeré-
stiknek. Ennek egyik alapvet® oka, hogy a jogi szabalyozas nem tudja kévetni a gazdasig
ilyen gyors 1éptékii valtozasait, igy a munkajog sem tudott még megfelelden reagilni, és
szabalyozni a hatarokon atnyulo tevékenységeket, a munkaltatok feleldsségét, a megfele-
16 munkakorilmények és alapvetd jogok biztositasat nemzetkozi szinten.

Azok a nemzetkdzi jogi szabalyozasi eszkdzok, amelyek rendelkezéstinkre 4llnak csu-
pan ,soft law” jellegliek, és inkabb szandékot tiikroznek az egyes intézmények fel6l,
mintsem kévetendd rendelkezéseket. Ide sorolhato az ILO Multinacionalis Vallalatok-
ra és a Szocialpolitikara Vonatkozoé Alapelvek Tripartit Nyilatkozata, az ENSZ Globalis
Megillapodasa, és az OECD Iranyelvek a multinaciondlis vallalatok szamara. Ezeknek,
a nem kotelezd jogi normaknak cimzettjei az dllamok mellett a nagyvallalatok is. Ez az
oka annak, hogy a puha jogi eszkozok korébe sorolhatok.?

Nehézséget okoz tovabba, hogy a TNC-k nemzetkdzi jogalanyisiga terén igen eltérd
vélemények léteznek. Mig Bruhics Jdnos a nemzetkozi jog alanyai kozé sorolja ezeket az

20 Kun Attila (2009) i.m. 45-47.

21 Termeészetesen mas koriilmények is befolyasoljiak a TNC-k beruhézasait: infrastruktara, politikai kdrnye-
zet, stb.

22 Kun Attila (2009) i.m. 54.
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ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) alapjan,®? addig ,,a nemzetkozi szak-
irodalom donté tobbségének megallapitasai szerint a multinaciondlis vallalatok forma-
lisan nem alanyai a nemzetkozi jognak.” 24 Ha azonban valéban jogalanyisaggal birna-
nak, kotelezd jogi rendelkezésekkel lehetne szabalyozni mukodéstiket.

A felvazoltak alapjan a ,beliilrol jovo” szabalyozas, mint a véllalatok regulacios lehe-
tosége megoldast jelenthet a szabdlyozasi problémakra. Igy jutunk el az IFA egyik kiin-
dulasi pontjahoz, a villalati dnszabalyozashoz.

e) Mennyiben nytjthat alternativat a vallalati dnszabalyozas?

Az el6bb emlitettek alapjan megallapithatjuk, hogy egyfajta ,,szabalyozési tir”?° van a
nagyvallalatokra vonatkozé jogi rendelkezések tertiletén. Ez hatalmas problémat, s egy-
ben kihivést is jelent a XXI. szazad munkajogaszai szamdra: hogyan lehetne az egyes or-
szagokban eltéréen szabalyozott munkajogi jogintézményeket (munkaid®, munkavégzés
korilményei, munkabér stb.) egymassal dsszhangba hozni, illetve egy minimalis szintt,
standard szabélyozast létrehozni?

Jarhato utnak tiinik a vallalati onszabalyozds, amely tobb okbol is vélasz lehet a szo-
ban forgé helyzetre. Ennek alapja nem mas, mint a tairsadalom elvarasa a transznaciona-
lis vallalattal szemben, hogy annak ,viselkedése” feleldsségteljes legyen a kozosség felé.
Ez a tarsadalmi nyomas nem lebecsiilends, miutan a TNC-k léte a tarsadalom tagjaibol
kikertlt fogyasztoktol fiigg. Ebben a fogyasztoi tarsadalomban egyetlen nagyvéllalat sem

engedheti meg maganak a ,,bad reputation”-t (,rossz hirnév”).2

A villalati onszabélyozas terméke a CSR eszkozok létrejotte, ugymint a kiilonbozd
,codes of conduct™ok.2” Fontos leszégezni, hogy az IFA nem CSR eszkdz. Ugyanis ezek
nem egyoldalt dnkéntes kotelezettségvillalasok, hanem szakszervezetekkel kotott meg-
dllapodasok.

2. Az IFA-t alairé masik alany: a GUF-ok
a) A szakszervezetek szervezddése

A szakszervezetek nemzetkozi viszonylatban kétféle modon szervezddhetnek:
az egyes szakszervezetek kapcsolatban allhatnak orszagos szintli szakszervezetekkel

(National Trade Union Centers, a tovabbiakban: NTUC), melyek az éket alkoto szak-
szervezetek gazdasagi, tarsadalmi, szocialis, kulturalis érdekeink atfogod képviseleté-

23 Bruhacs Janos: Nemzetkézi jog I. Altaldnos rész, Dialég Campus Kiado, 2008, 14-16.

24 Kun Attila (2009) i.m. 59.

25 A nemzetkézi szakirodalombol ismeretes kifejezéssel: ,governance gap.”

26 | isa P. Rudikoff (2005) i.m. 2.

27 Code of conduct: a nagyvallalatok magatartasi szabalyzata, mely énkéntes, onallé kotelezettségvallaldson
alapul.
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re, védelmére és érvényesitésére hivatottak, tovibbd a munkavéllalok képviseletére.
Ezek az NTUCKk tagjai lehetnek a vilag legnagyobb szakszervezeti szdvetségének, az
International Trade Union Confederation-nek (a tovdbbiakban: ITUC).28 Az ITUC
2006. november 1-jén Bécsben alakult meg az ICFTU (International Confederation
of Free Trade Unions) és a WCL (World Confederation of Labour) egyestilésével. Az
ITUC 155 orszag 331 szervezetén at képvisel 175 millié munkavallalot. Emelett a hie-
rarchikus szervezddés mellett jottek létre a GUF-ok, melyek a nemzeti vagy regionali-
san mikodo szakszervezeteket ipari szektorok vagy foglalkoztatasi csoportok szerint to-

moritik nemzetkdzi szinten.2?

b) A GUF-ok torténete az IFA-jelenség szemszogébdl

Ahogy az IFA eredete, gy a GUF-ok szamunkra fontos torténete az 1960-as évek-
re nyulik vissza, amikor hdrom ITS (International Trade Secretariats, 2002-t6l GUF-ok)
név szerint a mai ICEM30, az IMPF?! és az TUF?? vélaszul a TNC-k novekvé befolyasara
Osszefogtak. Ez a harom szakszervezet az USA tamogatasat élvezte, és a CIO (Congress
of Industrial Organization) szervezete segitette 8ket, hogy koordinaljak egytittmiikodé-
stiket. Az USA-ban a szakszervezetek nem egyértelmu szabdlyozasanak hétranyos kovet-
kezményeire tekintettel kifejlesztettek egy ,koordinacids-kollektiv alku” programot. Ez
motivalta a killénbozé kollektiv jogokkal rendelkezd szakszervezeteket a kozos fellépés-
re, koveteléseik érdekében egy vallalaton beliil. Ugyanezek a tényezdk vezették a North
American szakszervezeteit is: célul tiizték ki egy kozos ,kollektiv alku stratégia” megvalo-
sitasat, amely azonban mar nemzetkozi szinten is alkalmazhato volt, vagyis a kiillonbozo
nemzeti szakszervezetek kollektiv jogai egy azon véllalatnil ugyanolyan mértékben érvé-
nyestlhettek. Ezzel létrehoztak a nemzetkozi kollektiv alku lehetdségét, melyben a szak-
szervezetek ¢és a vallalati kozponti vezetés ereje kiegyensulyozottnak mutatkozott.??

Annak érdekében, hogy a TNCk szintjén a szakszervezetek tevékenységét koordinal-
jak az ITSk szintén reagiltak a tagszervezeteiknél kozodsen fellépd konfliktusok tamo-
gatasa érdekében. A kovetkezokben a legkordbban fellépd GUF-ok tevékenységét mu-
tatom be réviden:

Az ICF** sikeresen kovette a fent emlitett stratégiat, kezdve az 1960-as évek kozepé-
t6l. Az ICF a Saint-Globain tiveggyar elleni akciojaval nemzetkozi figyelmet valtott ki
1969-ben, amikor négy orszagban egytittesesen 26 napos sztrajkot szervezett.

28 Croucher, Richard & Cotton, Elizabeth: Global Unions Global Business, Middlesex University Press, 2009., 6.

29 Croucher, Richard & Cotton, Elizabeth (2009) i.m. 7.

30 ICEM: International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers’ Union (Vegyipari,
Energiaipari, Banyasz Dolgozok Szakszervezeti Vilagszovetsége).

IMF: International Metalworkers’ Federation (Fémipari Dolgozok Szakszervezeti Vilagszovetsége).

32 JUF: International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco and Allied
Workers” Association (Elelmiszeripari, Mezdgazdasagi, Szallodai, Ettermi, Dohdnyipari Dolgozok
Szakszervezeti Vilagszévetsége).

33 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m. 16-17.

34 1CEM elédje.
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Az IMF is a kozos stratégia iranymutatdsai alapjan cselekedett, el¢szor az autogyartd
iparban, 1959-ben Parizsban keriilt megrendezésre az els¢ IMF autogyari alkalmazottak
konferenciija, amely a TNC-kre fokuszilt. Ez a konferencia dolgozta ki az Autogyarak
Nemzetkozi Uzemi Tanacsanak stratégiajat, melynek nyoméan 1966-ban felallitottak az
elsé harom nemzetkozi tizemi tanacsot az autdiparban: a Ford, a GM és a Chrysler au-
togyaraiban. Az IMF ezeken az izemi tanacsokon keresztiil realizalta tevékenységét, kol-

lektiv alku érdekében torténd akcidk dsszehangolasat.

Altalaban elmondhato, hogy a szakszervezetek rovid tava célja olyan megallapodds
megkotése volt, amely biztositja a munkavallaloi jogok egyenléségét. A hosszu tava céle
pedig egy nemzetkozi szint(i kollektiv alku megteremtése jelentette, kitdltve ezt a mun-
kavégzés feltételeivel (munkavégzés koriilményei, munkaidd, munkabér), és a szakszer-
vezeti jogokkal.?

Az TUF aktiv tevékenysége a szakszervezetek nemzetkdzi szinten torténd koordindci-
oja terén 1958-ra tehetd. A BAT (British-American Tobacco) tizemeinél lévé IUF szak-
szervezetek kozott szolidaritasi sztrajkot szervezett. E nemzetkdzi dsszefogas révén létre-
jott az elsé kollektiv szerzédés 1963-ban a management és a helyi szakszervezet kozott
Karachiban.

Az ICF, az IMF és az IUF tapasztalatai alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a 60-as, 70-es években lejatsz6do folyamatok célja egy nemzetkdzi szinten koordinalt
szakszervezeti egytittmikodés létrehozasa volt, azért, hogy az uj vallalati strukturdban
mikdds TNC-kkel szemben egyenld erdt képviseljenek a munkavallalok érdekében. Es
ez az dsszefogas valdoban olyan eszkdznek bizonyult, amellyel megvalosult az eréegyen-
suly és hatékonnya tudott valni a szakszervezetek nemzetkozi szint(i mikodése. A folya-
matos targyalasok termékei lettek a kollektiv megallapodasok, melyek mar intézménye-

sitett formaban garantaljak a munkavallalok jogait a nagyvallalaton beliil 3

Ezt a folyamatot segitette az 1970-es években megjelent OECD iranyelvek Multi-
nacionalis Véllalatok Szamara, tovabba az ILO 1977-es Tripartit Nyilatkozata, majd
folyamatos targyalasok eredményeként megsziiletett az ENSZ | Code of Conduct for

Multinational Enterprises” iranymutatasa.’?

Jelenleg 10 GUF miikodik szerte a vildgon. Az IFA-k megkotésében az IMF, az
ICEM, a BWI?8 ¢s az UNI? bir vezetd szereppel, ennek oka részben a ,torténelmi
multban”, illetve az 4gazatba tartozo nagyvillalatok megallapodasi hajlanddsigaban
keresend®.

35 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m.18.
36 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m. 24.
37 Transfer (2009) i.m. 509.

38 BWI. Building and Wood Workers’ Federation.
39 UNIL: Union Network International.
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3, Tablazat

Az IFA-ek eloszldsa az aldird GUF-ok szerint

3

Humber of IF&s

-
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Forrds: EIRO (2009) i.m. p.22.
3. Az IFA megkdtésében szerepet jatszd tovabbi szereplék

A fent emlitett folyamatokat kiegészitették az eurdpai szinten torténd elérelépések,
melyek a késdbbiekben igen meghatirozova véltak. Uj impulzust adott a transznaci-
ondlis munkatigyi kapcsolatok fejlédésének az EU Bizottsagdnak kezdeményezése, a
sVredeling” iranyelv-tervezet, melynek célja az Europa-szerte mikodod szakszervezetek
dsszefogasa a TNC-kkel torténd targyalas érdekében. Végiil csak 1994-ben tdbbszori at-
dolgozéas utan fogadtdk el a Tandcs 94/45 Eurdpai Uzemi Tanacsokrol (tovabbiakban:
EUT) sz0l6 EK iranyelvet (2011-ben lép hatélyba az uj Eurépai Uzemi Tanéacsokrol szo-
16 2009/38 EC iranyelv). E szerint az EUT-nak csupan informacios és konzultécios sze-
rep jut, f6 eszkoziik a véleménynyilvanitas, a tijékoztatds. Az EUT miikodése sordn egy-
re tdbb europai TNC valt érdekeltté és irt ala TFA/EFA-t.40

A 2006-0s tn. ,Ales Jelentés”# a TFA-k megkotése korében harom kilonbozo le-
hetséges modszert kiilonit el, melyeket a TNC-k hasznalnak a munkatigyi kapcsolataik-
ban. E hdrom metédusban a GUF-okon kiviil két mésik szerepld is feltiinik: az EUT és

a Nemzeti Szakszervezetek Szovetsége.t?
a) Az EUTk szerepe

A TNC kozponti vezetése és az EUT kozott létrejote un. ,joint texts” (kdzods megél-
lapodas) egyfajta keretegyezménye a vallalati politikanak és ezek altalaban elvarhatéak a

40 EIRO (2009) i.m. 18.

4LE. Ales & S. Engblom & T. Jaspers & S. Laulom & S. Sciarra & A. Sobczak & F. Valdés Dal-Ré:
Transnational Collective Bargaining: Past, Present and Future, Final Report, European Commission, Directorate
General Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit D2. 2006. (,,Ales Jelentés”)

42 »Ales Jelentés” (2006) i.m. 22-27.
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vallalatok alsobb szintjén is. Azonban jogi természetiik és kotelezd jellegiik vitatott, az al-
kalmazandé nemzeti jogtol fiigg. E jogi probléma ellenére az tizemi tandcsok konzultaci-
0s szerepe boviilni latszik, és egyre inkabb szerepet kapnak a nemzetkozi targyalasokban.
Sok IFA-t a GUF-ok valamelyike az EUTwvel egyiittesen ir ald (pl. BMV, Bosch, Volkswa-
gen). Pozitiv hatdsa részvételitknek a legitimacio magasabb foka. Ennek alapjat a 94/45/
EK iranyelv foglalja magaba, mely célként tiizi ki a kozosségi szintt vallalkozasok mun-
kavallaldinak tdjékoztatashoz és konzultaciohoz vald joganak megvalositasat. Ehhez biz-
tositja az intézményi kereteket is: "létre kell hozni az Europai Uzemi Tanécsot, vagy ki
kell alakitani a munkavallalok tdjékoztatasat és a veliik folytatott konzulticiot szolgalo
eljarast”.** Ugyanakkor az EUT-nek formalisan nincs joga megallapodasok - féleg nem
kollektiv szerzédések - kotésére.

b) Nemzeti szakszervezetek egylittmiikodése

[FA alairasakor gyakran tovabbi partnerként tiinnek fel a nemzeti szakszervezeti szo-
vetségek is, azokbol az orszagokbol, ahol a nagyvallalat valamilyen egységet miikodtet.
Németorszagban és Franciaorszagban ez nagyon gyakori jelenség, pl. az ENI, Renault és
Faber Castell esetében. Sok esetben azért, hogy elérjék a kotelezd alkalmazast, az [FA-kat
nemzeti kollektiv megallapodasba foglaljak, igy alavetik egy adott orszag torvénykezésé-
nek. Ezzel azonban felmeriil az a jogi probléma, hogy az egyes orszagokban, amelyekben
az IFA érvényes, mégis eltérd kotelezd erdvel birhat. Hatranya a nemzeti szakszerveze-
tek részvételének, hogy megneheziti a targyaldsokat a szerz6do felek nagy szama miatt, s
ezen feliil lehetetlen minden egyes orszag (ahol a vallalat jelen van) kollektiv jogi struk-

tardjara, kulturajara, tradiciojara figyelemmel lenni.**

E harom szerepld, a GUF-ok, az EUT-k, és a nemzeti szakszervezetek szodvetsége nem

versengd szerepben vannak, hanem egyiittmikodésiikkel segitik a szocidlis parbeszédet
vilagszerte.

c) Az NGO-k tevékenysége

Az NGO-ok® szerepe sem elhanyagolhato. Kampanyukkal informaljak a fogyaszto-
kat és mas nemzetkozi szinten miikodo szervezeteket, ezzel nyomast gyakorolva a nagyval-
lalatok tevékenységére.*® 1998-ban tobb NGO is kampanyt inditott a Chiquita beszalli-
téindl tapasztalt munkakorilmények miatt; a helyi szakszervezettel karoltve (COLSIBA)
elérték, hogy 2001-ben a vallalat IFA-t kosson az IUF-al. 47

BEUT irdnyelv.

44 EIRO (2009) i.m. 44.
Témank szempontjabol ezek olyan civil szervezetek, melyek segitenek a munka vilagdba térténd visszaélé-
sek felderitésében.

46 Lisa P. Rudikoff, (2005) i.m. 12.

41 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--ed_emp/--emp_ent/-~multi/documents/publication/
wems_101049.pdf (2010. 10. 26.)
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IV. Az IFA-k tartalmi attekintése

Az IFAk elsédlegesen az alapvetd munka- és szocialis jogokat tartalmazzak. Igy logikus,
hogy az egyes keretmegallapoddsok gyakran az ILO egyezményeit, nyilatkozatait, ajanla-
sait veszik hivatkozasi alapnak, hiszen ezek biztos és hiteles timpontot nytjtanak a meg-
dllapodéashoz. Ez a természetes reakci6 az IFA céljabol adodik: alapvetd jogok univerzali-

san kotelezévé valjanak a munka vildgaban.
1. Az IFA-kban hivatkozott egyezmények csoportositasa

1. Alapvets egyezmények, amelyek az ILO 1998-as ;Munka vilagira vonatkozo alap-

vetd elvekrol és jogokrol szold Nyilatkozat”-ban kertltek lefektetésre:

- szervezkedés szabadsagaval és a kollektiv alkuhoz valé joggal sszefiiggésben:

87. sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsdgrol és a szervezkedési jog védelmérsl, 1948

98. sz. Egyezmény a szervezkedési és a kollektiv targyaldsi jogrol, 1949

- kényszer-, kotelezd munka tilalmaval kapcsolatos egyezmények:

29. sz. Egyezmény a kényszermunkarol, 1930

105. sz. Egyezmény a kényszermunka felszamolasarol, 1951

- foglalkoztatasi feltételek megallapitasaért és gyermekmunka alkalmazasanak tilal-
maért fellépd egyezmények:

138. sz. Egyezmény a foglalkoztatds also korhatararol, 1973

182. sz. Egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formairol, 1999

- diszkrimindcio tilalma mellett szolo egyezmények:

100. sz. Egyezmény az egyenld dijazasrol, 1951

111. sz. Egyezmény a hatranyos megkiilonboztetésrdl (foglalkoztatas és foglalkozas), 1958.

2. Tovabbi ILO egyezmények, melyekre gyakran hivatkoznak az IFA-ban:

- szervezkedés szabadsagaval, kollektiv alkuval kapcsolatban:

135. sz. Egyezmény és 143. sz. Ajanlas a munkavallaloi képviselokrol, 1971

- pozitiv diszkriminacié megjelenése:

156. sz. Egyezmény a csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol, 1981
- a foglalkoztatas elémozditasdért folyo kiizdelem segitésére:

88. sz. Egyezmény a munkaerd piaci szolgaltatasrol, 1948

- munkabérrel dsszefiiggd szabalyozas kapcsan:

95. sz. Egyezmény a munkabér védelmérsl, 1949

131. sz. Egyezmény a legkisebb munkabérek megallapitasara vonatkozé eljarasrol, kii-
l6nos tekintettel a fejlodd orszagokra, 1970

- munkaidével dsszefiiggd rendelkezések:

116. sz. Ajanlas a munkaid6 csokkentésére, 1962

47. sz. Egyezmény a negyvenoras munkahétrsl, 1935

1. sz. Egyezmény a munkaidérél (ipar), 1919

47. sz. Ajanlas a fizetett szabadsagrol, 1936

- a biztonsagos és egészséges munkavégzéssel dsszefliged egyezmények:

155. sz. Egyezmény a munkavédelemrol, 1981
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167. sz. Egyezmény a munkavédelemrol (épitdipar), 1988.

3. Azok a normak, melyeket az I[FA-t alairo nagyvallalatoknak feltétlentil be kell tartaniuk:
- ILO Tripartit Nyilatkozata (1977,2000)

- az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)

- OECD Iranyelvek a multinacionalis vallalatok szamara (1976, 2000)

- ENSZ ,Global Compact” stratégiai kezdeményezése*®

Az [FA-k tartalma igen eltér. Ez tobb okra is visszavezethetd. Ahogy mar emlitettem
e megillapodasok elsédleges célja, hogy bizonyos jogokat a vallalat egész strukturdja-
ban érvényesitsenek. Ezért tekintettel kell lenni a vallalati szektor egyedi tulajdonsagai-
ra, foldrajzi elhelyezkedésére, az egyes helyi kulturdkra, a vallalati struktura valtozasaira,
az aktudlis gazdasagi helyzetre és még szimos kortilményre. Az itt felsorolt elemek mind
kozrejatszanak abban, hogy az IFA-k tartalma vallalatonként mas és mas.

2. Az IFA-kban megjelend témak csoportositasa és példaval torténd alatamasztasa
Az IFA-kban megjelel témak harom nagy csoportba sorolhatok:

I. Alapvetd jogok
I1. Szocialis, illetve munkajogi jogintézmények

III. CSR témék

Szamunkra az L. illetve a II. csoportba tartozo jogintézmények a relevansak, melyeket
vallalati példakon keresztiil mutatok be az IFA tartalmi vizsgalatanak tiikrében.

I. Az alapvetd jogok vizsgilata az egyes IFA-k esetében

1. Az egyestilési szabadsag és a kollektiv alkuhoz valo jog a keretegyezményekben az ILO
87. sz., valamint az ILO 98. sz., tovabba az ILO 135. sz. egyezményei szolgéltatjak az alapot.
fgy példaul: , Elismerjitk minden munkavallalonak azt az alapvetd jogét, hogy szakszervezete-
ket és munkavallaloi érdekképviseleteket alapitson, illetve azokhoz csatlakozzon. Az egyesii-
lési jogot és az Onszervezddési jog védelmét azokban az orszagokban is garantaljuk, amelyek-
ben nem ismerik el alapvets jogként az egyestilési jogot és az dnszervezddésre valo jogot”.+
A SKF és az IMF megallapodasaban a nagyvallalat kotelezettséget vallal annak biztositasara,
hogy a ,,szakszervezeti vezetdket nem érheti diszkriminacio, és kapcsolatot tarthatnak a tdmo-

gatott munkavallaloikkal”.°

48 Hammer, N.: International Framework Agreements: Global industrial relations between rights and bargaining,
Transfer: The review of Labour and Research 4, Vol.11, No. 4, 511-530., 2005., 517. A tovabbi hivatkozi-
sokban: Transfer (2005).

49 hetp://www.imfmetal.org/files/05072215041966/Leoni_IFA_hun.pdf (2010.10.05.)

Directory for International Framework Agreements negotiations, ORSE (Observatoire sur la Responsabilité
Sociétale des Enterprises/Study Center for Corporate Social Responsibility), 2007., 29. A tovabbi hivat-
kozasokban: ORSE (2007).
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A fentiek és mas példik alapjan megallapithatjuk, hogy az IFA-k nagy aranyban tar-
talmazzak a szervezkedés szabadsdgat és ennek védelmét, ezen tulmenden gyakori, hogy
olyan orszagokban is biztositja ezt a vallalat, ahol nem tortént meg az ilyen témaju egyez-
mény ratifikaldsa. Ezzel a nemzeti jogi szabalyozast kiegésziti és kozelebb hozza nemzet-
kozi elvarasokhoz és lehetdséget ad a szervezkedés biztositdsara - és ezzel az egységes fel-
lépés lehetdségére - a vallalat minden orszagiban.

2. A kényszermunka minden formajanak kizarasara vonatkozé kotelezettségvillalast
a keretegyezmények gyakran tartalmazzak, hivatkoznak az ILO 29. sz. és a 105. sz. egyez
ményeire. A Skanska ¢és az IFBWW kozotti megallapodasban a kovetkezok kertiltek rog-
zitésre: ,A kényszermunka, a rabszolgamunka vagy mas formdja a nem dnkéntes mun-

kavallalasnak nem alkalmazhato...”!

3. Minden egyes jog biztositasa eltérd mértékben torténik a kilonbozé [FA-kban,
de a gyermekmunka megsziintetése szinte mindegyikben szerepel. Példaul az ENI és az
ICEM kozott létrejott IFA utal a gyermekmunka tilalmara: A gyermekmunka tiltott,
ktlondsen annak szélséséges formai, tovabba a gyermekek joga a fejlédéshez és az ok-
tatashoz biztositott kell hogy legyen”.>> A PSA Peugeot Citroen és az IMF dltal aldirt
keretmegallapodasokban a munkavallalasi korhatart 18 évben allapitjak meg, mely ma-
gasabb az altalanos standardoknal (ILO 138. sz. egyezmény), tovabba bizonyos orszagok-
ban, ahol nem biztositott a megfeleld oktatasi rendszer a 16 éves korhatart vezették be,
mint a munkavallalas also korhatérat. Ezen feliill a PSA elkotelezi magat az altaldnos és
a szakmai oktatasi szint javitasdra, lehetdvé teszi olyan kedvezd munkaszerzddés megko-

tését fiatal munkavallalok részére, amellyel az iskolai tanulmanyok mellett munkat val-
lalhatnak.>

Ezek azért kapnak nagy hangsulyt, mert tarsadalmilag érzékeny témak, és jogilag szi-
goruan szabalyozottak a fejlett allamokban, mig a fejlédé dllamokban gyakran visszaélnek
a regulacio hianyaval a vallalatok. De az IFA alkalmazasaval lehetdség van arra, hogy glo-
balisan sztinjon meg a gyermekmunka alkalmazisa és a kényszermunka minden formaja.

4. A megillapoddsok diszkriminacio ellenes rendelkezéseiben az ILO 100. sz. és az
ILO 111. sz. egyezményei jelennek meg (példaul GEA-IMF IFA). Sok keretegyezmény tar-
talmaz pozitiv diszkriminaciot magaban foglald rendelkezéseket: a Bosch kiilén kieme-
li a fogyatékos emberek egyenld jogait a tarsadalomban és az tizleti életben egyarant; a
Lukoil hivatkozik az ILO 156. sz. egyezményére és ezzel specialis figyelmet iranyit a dol-
g0z6 nokre, a varandos anydkra, azokra, akik gondozzak valamely hozzatartozojukat, il-
letve a nagycsalddosokra.’*

51 ORSE (2007) i.m. 29.

52 http://www.icem.org/index.php?lid=102&la=EN&doc=1222 (2010.09.28.)

53 http://www.imfmetal.org/files/10052511301066/]Joint_Communique_PSA_agreement_E.pdf
(2010.10.18.)

54 http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/ifas/Lukoil_-_ICEM.pdf (2010.09.25.)
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1. Az egészséges és biztonsagos munkakdrilmények megteremtése a nagyvallalatok
lizemeiben relevans eleme az [FA-knak, a ,LEONI betartja a biztonsdgra és az egészsé-
ges munkakodrnyezetre vonatkozd nemzeti jogszabalyokban eléirt kovetelményeket, és ez-
zel Osszefiiggésben megfeleld intézkedések megtételét vallalja a munkahelyi egészség és
biztonsag megteremtésére az egészséges foglalkoztatasi feltételek fenntartasa érdekében.”

A legtobb megéllapodas (példaul az Arcelor-IMF, az Impregilo-BW1 kozott létrejott
[FA-k) az ILO 155. sz. és az [LO 167. sz. egyezményeit foglaljak magukba. Néhany meg-
dllapodas ezen feliil rogziti a megeldzés kodvetelményét is, példaul a Rhodia mar a befek-
tetési projektekben is kikoti az egészséges és biztonsagos munkafeltételek megteremtésé-

nek kotelezettségét.”

E széles téman beliil jelennek meg tobbek kozott olyan kezdeményezések is, mint
az AIDS elleni kiizdelem a munkahelyen (ezt tartalmazza a Lafarge-BWI-ICEM-WFBW
megéllapoddsa®), a szenvedélybetegségekrol torténd leszoktatas elésegitése (PSA-IMF
megallapoddsa®?), valamint a munkahelyi zaklatas megfelels kezelése (EADSIMF meg-

allapodasa®®).

2. A munkabér és a szocidlis védelem tertiletén az IFA-ba foglalt kotelezettségvallala-
sok altalaban rogzitik, hogy a legkisebb bér a torvényeknek megfelel, és &sszhangban van
a munkaerdpiacon zajlo aktudlis folyamatokkal, ezen feliil minden munkavallalo dija-
zdsa biztositja a létfenntartashoz elegendd szintet. Hivatkoznak az ILO 95. sz. és az [LO
131. sz., valamint az ILO 100. sz. egyezményekre.”® A Danone vallalat biztositja a kovet-
kezoket: ,a bér nem lehet alacsonyabb az alkalmazando térvényi minimumnal, minden
munkavallalo megkapja ennek torvényes elszamolasit, a munkavallalok tisztességes bé-
rezésben részesiilnek az adott munkahely orszag szerinti elhelyezkedéséts] fiiggden, a tual-
ora bérezése minden esetben magasabb, mint a normal érabér”.°

3. A TNCk jelentss hanyada fektet hangsulyt a tovdbbképzésre és a mobilitasra. A
szakmai és technikai ,know-how” tovabbfejlesztése a jovébeni fejlodésiik alapja a véllala-
toknak, igy szerepel a fiatal munkavéllalok kotelezd munkaideje melletti képzés a Lukoil-
ICEM megallapodasaban, mellyel lehetéséget kapnak, hogy tovabbfejlesszék szakmai tu-
dasukat.®! Az Arcelor szintén kotelezettséget vallal a munkavéllalok megfelelé képzésé-
re az életen at tarto, ,life long learning” tanuloi program kertében, ezzel is segitve, hogy

55 ORSE (2007) i.m. 30-31.

56 hitp://www.bwint.org/default.asplindex=75&Print=1 (2010.10.05.)

57 http://www.imfmetal.org/files/10052511301066/Joint_Communique_PSA_agreement_E.pdf
(2010.10.18.)

58 http://www.imfmetal.org/files/05071112175266/IFA_EADS_eng.pd (2010.10.26.)

59 Transfer (2005) i.m. 521.

60 http://www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi’db=default&ww=1&uid=default&ID=164&view_
records=1&en=1 (2010.09.25.)
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a munkaerdpiacon tovabbra is versenyképesek tudjanak maradni. Ehhez szorosan kap-
csolddik a munkavallalok mas orszagban torténd foglalkoztatisa (mobilitas) egy adott
vallalaton beliil, melynek célja a magas teljesitmény elérése, és a kivald minéségi mun-

ka létrehozasa.®?

4. A munkaidé és a fizetett szabadsag minimalis standardjait az [FA-k tilnyomo tobb-
sége tartalmazza, példaul a RenaultIMF keretegyezménye: ,A nemzeti jogszabalyokat és
a relevans munkajogi szervezetek ajanlasait tiszteletben tartva szabdlyozta a Renault a
munkaid® beosztast, figyelemmel a véllalat kiilonboz6 szektorainak sajatos igényeire, és a
munkavallalok kéréseire. A nemzeti szabélyozassal dsszhangban a munkavéllalok jogosul-

tak fizetett szabadsagra”.®3

5. Tobb nagyvallalat figyelembe vette az atszervezés (,restructuring”) gyakorlati prob-
lematikajat, és ezért az egyes megallapodasokban olyan alapelveket fektettek le, mint a
megeldzés, a szocidlis parbeszéd szakszervezetekkel és egyéb munkavéllaloi érdekkép-
viseletekkel, tovabba felelosségvallalas a munkavallalokért és a helyi gazdasagért.t Az
yArcelor kotelezettséget vallal a megeldzésért amennyire csak lehetséges, a gazdasagi és
ipari vdltozdsok és az emberi er6forrasok alkalmazasdnak feltételei alapjan. A megel6-

z¢és alapelvének alkalmazhatdsaga a tartos szocialis parbeszéd figgvénye” .0

E téren a
Danone megallapoddsa mondhaté a legsikeresebbnek: garantalja tobbek kozott, hogy
segit a munkdjukat elveszté munkavallaloknak képzettségiiknek megfeleld, munka-
bér és munkavégzés tekintetében kielégitd munkat taldlni. Ezen talmenden biztositja
a munkavillalok érdekképviseleti szerveinek az ellendrzési jog gyakorlasat e kotelezett-
ségvallaldas megvalosulasa felett. Es mindezek érdekében egytitemikodést kezdeményez

a helyi allami szervekkel.%®

6. A foglalkoztatis feltételei korében rogzitésre keriil a munkavallalok diszkrimina-
cio-mentes kivalasztisa az adott munkahely betoltésére és a tartds foglalkoztatas (példa-
ul a Norske Skog-ICEM és a Faber-CastellBWI megallapodasaiban ,,a munkavallalok
alkalmazasa 6 szabdly szerint a tartds foglalkoztatdason alapul”®?), mint alapvets célok.
Az idészakos és a részmunkaidés foglalkoztatas feltételeinek megteremtése is célkittizés-
ként szerepel.

Fontos kiemelni, hogy ezekben az esetekben a nemzetkdzi normak gyakorlatba torté-
né attiltetése valosul meg, s ezzel hivatkozasi alapként lehetséges felhasznaldsuk sem ki-
zart. Tovabba az ILO normakat olyan orszdgokban is érvényre juttathatjik ezaltal, ahol
egyébként nem ratifikdltak ezeket.

62 http://www.imfmetal.org/files/0510111500347/IFA_FINAL_EN.pdf (2010.10.18.)

63 http://www.imfmetal.org/files/ifa_renault_en.pdf (2010.10.16.)

64 ORSE (2007) i.m. 35.

65 http://www.imfmetal.org/files/0510111500347/IFA_FINAL_EN.pdf (2010.10.18.)

66 http://www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi’db=default&ww=1&uid=default&ID=164&view_
records=1&en=1 (2010.09.25)

67 http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/ifas/Norske_skog_-_ICEM.pdf
(2010.09.25.)
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V. Az IFA végrehajtasi mechanizmusa és ellendrzése

Minden egyes jogintézmény esetében, legyen szé barmely jogteriilet szabalyozasarol, leg-
kritikusabb pont annak végrehajtasi és ellendrzési folyamata. Talan pont ezért is éri a leg-
tobb tamadas - jogi eszkdz voltan kiviil, amelyrol késobb lesz szo - ezen a tertileten az
[FA-t. Ugyanakkor ez az a sarkalatos pont, amivel az IFA tobb, mint egy CSR eszkoz, mi-
vel a ,code of conduct”kal szemben precizen targyaljak a végrehajtasért felelds szerveket,
ennek modjat, az ellendrzé szerveket és ezek eljardsait. Alapvetd kérdés, hogy ténylegesen
alkalmazasra kertilnek-e a vallalat egész strukturdjaban azok a kovetelmények, amelyeket
az IFA szovege tartalmaz. E mellett szintén kardinalis kérdés az is, hogy az IFA altal érin-
tettek hogyan szereznek informaciét az abban foglaltakrol, és valnak tudatos alkalmazo-
iva. Ezek azért is fontos motivumai a fejezetnek, mivel sokszor nincs szoros kapcsolat az
[FA alairéi és a végrehajtasért, illetve ellendrzésért felelds személyek, vagy szervek kozott.

A végrehajtas és az ellendrzés folyamatai sok tényezétdl fiigghetnek: a vallalat profil-
jatol, foldrajzi elhelyezkedésétol, a piaci versenytél, és ezeken kiviil a helyi szakszerveze-
tek szerepe megitélésének eltérd nézdpontjai, a feladatok részletes, illetve kevésbé részle-

tes bemutatasa is hozzajarul a megallapodasok sokszintiségéhez.
1. A végrehajtas és ellendrzés szintjei és a feleldsei
a) A végrehajtas és az ellendrzés lehetséges szintjei

1. Fészabalyként a nagyvallalat kozponti szerve, vagy a munkavallalok érdekképvise-
leti szerve, vagy ezek egyiittesen azok, akik felel6sek a végrehajtasért.®® Ezt lathatjuk az
Elanders-UNI megallapodasaban: , A vallalat és az UNI létrehozzak, az un. “Monitor-
ing Watch”-ot a jelen Globélis Megallapodas végrehajtasanak biztositasa érdekében”.®
De bizonyos megallapodasok mas megoldasokat is alkalmaznak.

2. Lehetséges, hogy a megallapodas alkalmazasat decentralizilt szervekre bizzak, erre
jo példa a Danone és az IUF keretmegallapodasa, melyben lefektetik, hogy ,,a Danone
management a véllalat minden szintjén, a szakszervezetek pedig mindeniitt biztositjak,
hogy a megéallapodasban meghatarozott standardok érvényesiiljenek...”7°

3. Arra is van példa, hogy a végrehajtas két szinten torténik, ilyen végrehajtasi
mechanizmust épitett ki a PSA Peugeot Citroen, amely minden fé6bb orszagiban he-
lyi megfigyeld kdzpontot allitott fel, ahol az IFA alkalmazasanak éves jelentéseit vitatjik
meg, illetve vallalati szinten éves gytiléseket tart.’!

68 ORSE (2007) i.m. 41.

69 http://www.uniglobalunion.org/Apps/iportal.nsf/3100172b0315a124c125717d005dd9bb,/513a7b55742
a39eec125755100579d2a/$FILE/UNI-Elanders%20-%20HUNG.pdf (2010.10.27.)

70 http://www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi’db=default&ww=1&uid=default&ID=164&view_
records=1&en=1 (2010.09.25.)

71 http://www.imfmetal.org/files/10052511301066/Joint_Communique_PSA_agreement_E.pdf
(2010.10.18.)
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b) A végrehajtasért és az ellenSrzésért felelSs személyek és szervek

1. Az [FA-t alairo felek megallapodhatnak abban, hogy egytittesen feleldsek a kotele-
zettségvallalasok érvényre juttatasaért. Sok esetben megfigyelhetd, hogy kozos tréninge-
ket is szerveznek annak érdekében, hogy az [FA tartalmat megismerjék, és ezédltal bizto-
sitsak alkalmazasat (példaul Statoil-ICEM IFA7?). De nem egy olyan eset létezik, ahol a
vallalat és a GUF szocidlis parbeszéde mar olyan régre nyulik vissza, hogy erre az egytitt-
miikodésre biztosan épithetnek, anélkiil, hogy a részleteket megallapodasba vésnék.

2. A munkavallalok érdekképviseleti szervei: az alair6 GUF-okon kivil gyakori, hogy
a munkavillalok mas érdekképviseleti szervei, mint az EUTX, a globalis Uzemi Tana-
csok (World Work Council), vagy a helyi szakszervezetek is segitik a végrehajtas fogana-
tositdsat. Ez leginkdbb az informacio aramlas serkentésével és az éves monitorig tilése-
ken valo részvétellel torténik.

3. A végrehajtisért és ellendrzésért felelds szervezet feldllitasa: ezekben a tanacsok-
ban az alairé felek jellemzéen egyenld aranyban képviseltetik magukat, és az esetek don-
t6 tobbségében éves tiléseket tartanak az IFA alkalmazasanak feltilvizsgalatara, és ered-
ményességének ellendrzésére. Ezeken az tiléseken gyakori az EUTk részvétele (példaul
az Air France, Skanska megallapodasaiban), de a NGO-k is sok esetben feltiinnek. Fo
szabalyként évente egyszer tartanak tlést, de az IKEA-IFBWW? ¢és a Chiquita-lUF meg-
allapodasai™ évi két tlést kotnek ki, azonban eléfordul a két évenkénti tlés is (Faber
Castel-IFBWW megéllapodas). Ugyan nem minden keretegyezményben kertilt rogzités-
re, de altalanossagban megallapithatjuk, hogy az tilések koltségeit az adott vallalat fi-
nanszirozza.

4. Kulso érintettek bevonasa: egyfeldl sokszor erdsithetik az IFA legitimacidjat, ha
a mikodési tertiletén létezd helyi intézmények segitenek a végrehajtis gyakorlati prob-
lémainak felolddsaban. Masfelsl az NGO-k is kdzremtikddnek az IFA-k érvényesitésé-
ben (példaul ilyen a Carrefour és az FIDH - International Federation of Human Rights

- egytuttmikodése).”

2. A végrehajtas megvaldsitasa
a) A végrehajtas eszkozei

Ezek az eszkdzok nincsenek taxative felsorolva, egyes alkalmazasi modokat valaszta-
nak ki az alairok, s ezeket foglaljik bele a megallapodas szévegébe.

2 http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/ifas/STATOIL_2005.pdf
(2010.10.27.)

73 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/927/en/1/ef07927en.pdf (2010.10.27.)

74 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-ed_emp/~emp_ent/--multi/documents/publication/
wems_101049.pdf (2010.10.27.)

75 Transfer (2009) i.m. 515-516. o.; ORSE (2007) i.m. 42-46.
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1. A mar emlitett éves tilések szolgalhatjak az IFA kotelezettségvallalasainak realiza-
lasat, olyan modon, hogy minden érintett fél kifejtheti allaspontjit, és ezeket kozdsen
megvitathatjak, elésegitve ezzel az IFA gyakorlati érvényesiilését.

2. A keretegyezmény tartalmat a munkavéllalokkal, kiilso érdekeltekkel (Ggymint be-
szallitok, alvallalkozok, helyi intézmények, NGO-k) és a véllalat vezetésével meg kell is-
mertetni. Ez a folyamat torténhet egy dltalanos, vagy személyes, az alairok altal kozosen,
vagy kiilon tartott tlés keretében. Ezt kiegészithetik az interneten torténd felvilagosita-
sok (GUF-ok honlapjin ezek mindig elérhetéek). A munkavallalok értesitése torténhet
szdban vagy irasban. Fontos feltétel, hogy minden nyelven, melyet a vallalatnal beszél-
nek jelenjen meg, ezzel biztositva az IFA tényleges megértését (igy a Leoni IFA-ja 13 nyel-
ven, mig a PSA Peugeot Citroen megallapodasa 21 nyelven érheto el).

3. Az [FA végrehajtasit biztosithatja, ha a vallalat vezetése belefoglalja annak tartal-
mat célkittizéseibe: az 4ltala szignalt sziandéknyilatkozat kiad4saval, vagy magatartési sza-
balyzatdba torténd attiltetéssel, illetve szocialis politikajaba valo beemeléssel.

4. Mar emlitésre kertlt, hogy az eredményes alkalmazasért képzéseket szerveznek a
felelss személyek és szervek részére. {gy tudatosséd valik az IFA tartalma és végrehajtasa a
rajuk vonatkozo feladatok tekintetében.

5. Sok esetben a management altal megkotott IFA csak az elso 1épés egy véllalat szi-
mara. Ezen tulmenden annak megallapodast ,ratifikdljiak” helyi szinten is, amely bizto-
sitja a helyi targyalasokat a pontos végrehajtasarol és ellendrzésérdl. Ezzel az eszkozzel ér-
heté el leginkabb, hogy a helyi véllalat vezetése, a munkavallalok és a munkavallalok he-
lyi képviseldi részesei legyenek a megallapodasnak.’®

Az [FA végrehajtasanak hatékonysaga két tényezotdl erdsen fiigg, ezek koziil az elso
a helyi szakszervezetek jogainak erdssége, mig a masik a beszallitokra és egyéb partne-
rekre vonatkozo kotelezettségvallalasok alkalmazasa (az utobbi egy kiilon fejezetben ke-
ril bemutatasra).

A helyi szakszervezeti jogok erdsitése a végrehajtds eldmozditasdért torténik a megal-
lapodasokban. Az IFA elsédleges célja volt az alapveté munka- és szocidlis jogi standar-
dok biztositasa a szakszervezetek megnéovekedett erejével. gy nem megleps, hogy ezeket
a létezd [FA-k 54%-a az ILO 87. sz., 98. sz., 135. sz. egyezményein keresztil - eltérd mér-
tékben ugyan - a végrehajtasban fontos szerepet jatszo jogokkal ruhazta fel, ezzel bizto-
sitva a hatékony helyi alkalmazast.

Az OTE és a Nampak vallalatok esetében példaul a nemzeti jog altal elismert szak-
szervezetek barmikor szervezkedhetnek, informalhatnak és informaciét kérhetnek, és
tobb esetben a munkavillalok érdekképviseletét is ellathatjak. A Danone megallapodas-

76 ORSE (2007) 48.
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ban kertiltek rogzitésre a legerdsebb helyi szakszervezeti jogok, itt a munkavallalok nem
csak a szakszervezeti jogokrol kapnak felvilagositast, hanem gondoskodnak a munkaval-
lalok és az oket képviselok széleskort informacios és konzulticios szerepérdl.’?

3. A felmeriils problémak kivizsgalasa és az ellenSrzés modszerei

a) A végrehajtas, illetve az ellenSrzés soran felmeriilt problémak kivizsgalasa, el-
rendezése

Ennek egyik lehetséges mddja a panasztétel. Munkavallalok akar személyesen, akar ér-
dekképviseletiik utjan is megtehetik. A ,panaszlanc”™® kiépitése kapcsan, az érkezd bejelen-
téseket jellemzden elészor a vallalat helyi vezetése vizsgalja meg. Ha azonban helyi szinten
nem tudjik feloldani a problémat, vagy olyan stlyos szerzddésszegés tortént, amely miatt a
véllalat kozponti vezetése illetékes eljarni, a panasz a GUF-okon keresztiil jut el hozzajuk. A
Daimler, a Triumph International és még szimos nagyvallalat [FA-ja esetében kotelezd meg-
hatarozni egy személyt, akihez a munkavallalok, az tizleti partnerek és a fogyaszték panasza-
ikkal fordulhatnak. A Daimler e célbol ,forrodrotot” (,hotline”) is miikodtet, amely még in-
kébb lehetdvé teszi az anonimitast, elkeriilve ezzel a lehetséges negativ kovetkezményeket.”

Amennyiben vita alakul ki az IFA végrehajtasakor, vagy megszegésére fény deriil, a
felek 4ltalaban egymassal kapcsolatba lépnek, és kozdsen vizsgaljak meg a problémat.
De tobb véllalatnal is miikodtetnek intézményesitett vitamegoldasi rendszert, példa-
ul arbitracios intézményt. Ezt a megoldasi modot lathatjuk az EADS villalat esetében,

ahol a humanerdforras vezetd és az tizemi tandcs egytittesen mtkodnek kozre. 80

b) Az IFA ellendrzési modszerei

A monitoring leghatékonyabb eszkoze az audit. Az IFA érvényesiilésének ellendr-
zése jellemzéen az un. ,szocidlis audit” keretében tdrténik tobbek kozott az IKEA, az
Unicore esetében. Az audit kétféle formajat lehet megkiilonboztetni: kiilsé és belso el-
lendrzést. Az IKEA elkotelezettségét jol demonstrélja, hogy az altala megkotott keret-
egyezmény eredményes végrehajtasat kiilsé audit bizottsag®! ellenérzi, jelen esetben a
global compliance and monitoring group. A bels6 audit bizottsagok a vallalaton beliil
egy részleget képeznek, azonban nyilvanvalo, hogy ezek hatékonysiga és hitelessége meg-
kérdojelezhets. 82

Az Inditext megallapodasdban fektették le a legdsszetettebb monitoring rendszert:
a vallalatot az ETI (Ethical Trading Initiative) ellenérzi, amely vallalatok, szakszerveze-

7 Reynald Bourque: International Framework Agreements and The Future of Collective Bargaining in Multinational
Companies, Just Labour: A Canadian Journal of Work and Society - Volume 12 - Spring, 2008. 38-39.
78 Panaszlanc: egyfajta belsd visszaélés-jelentd rendszer (whistleblowing).
19 EIRO (2009) i.m. 35-36.
80 ORSE (2007) i.m. 51.
1 Kilss audit bizottsag: pénziigyi és/vagy szocidlis ellendrzésre szakosodott cégek vagy NGO-k.
82 ORSE (2007) i.m. 51-52.
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tek és mas szervezetek onkéntes szovetsége.83 A H&M honlapjan egy audit tevékenysé-
get rogzitd video jol illusztralja ennek gyakorlati aspektusat.3* A bizottsag a vallalat egy
tizemébe latogatott el, ott interjukat készitett vezetdkkel, kérdéseket tett fel az ottani
munkavallaloknak, korbejartdk az tizem teriiletét és ezaltal tdjékozodtak arrol, hogy az
[FA-ba foglalt jogok valoban megvaldsulnak-e a véllalati struktira egészében.

A megillapodds végrehajtisanak értékelése is egyfajta ellendrzési modszer. Az érté-
kelésekre jelentés formajaban kertil sor a vallalat részérol kiilonbozé indikatorok alap-
jan, évente. Jellemz6 mérdeszkdzok:

m  kérddiv a munkavallalok felé az IFA-rél,

=  milyen mértékben tortént meg az IFA tartalmanak integraldsa a vallalatvezeté-
si célok kozé,

= a3 kdzponti vezetés, a beszallitok és egyéb érdekeltek instrukcioinak vizsgalata,

®  képzések megszervezése a vallalati vezetés és a szakszervezetek részére,

® audit bizottsagok miikoddése,

* megallapodas megszegése esetén a megfelels intézkedések megtorténte stb.

Az IFA érdeme a végrehajtas szempontjabdl tobbek kozott a helyi szakszervezeti jo-
gok megerdsitése, vagy éppen azok létrehozasa, tovabba a nemzetkdzi munka vildagaban
létrejott jogi egyenldtlenségek tompitdsa. A megallapodas kikényszerithetdségét sokan
vitatjak, és a bemutatott eszkdzoket nem tartjak elégségesnek a jogi hatrany kivaltasa-
hoz. Véleményem szerint ezek az dllaspontok nem veszik figyelembe azt a tényt, hogy a
nagyvallalatok esetében valamely tizem bezarasa, vagy egy esetleges pénzbirsag kiszaba-
sa nem lehet megfeleld gatld erd, mivel itt hatalmas pénzekrol (vagyis hatalomrol), glo-
balis kiterjedtségrol, atlathatatlan strukturarol beszéliink minden TNC esetében. Azon-
ban még ezeknek a latszolag megfoghatatlan multiknak is van gyenge pontjuk, ez pe-
dig nem mas, mint a fogyasztok elvesztése. Igy lehetséges, hogy az eszkdz kikényszeritése
nem a jogi szankcio kildtasba helyezésével éri el céljit, hanem tirsadalmi nyomas hata-
sara. A Chiquita és az IKEA botranyai rdkényszeritették a vallalatokat, hogy szigoritsak
a megallapodasukban lefektetett alapvetd jogok betartasat a beszallit6i lanc egészében,
ez bizonyitja a nyilvinossag szerepét.

V1. Az IFA-k alkalmazasi problematikaja a beszallitoi lancokban
1. A beszallit6i lancolatok hatasa

a) Mennyire tudja egy adott TNC befolyasolni a beszallitdi lanc szerepléit, illetve ho-
gyan tud nyomast gyakorolni azokra?

83 http://www.ethicaltrade.org/about-eti

84 http://www.hm.com/hu/corporateresponsibility/supplychainworkingconditions__supplychain.nhtml
85 EIRO (2009) i.m. 36.
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A vallalatok és azok alvallalkozoi az esetek tobbségében nincsenek tisztaban, azzal
hogy az altaluk eladasra kindlt termékeket hol és milyen korilmények kozott gyartot-
tak. Informaciok hianydban arrél sem mindig tudnak, hogy vallalkozéik hany alvallal-
kozoval szerzédnek. Mindez kdszonhetd a ,sok-emeletes”, komplex beszillitéi lancola-
toknak.

Tobb tényezo jatszik kozre az [FA alkalmazasi nehézségeiben: ezek koziil az elsd, hogy
a tobb szintes beszallitdi lancolatok alsdbb szintjeirdl a vallalat nem is tud, igy azokat in-
formalni sem képes az altala alkalmazott IFA tartalmarél. Ez a probléma leginkabb a tex-
til- és a boriparra jellemzd. Mdsrészt a beszillitoknak gyakran tobb kilonbozs, sokszor
egymassal dsszhangban nem allo szerzédési forrasnak kell eleget tennitik. Ez jelentésen
megneheziti egy adott TNC lehetdségét keretegyezményének kikényszeritésére. Harmad-
részt az sem ritka, hogy az elsé szinten elhelyezkedd beszillito erésebb gazdasagi pozicidja-
nal fogva megneheziti az [FA-t alairo véllalat befolydsat a lanc alsobb szintjeire.

E nehézségek ellenére kijelenthetjiik, hogy nem elegend®, ha az IFA csak a TNC szer-
vezetére vonatkozik, ennél joval nagyobb ,lefedettségre” van szitkség az alapvetd célok (mi-
nimum standardok biztositisa globalis szinten a munka vilagdban) elérése érdekében.5

2. Az IFA-k vizsgalata a beszallitoi lancra torténd kiterjesztés tiikrében

A beszallitok és mas tizleti partnerek bevondsa az IFA alkalmazasaba kardinalis kérdés.
A megallapodasok tobbsége kotelezettségvallalast tartalmaz arra nézve, hogy informaljak al-
véllalkozoikat és beszallitdikat az egyes megéllapodasok tartalmat képezd ILO egyezmények
betartasarol. Egyes egyezmények kifejezetten rogzitik, hogy leanyvallalataik és mas admi-
nisztrativ szerveik tekintetében vallaljik az IFA betartasat, de beszillito partnereik felé ezt
a szerepet mar nem teljesitik (ezt rdgziti az Endesa és a Fonterra megallapodasok). Mas ke-
retegyezmények homalyos magatartasi szabalyt irnak elo, tgymint az alvallalkozok és beszal-
litok tamogatasa. Ezzel az intézkedéssel él az IKEA, és a Statoil is. Azonban vannak olyan
megallapodasok, melyek ezeken tul biztositjdk a vallalt kotelezettségek tiszteletben tartasat,
a beszallitdi lanc egészében, kiilonos tekintettel azokra az orszagokra, ahol a munkajogi sza-
balyozis nem éri el a nemzetkozi standardok szintjét (az IMF 4ltal alairt IFA-k dénté tobb-
ségében ennek megfelelnek).8” Pontos megoszlast a kovetkezd diagram mutat.

86 Bourque (2008) i.m. 37-38.
87 ORSE (2007) i.m. 25-26. o.; EIRO (2009) i.m. 32-33.
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4. Tablazat

Az IF8-k alkalmazdsasnak kiterjedése az alvdllalkozdkra és beszallitdkra

Az [RA-K %-a willal felelissdgat
a beszillkd 1dnc egdsabin

AZ TFA-K 31%-a eqydltalan nem emibki

Az TRk 149%-a tesz intdrkaddseket, hagy . A
ar ahadllalkordkat & o Deszdlitdkat

a besrdllRdknd| birtositadk vdgraha)tdadt

Az IFa-k 45%-a Infarmdlla beszdllitdat &5 tAmogatia Gket latalmdnak vigrehaitishra

Forras: EIRO (2009) i.m. p.32.

Tobb nagyvallalat ugy biztositja IFA-janak végrehajtasat, hogy az alvéllalkozokkal
kotott maganjogi szerzddésbe azt klauzulaként csatolja. Amennyiben megszegi a szerzo-
désben foglaltakat, igy az [FA tartalmat is, a vallalkozasi szerzédés felmondhato. Ezzel a
megolddssal jogi erét ad az IFA-nak, és szankciondlja megszegését. Példaként emlithetd
az IKEA erre vonatkozo kotelezettségvallalasa: ,,Az IWAY minden IKEA beszallitora egy-
arant vonatkozik, akik pedig feleldsek azért, hogy sajat alkalmazottaik és sajat beszalli-
toik szintén megfeleljenek ezen kovetelményeknek.”®8 Mi torténik, ha valamely alvallal-
kozo e rendelkezést megszegi: ,,az [IWAY szabalyok megsértésére dertil fény, akkor a be-
szallitonak 2 héten beliil egy akciotervet kell késziteni és kiildenie az IKEA felé, amely
részletezi azt, hogy a szabélysértés legkozelebbi eléfordulasa ellen milyen 1épéseket tesz-
nek.”8? Egyes kirivo esetekben. ha ,kikotott hataridén beliil nem hajtjak végre az akcio-
tervben megfogalmazottakat, akkor az IKEA megszakitja tizleti kapcsolatat az adott be-

szallitoval.”?0

Ez az eset nem egyedulalld, és ezzel egyfajta ,hataly-kiterjesztésrol” beszélhetiink e na-
gyvallalatok esetében, melyek az dnszabalyozas eszkdzével a rdjuk kotelezd normakat
a veliik kapcsolatba kertilo alvéllalkozokkal szemben is érvényesitik. Ez természetesen
felveti a kérdést: lehet-e olyan norma betartasara kotelezni egy felet, amelynek kialaki-
tasdban nem vett részt!

88 http://www.ikea.com/ms/hu_HU/about_ikea/pdf/IKEA_SER_08_HU.pdf

89 http://www.ioe-emp.org/fileadmin/user_upload/documents_pdf/ifas/STATOIL_2005.pdf
(2010.10.24.)

90 ORSE (2007) i.m. 39-40.

78 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



A kollektiv alku nemzetkézi megjelenése — Az ,,IFA-jelenség”

VII. Az IFA szabalyozasi kérdései
1. Az IFA és a helyi/nemzeti szabalyozas kozotti kapcsolat

Az mar ismertté valt szamunkra, hogy a transznacionalis munkatigyi kapcsolatok terén
sem a nemzeti, sem a nemzetkozi szabalyozas nem kielégitd, és a nemzetkdzi intézmé-
nyek atmutatdi csupan a ,soft law” jogi mindsitéssel birnak. Azzal, hogy az IFA a nem-
zetkozi jog altal nem kategorizilt jogintézmény, felvetédnek alapvetd problémak. Ezek
kozil a legfontosabb, hogy az IFA jogilag miként azonosithato. Lehetséges, hogy egy
kollektiv megallapodas, pusztan egy ,gentleman agreement”, vagy ,csak” egy magénjogi
szerzddés? Es ha ez utobbi, akkor milyen kollizids szabélyok az irdnyaddak, mit tekinthe-
tink az ,alkalmazandé jognak”?

Kozelebb jutunk a valaszhoz, ha megvizsgaljuk, hogyan viszonyul az 4ltala érintett
orszagok helyi szabalyozdsahoz. A keretegyezmények tartalma alapjan hdrom lehetséges
metddus allapithato meg.

1. A helyi szabalyok szigoru betartasa.

2. Kisérlet a helyi szabalyozas és az IFA tartalmanak dsszeegyeztetésére.

3. Az IFA-ban viéllalt kotelezettségek érvényesiilésének elsébbsége ahol a nemzeti sza-
balyozds alacsonyabb szint(i védelmet ad a munkavallaloknak.

A helyi szabélyozés tiszteletben tartasa alapvetéen ,konfliktust kertild” eszkoz az
[FA-k tobbségében. Ennek értelmében kifejezésre juttatjak, hogy a felek altal alairt meg-
dllapodasnak nem all szandékaban helyettesiteni a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok
modszereit, mint az informaécioszolgéltatas, probléma megoldas, targyalasi folyamatok.
Ezen kiviil a helyi szabalyozassal sem akar ellentétben allni az IFA tartalma. E modszert
alkalmazok altaldban kinyilvanitjak, hogy ezt a megallapodast nem lehet a helyi szaba-
lyozas (torvény, kollektiv szerzddés, vagy mas alkalmazandé jogszabélyok) korlatozasara
felhasznalni. Igy biztositja a helyi szabdlyozds érvényesiilését és a magasabb szintii szabé-
lyozasnak nem szab gatat. Ilyen rendelkezésekkel ¢lt a Statoil és a Club Méditerranée e
megallapodasuk tartalmanak kialakitisakor.”!

Egyre jelentésebb azoknak az IFA-nak a szaima, melyek megkisérlik a megallapodas
tartalmat dsszhangba hozni a helyi szabéalyozassal. Ezekben az esetekben a vallalat kife-
jezésre juttatja szandékat arrdl, hogy a nemzeti standardokon tulmenden érvényesitse
a megallapodasban foglalt alapvetd jogokat. Ezt meghaladva léteznek olyan megallapo-
dasok, melyek biztositjdk a bennitk megfogalmazott jogok érvényesiilését vilagszinten
még akkor is, ha egy orszagban nincs szabalyozva az adott jogintézmény.”? Ez igazolja az
[FA ,hézagpotld” szerepét, és az alabbi példa (Bosch-USA) alatimasztja ennek szitksé-
gességét, még a fejlett allamokban is. Sajnos ezek szima még alacsony, de varhatéan ezt

91 http://www.imfmetal.org/files/06091210511779/WEB_sp_report_3-06.pdf (2010.10.24.)
92 ORSE (2007) i.m. 40.
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a megoldasi format fogjak a jovében alkalmazni. E feltételezés alapja az IFA-k egyre pre-
cizebb megfogalmazasa a kialakult végrehajtasi konfliktusok miatt.

2. Gyakorlati problémak

A GUEF-ok stratégidjaban fontos elem az altaluk megkotott IFA és a helyi szabalyozas vi-
szonya, hiszen ez hozzajarul a sikeres alkalmazashoz. Az IMF IFA-kban rogzitésre kertl
a megallapodasok alkalmazasi elsébbsége, olyan nemzeti szabdlyozassal szemben, ami
nem szerez érvényt az ILO Munka vilagara vonatkozo alapveté elvekrol és jogokrol szo-

16 Nyilatkozatanak (1998).

E kérdéskorben szimos nehézséggel kell szembenézni, kiemelendo ezek koziil, hogy
tobb ILO egyezmény ratifikaldsa, mint a 87. sz. Egyezményé bizonyos orszagokban nem
valosult meg. Ezekben az esetekben az [FA tartalma osszetitkdzésbe keriil a nemzeti jogi
szabalyozassal. Hogyan lehet ezt a szabalyozasi problematikat feloldani? Példaként lehet
emliteni a német Bosch véllalat konfliktusit a wisconsini (USA) Doboy varosaban talal-
hato tizemével. A helyi szakszervezet sztrdjkot hirdetett, melyet a vallalati management
ugy akart meghitsitani, hogy mas gyarakbol munkdsok alkalmazasaval fenyegetdzott. Ez
az USA munkajogi szabalyozasidnak ugyan nem mondott ellent, de a Bosch altal alairt
IFA szerint ez megsértette a munkavallalok szervezkedéshez valo jogat. Az IMF kovetel-
te a Bosch vezetésétdl, hogy az IFA végrehajtasat biztositsa a véllalat minden tizemében,
és ezzel kerilje el a szerzddésszegést.

Altalanossagban elmondhato, hogy az ehhez hasonlé konfliktusok az USA-ban és
Kinaban meriilnek fel, mivel ezekben az orszagokban tobb ILO egyezmény nem bels®
jogforras. Ezek az ellentétek hozzajarulnak ahhoz, hogy az IFA-k egyre pontosabban tar-
talmazzdk azokat az alapvetd jogokat, melyek érvényesiilését biztositani akarjak.

a) A helyi/nemzeti kollektiv alkuhoz valé viszony

Kérdésként mertilhet fel, hogy az IFA és helyi kollektiv megallapodds hierarchikus
kapcsolatban van-e? Tovabb4 az, hogy az IFA helyi kollektiv alkuba foglaldsa elényt je-
lent-e?

Mig az els6 kérdésre a kovetkezd fejezet ad valaszt, addig az utobbira az IFA végre-
hajtasa kapcsan részben mar kitértiink. Ezt azzal a felvetéssel egésziteném ki, miszerint
az IFA helyi kollektiv megallapodasba foglalasa egy ,jogiasitasi” folyamatként értékelhe-
t&, mivel igy hivatkozasi alapot képezhet jogsértés esetén. Véleményem szerint ez nem a
megfeleld ut, mivel egyes orszagokban merdben eltérd a kollektiv megéllapodasok jogi
ereje, és igy ismét oda jutunk, hogy a szabalyozas nem egységes.
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VIII. Az IFA-k megitélése kiillonbozd szerepldk szempontjai alapjan

Az IFAk a nemzeti kollektiv munkajogot hivatottak kiegésziteni, egy nemzetkdzi szinten
létrejott kollektiv alku lehetéségével. Tgy alkalmasak a nemzetkdzi munkatigyi kapesolatok
szabalyozasara. Egy olyan jarhato utat képviselnek, mely biztositja a jogok érvényestilését a
TNC managementje dltal, és ezzel megoldast nytjtanak a kiszervezések altal torténd visz-
szaélések csokkentésére. Ezen feliil lehetdséget adnak a munkavéllaloknak, hogy egytittmii-
kodhessenek mas orszdgban taldlhatd, de azonos vallalatnal dolgozokkal. Hozzdjérul ahhoz,
hogy a szakszervezeti képviselok kozosen lépjenek fel munkavallaloik érdekében. Igy min-
den érintett - szakszervezetek, munkavallalok, munkaadodk - bevonast nyer a szocialis par-
beszédbe. Hosszt tavon ez egy tartos szdvetséget eredményezhet, mely altal egytitt nagyobb
befolyast szerezhetnek a munkavallalok, szakszervezetek, mint killon-kiilon.

Ezzel ellentétesen vannak olyan vélemények, melyek az IFA-t ,kirakat politikanak”
tartjak, de még az [FA megkotésében, végrehajtasaban szerepet vallalok is gyakran mas-
képp latjak az IFA jellegét.

1. Ahogy a TNC-k ,,latjak” az IFA-t

Egyes vallalatok CSR eszkdznek tekintik az IFA-t, de az egyre precizebb szabalyozas ré-
vén ez kezd megvaltozni. Azok a nagyvéllalatok, melyek rendelkeznek IFA-val, a véllalati
politikajuk eszkozét valtoztattak meg. Tehat attértek az addig hasznalt egyoldalu kotele-
zettségvallalasrol (pl: code of conduct) a kétoldalu megallapodasra. Ez egyben mindségi
valtozast is eredményezett. A jogi szabalyozas felé megtett els® lépésként értékelhetd ez,
a felek érdekei egyenld mértékben jatszanak mar szerepet, igy az dnszabalyozas egy ma-
sik dimenzidba keriil, amellyel a megallapodas tartalma és végrehajtasi mechanizmusa
is egyre jelentdsebbé valik.”> Mik azok a nyomos érvek, ami miatt alairjak az ilyen jelle-
gt megallapodasokat?

=  Elkeriilni az alapjogok - kiemelten a kollektiv alkuhoz valod jog - megsértésére
fényderité kampanyokat és ennek negativ hatésait.

= A nemzetkdzi piacon jo hirnevti véllalat legyen.

= A novekvo etikai elvarasoknak eleget tegyen, s ezzel megnyerje a befektetdket.

= A vallalat versenyképességét novelje.

= Lehetdséget teremtsen az esetleges problémak véllalati szinten torténd elintézé-
sére szakszervezeti segitséggel.”*

=  Szakszervezetek ,pacifikaldsa.”

Az eltelt id6 rovidsége miatt nehéz pontos képet adni a TNC-k alldspontjarol. Sza-
mos vallalat a kévetkezd véleménnyel bir az IFA-rol:

93 Dimitris, Stevis: International framework agreements and global social dialogue: Lessons from the Daimler case,
International Labour Organization (ILO), Employment Working Paper No. 46., Geneva, 2009. 12.

94 International framework agreements: An Employers’ Guide, International Organization of Employers
(IOE), 2007. 89. A tovabbi hivatkozasokban: IOE (2007).
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= segiti a szakszervezetekkel torténd parbeszéd kiterjesztését a vallalat szervezetén
beliil, hozzajarul ahhoz, hogy a vallalat valoban ,globalis jogi személy” legyen,

= | riasztd” szerepének koszonhetden segit a probléma megoldasaban,

= fejleszti a véllalat ,,image”-t, a versenytarsak és a fogyaszték korében egyarant,

® a GUF-okkal torténd megallapodds kotés segit elkertilni az iddigényes, soksze-
replos targyaldsokat.

Ha azonban ennyi elénye van az [FA-nak a véllalatokra nézve, miért alacsony a sza-
muk? Szdmos oka van annak, hogy egy TNC nem ir ala keretmegallapodast, ezek koziil
csupian néhanyat emlitek meg.

= Hosszabb tavon bérfejlesztd hatasa lehet.

= Qlyan informaciok kiad4sara kényszeritené a véllalatot, amelynek nyilvanossdg-
ra hozatala nem 4ll a vallalat érdekében.

= Az esetleges szolidaritasi sztrajkok blokkolhatnak a vallalat makodését vilagszerte.

= Azalairt megallapodas végrehajtasa, ellendrzése és a szakszervezetekkel torténd tlé-
sek, és egyéb kotelezettségek, eseteges tovabbi munkaerd alkalmazast igényelnek.

= Azeldzoekben felsoroltak a munkaerdn kiviil nagy anyagi raforditassal is jarnak,
melyeket 4t kellene csoportositani a termelésre szant dsszegekbdl olyan célra,
amelytdl kozvetlen arbevétel nem szarmazik.??

Azok a vallalatok, melyek IFA-t kotnek, tudataban vannak annak, hogy tartos
egyittmikodésben vesznek részt, hiszen hidba van az IFA-nak idobeli hatalya, ha a val-
lalat nem Ujitja meg, az visszajara fordithatja az addig elért pozitivumokat.

2. Az IFA-k megitélése a GUF-ok szemszogébdl

Altalaban a szakszervezetek kiilonbozs allasponton vannak az IFAk jelentdségének
megitélésében. Néhany szakszervezet nem az IFA-k szaimdnak novelésére torekszik, ha-
nem azok megfeleld végrehajtasara, mivel tudjak: az IFA jogi ereje annak effektiv alkal-
mazdsaban van. Egyes szakszervezetek, ez leginkabb a fejl6dé orszagokban miikoddkre
igaz, a helyi érdekképviseletek fejlodésének gatjat latjak ezekben a megallapoddsokban.
Tovabbi sérelemként fogjak fel a fiiggetlenség hidnyat. Ami kozos azonban minden szak-
szervezet vonatkozasaban, legyen az helyi-, nemzeti- vagy nemzetkozi érdekképviselet, az
[FA-t egy hosszu tavi megéallapodasnak tekintik, amely csupan az elsé lépés a nemzetko-
zi munkatigyi kapcsolatok formalizalodésaban, intézményesitésében.”®

A GUF-okat tobbek kozott a kovetkezd korilmények motivaljdk:

= fejleszteni a tagjaikkal torténd kommunikéciot,
"  segiteni Uj tagok beléptetését,

95 1OE (2007) i.m. 10.
96 1OE (2007) i.m. 5.
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= eldmozditani a szakszervezetek muikodését,
=  kiépiteni a nemzetkozi ipari kapcsolatokat.

A GUF-ok minden egyes IFA alairasdba egy ugynevezett ,locomotive-effect”-et’? lat-
nak a piac versenyzdi szimara, mivel a versenytarsak egymas véllalati politik4jat nyo-

mon kovetik.

Mindezekkel képesek megvaldsitani alapvetd céljaikat: elsoként a munkajogi és szo-
cidlis standardok biztositasat minden orszdgban, ahol a vallalat muikodik, kierjesztve
alvéllalkozoikra, beszallitoikra; fejleszti a folyamatos parbeszédet a véllalat vezetésével
nemzetkdzi és helyi szinten; tAmogatja a helyi szakszervezeteket és megvaldsitja a szak-
szervezetek kozotti nemzetkozi egytittmiikodést az igy létrejott vilagszintl szakszerveze-
ti halozatokon keresztiil.”?8

A GUF-ok nincsenek egységes dllasponton az [FA megitélése tekintetében. Bizonyos
GUF-ok az IFA-t els6dlegesen szervezési eszkodznek tartjak. Ezen az dllasponton van az
[UF. Véleménye szerint az IFA megkotésekor részletes szabdlyozasara van sziitkség, mivel
ezzel érhetd el, hogy ez ne csak CSR eszkozként keriljon bemutatasra, hanem a szak-
szervezetek eszkoze legyen a munkavéllalok jogainak biztositasaban. Ennek érdekében
célszerii részletesen rogziteni az egyes jogokat és az ahhoz kapcsolodé korlatozasokat (pl.
jogszerU szakszervezeti sztrajkok ¢és a beavatkozas lehet6sége), tovabba sziikséges a haté-
kony arbitracios, medidcids, és méas konfliktusmegoldé rendszerek kiépitése. fgy az IUF
uttord az IFAk preciz megfogalmazasaban, amely az ILO 91. sz. ajanlasaban a kollektiv
alkuként valo jogi megitélésében kulcsfontossagu.

A GUPF-ok egy masik csoportja azonban gyakorlatiasabban fogja fel az IFA-t, és ugy-
nevezett ,living document”-ként kezeli, melyet a folyamatosan valtozo gyakorlat tolt ki
részletes tartalommal. Ilyen szakszervezet a BWI is, melynek f6 célja a minimalis stan-
dardok megteremtése. Az IFA szamara egy formalis elismerést jelent a partner részérol
globalis szinten. 2007-t61 a BWI ,model framework agreement”-tel dolgozik, amely eré-
teljes jogi jelleget kolesonoz a megallapodasoknak.”?

3. Az ILO értékelése az IFA jogi helyzetérdl

Az ILO a globalizacié asszimetridjaként fogalmazza meg, hogy a nagyvallalatok egész vi-
lagra kiterjed6en miikddnek, mig a munkavallaléi jogok, a foglalkoztatasi feltételek és a
kollektiv alku lokalisak maradnak és ezzel szamtalan szabdlyozdsi problematika vetédik

fel. Az IFA megoldast nyajthat az egyenldtlenségek kezelésére, 100

97 Az én megkozelitésemben olyan katalizacios folyamat, amely a megallapodasok megkotését segiti eld.
98 Transfer (2009) i.m. 513.
99 Transfer (2009) i.m. 515.

100 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m. 67.
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Vajon az IFA valoban nevezheté-e a munkatigyi kapcsolatok eszkdzének, mely ro-
konsagot mutat a kollektiv megallapodassal? Ennek elemzésére az ILO 154. sz. a kollek-
tiv targyalasokrol sz6lo 1981-as egyezmény és az [LO ,Ajanlas a kollektiv megallapoda-
sokrol, 19517 (szama: 91.) sz0l6 nyilatkozata titkrében keriil vizsgalatra.

Az IFA-k targyalasi folyamata, tartalma, végrehajtdsa a kollektiv alku jegyeit hor-
dozza magan. Az ILO 91. sz. ajanlasa a kollektiv szerzédés fogalmat a kovetkezdkép-
pen hatirozza meg: ,A jelen Ajanlas alkalmazisanak szempontjabol a kollektiv szer-
z6dés kifejezés jelent minden irasos, a munkafeltételekre és a foglalkoztatas feltételére
vonatkozoan egyrészrél egy munkaado, munkaaddk egy csoportja vagy egy vagy tdbb
munkaadoi szervezet, masrészrél a munkavallalokat képviseld egy vagy tobb szervezet,
vagy ilyen szervezetek hianyiban a munkavillalok altal a nemzeti torvényeknek és ren-
deleteknek megfeleléen megvalasztott és felhatalmazott munkavallalsi képviselok ko-
z6tt létrejott szerzddést.” 100 A felsorolt szitkséges elemeknek eleget tesz az IFA, nevé-
ben hordozza, hogy a felek kozds megegyezés utjan hoztak létre irdsos formaba, és az
alairdk valoban munkaltatok és szakszervezetek. Miért kérdéses mégis az IFA jogi elis-
merése sokak szerint?

Az alaird felek a TNC-k és a GUF-ok, mely megfelel a fentiekben vazolt fogalom-
nak, azonban sokan kétségbe vonjak az utobbiak képviseleti joganak alapjat. Az ILO
163. sz. (Ajanlas a kollektiv targyalasok eldémozditasarol, 1981) ajanlasdban foglaltak sze-
rint a kollektiv alku folyamatokban részt veve képvisel6knek megbizassal kell rendelkez-
nie ahhoz, hogy aldirasukkal érvényes megéllapodast hozzanak létre. Azonban itt is egy-
fajta asszimetriat taldlunk a képviselet jogi hatalya és az [FA tényleges kiterjedése kozott.
Az utobbi joval kiterjedtebb, hisz a vallalat szervein kiviil sok esetben vonatkozik alval-
lalkozodkra és beszéllitokra egyarant. Mig a szakszervezeti oldalon a GUF-ok képviselik a
nemzeti és helyi szakszervezeteket egyarant, mivel a targyaldsok lehetetlenné valnanak,

ha ezen érintettek is részt kivannanak venni személyesen. !

A kollektiv alku tartalma és az [IFA-ban viéllalt kotelezettségek a munkavégzés feltéte-
leihez, a munkatigyi kapcsolatokhoz kotddnek egyarant. Azonban a megallapoddsok
altal hivatkozott ILO egyezmények és a lefektetett egyéb rendelkezések sem tartalmaz-
nak részletekbe mend szabélyozast, mig a hagyomanyos kollektiv szerzédések az alapve-
t6 szabdlyozdson tul tartalmaznak példaul munkaidé beosztast, bértdblat stb. is. Az [FA
e megkozelitésben inkabb egy keretegyezmény, mely az alairo felek kozotti szocialis par-
beszéd fejlesztésére hivatott.

Megjegyzem azonban, hogy az utdbbi évek tapasztalatai szerint a megallapodasok
egyre precizebben tartalmazzak a biztositani kivant jogokat és azok végrehajtasi és ellen-
6rzési mechanizmusat.

10T by teps/ /www.szmm.gov.hu/doc/upload/200803/91A. pdf (2010.10.28.)
02 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m. 70.
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A 91. sz. Ajanlas szerint minden egyes orszagban biztositottnak kell lenni a mo-
nitoring mechanizmusnak a megallapodas, vagy a torvények, vagy mas szabalyozas
altal. Tovabba a kollektiv szerzédések kotelezdek a felekre és azokra, akik érdeké-
ben kottetik.!0

t10% az IFA tdrvényes keretek kozott nem kikényszerithetd

Egyes vélemények szerin
nemzeti jogi szempontbol, mivel az abban foglaltak megsértése esetén nem lehet az eb-
bol fakado jogokat nemzeti birdsag elétt érvényesiteni. Ugyanakkor ez nem jelenti azt,
hogy a feleknek nincs szandékaban johiszemten eljarni kotelezettségeik teljesitése so-
ran. Vannak olyan orszagok, ahol a kollektiv szerzédésekhez nem tartozik jogi koto-
erd, mint példdul Nagy-Britannidban sem. Léteznek olyan allaspontok (P. O. Brunn;
Bamber) mely szerint a kollektiv megallapodasok kotelezd ereje a felekto] figg, és fiig-

getlen attol, hogy ezt alatimasztja-e jogi szankcio vagy sem. !0

Azonban az [LO szerint a johiszem(i magatartist nem lehet a jogi kotderdnek meg-
feleltetni, tehat az IFA sikere a felek onkéntes jogkovetésén mulik.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy az ILO szerint az IFA tbb, de mégsem minden
szitkséges elemével rendelkezik a kollektiv megallapodasoknak.

4. Az Eur6pai Unié allaspontja az IFA-t illetSen

Az EU szerint azok a nemzetkozi keretegyezmények - legyen sz EFA-16l, vagy IFA-1¢l -,
melyek nincsenek az egyes tagallamok kollektiv jogi szabalyainak megfeleléen irasba fog-
lalva, nem mindsiilnek kollektiv megallapodasnak.

Tartalmi vonatkozasban sem tekinti ezeket kollektiv alkunak. Alapozza ezt arra a
megkozelitésmodra, miszerint a munkavégzés feltételein, a szervezkedéshez vald jogon
sth. tullmenden nem tartalmazzak azokat a kulcsfontossiagu elemeket, mint a munkabé-
rek rendszere, vagy a munkaidé beosztas.

Az [FA megkotésében, végrehajtasdban részt vevé szereplok tekintetében vitatja azok
torvényes felhatalmazasat. A TNC oldalarol vizsgalva, jogi szempontbdl a kdzponti ve-
zetés, mely al4iro félként részt vesz, nem rendelkezik a sziikséges képviseleti felhatalma-
zottsaggal a leanyvallalatok és a beszallitok munkavallaloira tekintettel. %0 Kérdésesnek
tartja azt is, hogy mig a vallalati management a vallalat szintjén képviseli az érdekeket,
addig a GUF-ok szektorélisan teszik ezt. Az EUTk esetében a rajuk vonatkozo irdnyelv
ugyan legitimalja részvételiiket és konzultacios szerepiiket a kollektiv targyalasokban, de
ez nem teszi lehet6vé, hogy targyald félként aldirasaval kollektiv szerzodést kosson. Az

103 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), I1ILS, i.m. 73.

104 The role of transnational company agreements in the context of increasing international integration, European
Commission, Commission Staff Working Document, SEC (2008)2155, Brussels, 2.7. 2008., 7-8.

105 EIRO (2008) i.m. 77.

106 »Ales Jelentés” (2006) i.m. 22.
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europai és a nemzetkozi szakszervezetek tekintetében nem tartja tisztazottnak a képvise-
let jogi alapjat a targyaldsokon valo részvételre és megallapodas alairasara. Azokban az
esetekben, amikor egy nemzeti szakszervezet is aldirja a szoban forgd keretmegallapodast
mar kollektiv alkuként kezelhetd, és igy jogi hatassal bir. Azonban a kiilénbozé nemze-
ti jogrendszerek mds-méas modon értékelik a jogi voltat a kollektiv szerzodéseknek. Nem
ugyanolyan mértékben kikényszeritheték, nem mindig csak az alairo felekre nézve tar-

talmaznak kotelezettségeket. 107

Ha az IFA helyét keressiik a véllalatok 6nszabdlyozasa és a jogrendszerek kozott, meg-
latasom szerint megallapithatjuk, hogy nem pusztan CSR eszkozrdl van sz6. Alapozom
ezt az allitast arra, hogy az elébb emlitett eszkdzok elsédleges célja a szakszervezetek ki-
kertlése, tovabba ezek egyoldalu vallalati nyilatkozatoknak mindsiilnek. Ezzel szemben
az IFA szervezd eszkoz szerepet lit el a munkatigyi kapcsolatokban, célja az érintett sze-
replék bevondsa, és targyaldsos megallapodas keretében a kozos célok kittizése, az alap-
vetd jogok megvaldsulasa érdekében.

IX. Jovdbeli kitekintés
1. Probalkozasok az IFA jogi kontdsbe burkolasara

Az IFA még nem egy létezd jogi kategoria. Nem lehet kollektiv alkunak tekinteni az
elézd fejezetben targyalt bizonytalansagok miatt. Jogi értéke azonban nem lehet vita-
tott. Jogi mindségét sokszor azzal gondoljak megalapozottnak, hogy ezeket az IFA-kat
gyakran foglaljak maganjogi szerzédésekbe. Ennek tipikus esete, amikor egy nagyval-
lalat a beszallitdjaval kotott vallalkozasi szerzédésbe beemeli klauzulaként a mar létezd
keretmegallapodasat, kivaltva ezzel a szerzddés teljesitésének kotelezettségét. Ehhez ha-
sonld az az esetkor, amikor az IFA-t nemzeti kollektiv szerzédésbe foglaljak, és ezzel a
nemzeti munkajog 4ltal elismerést nyer. Ezek az alternativak mégsem nyujtanak teljes
korti és egységes jogi szabalyozast az IFA-nak.108

2. A sziikséges feltételek megallapitasa

Az IUF javaslata alapjan ahhoz, hogy ezeket a keretegyezményeket a jog kategorizalni
tudja a kovetkezd 1épések elengedhetetlenek:

- atfogd és preciz szabalyozasa az [FA-knak;

- pontos elvalasztas a CSR-tol;

- részletes szabalyozast kell tartalmaznia a szervezkedési jogrdl, a szakszervezetek jog-
allasarol, a TNC képviseletérol;

107 SEC (2008)2155 i.m. 8.
108 ETRO (2008) i.m. 125.

86 Pécsi Munkajogi Kézlemeények



A kollektiv alku nemzetkézi megjelenése — Az ,,IFA-jelenség”

- biztositani az effektiv végrehajtast és ellendrzést, illetve a felmertld szabalysérté-
sek esetén az arbitracids vagy medidcios, esetleg mas probléma megoldo rendsze-
rek makodését.

Az ILO meglitasa szerint, egy olyan keretmegallapodas megteremtése lenne megfele-
16, amely az IFA addigi tapasztalatain alapul, és a sztikséges elemeket szabalyozza. E kor-
ben kiemeli a hataly, a monitoring és a szankcionalas fontossagat. !0

Frank Hendrickx is hasonlo kovetkeztetésekre jut az eurdpai kollektiv munkajog ta-
nulmdnyozisa soran. Véleménye szerint egy lehetséges nemzetkozi kollektiv alku rend-
szernek 3 alapvetd feltétele van: jogi keretegyezmény, intézményesitett keretmegallapodas

és munkaiigyi kapcsolatok gyakorlata. !

Felismerve e teriilet fontossagit és a megfelel® szabalyozas hidnyat az Eurépai Bizott-
sag 2004-ben bejelentette szandékat, miszerint a partnerekkel torténd konzultacio ré-
vén tanulmanyt készit, melynek célja egy lehetséges fakultativ keretegyezmény létreho-

zasa kollektiv megallapodashoz (Social Agenda 2005-2010.). 2006-ra szakértok egy cso-
portja elkészitette az un. ,Ales Jelentést”.

3. Hatarozott iranyvonal az EU részérsl

Az ,Ales Jelentés” mar nem csupan otlettel 4lt el a nemzetkodzi munkatigyi kapesolatok
alapjaul szolgalo kollektiv alku rendszer létrehozasa kapcsan, hanem kidolgozta a rend-
szer alapkoveit: az opciondlis keretmegallapodas létrehozasa a kollektiv alku rendszeré-
ben (,optional framework of collective bargaining”).

Ez a stratégiai terv egy j, kozos targyald szerv létrehozasan alapulna, mely révén
kertilnének megkotésre ezek a megallapodasok. Ezzel még onmagukban nem hor-
dozndnak kotelezd erét, indirekt hatassal birnanak a véallalat vezetdi dontése 4ltal,
melyet az adott orszagban mikodé vallalat fogad el. Ezek a vezetdi dontések alave-
tettek lennének egy szektordlis szinten mtikodo bilateralis ellendrzési rendszernek
és igy jogilag kotelezd aktusnak ismernék el minden EU tagallamban, a helyi jog-

gyakorlat szerint.!!!

Az igy létrehozott rendszer elnevezése a kovetkezd lenne: EU Transznacionalis Kollek-
tiv Alku Rendszer (EU Transnational Collective Bargaining, a tovabbiakban: EU-TCB).
Ennek forrasat egy EU Tanacsa 4ltal kiadott iranyelv képezné (EU-TCB iranyelv), amely-
ben az EU Transznacionalis Kollektiv Megéllapodasanak (EU Transnational Collective
Agreement, a tovabbiakban: EU-TCA) jogilag kotelezd erejét megfogalmazndk.

109 EIRO (2008) i.m. 127.

110 Hendrickx, Frank: The Future of Collective Labour Law in Europe, European Labour Law Journal, Volume
1, No. 1.,,2010., 76.

11 ,Ales Jelentés” (2006) i.m. 36.
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A jelentés tovabba javasolja egy Tanacsado Bizottsiag (Advising Commitee) felallita-
sat, mely nemzeti szakértdkbol allna, és feladatuk az elobb emlitett iranyelv végrehajtasa-
nak irdnyitasa lenne az egyes tagallamokban.

Az EU-TCB rendszer kovetelményei:

» az EUTCB rendszer a nemzeti kollektiv alku rendszereket hivatott kiegésziteni
" arésztvevoket pontosan meg kell hatarozni

"  az EUTCB szerv részletes definialdsa az egyes esetek szerint

» az EUTCA formai kévetelményeinek rogzitése (pl. irasban, tdjékoztatas)

» 3z EUTCB targyaldsi folyamatainak szabalyozasa

= vita megoldo rendszerek rogzitése

»  kétoldalu teljesitési kontrol rendszer kiépitése. !

Osszegzés

Mindezek alapjan az IFA valéban jogi eszkdznek tekintheto és elhatarolhatéd az dnkén-
tes, egyoldalu kotelezettségvallalasoktol (CSR-eszkodzoktol). Ezt alatamasztd tovabbi érvet
Gibb fogalmazta meg: ha az IFA valoban CSR kezdeményezés lenne, akkor szamuk ko-
zelitene a nagy ardnyban el¢forduld ,,codes of conduct”kéhoz, de ez nem tiikrozi a va-
losagot. 113

Kétségtelen, hogy egy Uj jogi eszkdz jogrendszerbe torténd kategorizalasarol kell don-
tentink. Ha kétségbe vonjuk az al4iro felek - TNC management és a GUF - képviseleté-
nek jogi alapjat, akkor tisztdn magdnjogi szerzddésrol beszéliink, melynek érvényre jutta-
tasara a nemzetkodzi magdnjogi szabalyok adnak eligazitast. Ebben az esetben felvetodik
a kérdés: miért foglalkozna az ILO, az EU és szimos mds nemzetkdzi szervezet egy ma-

ganjogi magallapodassal?

Nyilvanvald, hogy az IFA-nak jogi szabalyozési keretekre van sziiksége ahhoz, hogy
pontosan definialni tudjuk jogi min&ségét. Megitélésem szerint ez a szabalyozasi keret
nem elégséges, ha az EU-t6l ered. Indokoldsom alapjat a Kontextus fejezetben kifejtett
globalis vilag hatdsa adja, mivel ezek a vallalatok nem csak Eurépdban taldlhatoak, ha-
nem szerte a vildgon. Igy az EU altali reguldcios terv (,Ales Jelentés”) nem segitené elé a
jogilag egységes, komplex keretek megteremtését.

A szabalyozni kivant kérdések teriiletén az ,Ales Jelentés” ramutat a szitkséges intéz-
kedésekre: a GUF-ok jogi felhatalmazottsagat meg kell erésiteni, az tizemi tanacsok sze-
repét tisztazni kell. A megallapoddsok jogi ereje nem fligghet a helyi/nemzeti szakszer-
vezetek aldirasatol, mivel részvételitkkel kivitelezhetetlenek lennének a targyalasok, ezért
képviseletiiket szabalyozni kell. A TNC management képviseleti jogat is meg kell alla-

112 ,Ales Jelentés” (2006) i.m. 37-41.
13 Papadakis, Konstantinos ed. (2008), IILS, i.m. 34.
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A kollektiv alku nemzetkézi megjelenése — Az ,,IFA-jelenség”

pitani alvallalkozéik és beszallitoik esetében. Mindezeket a kérdéseket tisztazhatja egy
transznacionalis kollektiv alku rendszer, melynek fontos elemét képezné az opciondlis
keretmegallapodas megszdvegezése. Ezzel az IFA nemzetkozi kollektiv alkunak mindsiil-
hetne, melynek kikényszeritése tovabbi kérdéseket vet fel.

Katalin Gergely: Emerging transnational collective bargaining — The ,IFA”

The study analyses the emergence and the most important features of International Framework
Agreements (IFAs). IFAs are new regulatory tools in global industrial relations which are collec-
tively negotiated between transnational or multinational companies (TNCs/MNCs) and Global
Union Federations (GUFs) in order to deal with labour issues (at least to set a minimum standard
of working conditions for their employees in all corporatelocations around the world.) IFAs are
very important for multinational corporations’ global supply chains and especially for workers in
the developing world where labour legislation is weak and collective agreements are literally non-
existent. [FAs may be used to fill a regulatory gap and harmonize geographical differences to some
extent as well as globalize labour standards and decent working conditions.

IFAs obviously play constructive and innowvative role in emerging transnational social dia-
logue and transnational collective bargaining (TCB), but until now there is no fixed legal frame-
work for their regulation. Therefore, IFAs’ legal nature is unclear so far; recently, they are rather
considered to be legally non-binding instruments (or soft law), but there is an ongoing discussion on
this issue. Furthermore, the lack of legitimacy (and bargaining capacity) of the concluding parties

is also often called into question.
In the near future the solution can be an optional legal framework for Transnational Collec-

tive Bargaining (TCB) system as a related recent EU-report (the socalled ‘Ales-Report’) recom-
mends it.
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