Farkas Zsuzsanna
A fogvatartottak foglalkoztatasanak dilemmai

~Az Eurdpai Bortdnszabalyok egyértelm(ien foglalnak allast abban, hogy a fogvatartottak
borténbe kertlve is allampolgarok maradnak, akiket tovabbra is megilletnek az emberi jogok és
olyan kondiciok, amelyek az adott tarsadalom a szabad allampolgarai szamara biztosit. ”

(Ruzsonyi, 2003. 45.0.)

Bevezetés

A fogvatartottak munkaltatasanak szabalyozasat e csoport specialis helyzete indokolja.
A bintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak foglalkoztatasa soran az altalanos
munkajogi szabalyok csak a buntetés-végrehajtas rendjére vonatkozé specialis el§irasok
betartasa mellett érvényesilhetnek.

A tanulmany egyrészt annak az elvi kérdésnek a tisztazasara iranyul, hogy a fogvatar-
tottak foglalkoztatasa kényszer vagy kotelez6 munkanak mindsiil-e, masrészt részletesen
elemzi a fogvatartottak foglalkoztatasanak relevans munkajogi és tarsadalombiztositasi
kérdéseit.

Kutatasom soran fontosnak tartottam nemcsak a hazai, hanem a nemzetkdzi jogi
kornyezet attekintését is, ezért figyelembe vettem az Eurdpai Uni6 tagallami gyakorlatat
és a legfontosabb nemzetkdzi egyezményeket, ajanlasokat is. A hazai jogi kdérnyezet te-
kintetében a vonatkozo szabalyozason tal az egyes biintetés-végrehajtasi intézetek belsé
szabalyzatait is megvizsgaltam és harom intézet kiemelésével e szabalyok gyakorlati meg-
valbsulasat is elemeztem. A kivalasztott intézetekben a fogvatartottak kérd6iveket tol-
tottek ki, amelyek elemzésével képet kaphatunk arrél is, hogy a fogvatartottak hogyan
viszonyulnak sajat munkaltatasukhoz.

Mindezek tiikrében a tanulmany bemutatja egyrészt a fogvatartottak foglalkoztata-
sanak torténetét, masrészt a fogvatartottak munkaltatasara vonatkozo szabalyozas hazai
és nemzetkozi elGirasait, harmadrészt az elitélt munkaltatds nemzetkozi gyakorlatat és
végezetill dsszegzi az e terlleten felmeril§ problémakat, valamint a legfontosabb megol-
dast igényld kérdéseket.'

1A tanulmany elkészitésének alapja az alapvet6 jogok biztosanak az AJB-2551/2012. szamu jelentése.
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I.A fogvatartottak foglalkoztatasanak torténete2

Az antik vilagban a rabokkal szemben barmikor lehetett testi fenyitést alkalmazni, és km
16n6sen nehéz munkat kellett végezniiik pl. hajévontatas, bAnyamunka. Az dkori gdrog és
romai jog is ismerte a kényszermunka intézményét, elfogadott volt az addsrabszolgasag.
A kozépkorra inkabb a halalbiintetés és a csonkitas volt a jellemz6 bintetési nemként,
Franciaorszagban és Velencében azonban mar ekkor is elterjedt volt, hogy az elitélteket
galyakon dolgoztassak. Az elitéltek testi biintetése a 17. szazadtol kezdett visszaszorulni, ekkor
kezdett elterjedni a hasznos kézmunka.

A 18. szazad kozepétdl a fogvatartottak foglalkoztatasanak alapja a dologhazi eszme
(a dologhazak olyan intézmények voltak, amelyek segitséget nyujtottak a tarsadalom el-
esettjeinek, hogy becstiletes polgari életet éljenek egy elsajatitott szakma segitségével) at-
kerilése volt a blintetés-végrehajtas terlletére. Fontos szempontot jelentett, hogy a bor-
ton felépitése és fenntartasa igen draga volt, a tétlen rabok ellatasarol teljes egészében
a koltségvetés gondoskodott. Els6ként a cellaban, elszigetelten torténé munkaltatast
vezették be, ez azonban nem jovedelmezett kell6 mddon, igy ezt hamarosan felvaltotta
az elkiilonités és kozés munkaltatds modszere. Az Un. hallgaté rendszerben az elitélteket
éjjel lekllonitették, nappal viszont szigord beszédtilalom mellett egyttt dolgoztak. A 19.
szadzad méasodik felében terjedt el az (in. angol, illetve ir modell, amelyek megsziintették
a munka kozbeni hallgatasi kotelezettséget. Ekkortdl jelent meg a munka 8szténzg szere-
pének felismerése, melynek soran a magasabb fokozatba jutashoz, végs6 soron a feltéte-
les szabadsag elnyeréséhez megfelel§ munkateljesitmény és j6 magatartas volt sziikséges.

Az altalanossa valt biintetés-végrehajtasi munkaltatas harom szervezeti format ismert: a bér-
beadasi rendszert, a vallalkozasi, illetve a hazi kezelés(i Uizemeltetést. A bérleti rendszerben az
elitélt munkaerejét az allam atengedi viszontszolgaltatas fejében a maganvallalkozénak,
ilyenkor tehat a biintetést gyakorlatilag a bérlé hajtja végre, 6 gondoskodik a rab elhelye-
z6sér6l, 6rzésérdl, ellatasarol, munkaltatasarél. Ennek fejében az allam fizet a bérlének
a rab eltartasaért, a bérlé pedig megtériti a rab munkaerejét. Az altalanos bérbeadasi
rendszerben az allam tulajdonaban levé és az allam altal (izemeltetett intézetben allami
feladat az 6rzés és altalaban a végrehajtas felligyelete. A bérlé garantalja a munka meg-
szervezését és vallalja az 6sszes elitélt munkaerejének értékesitését. A részleges bérbeada-
si rendszer az el6z6 munkaszervezeti forma egy valtozata, ebben az allami végrehajtas az
elitéltek egy részét meghatarozott feladatra bérbe adja a maganvallalkozénak, de fenn-
tartja a munka ellendrzésének jogat. A bérl a szerzddésben rogzitett fejkvota és mun-
kanap szerint fizet az allamnak. A véllalkozasi Gizemeltetés a maganvallalkozéval szemben
fennallo szerz6déses kapcsolat, amelyben a biintetés-végrehajtési intézet igazgatdja vala-

~NA fejezet dsszedllitasanak alapjaul a kévetkezd tanulmanyok szolgaltak: Dr. Kévér Agnes: Munkaltatas
buntetés végrehajtasban-torténeti tapasztalatok és nemzetkézi dsszehasonlitas- a jelenlegi honi reformtérvé-
nyek tilkrében. Kriminoldgia és Kriminalisztikai Evkoényv 1994, 187-225 o., Dr. Kabddi Csaba-Dr. Mezey
Barna: A munka szerepvaltozasai a biintetés-végrehajtasban - a kezdetekt6l a szdzadfordul6ig. Bortonigyi
Szemle 1990/1. szdm 49-61. o., illetve Jancsdk Ramoéna: A fogvatartottak munkaltatasa. Studia luvenum
lurisperitorum 2001, 303-340. o.
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mely munkanak elitéltek altali elvégzését vallalja. A vallalkoz6 adja a megmunkalando
anyagokat és fizeti a munka ellenértékét, cserében megkapja a készterméket. A termeld
Uizem iranyitasa, a munka megszervezése a blintetés-végrehajtasi intézet feladata. A hazi
kezelés(i Uizemeltetés esetén pedig a bortonigazgatd feladata a teljes termelési folyamat
megtervezése, megszervezése, lebonyolitasa. E megoldasok kritikaja, hogy elsikkad mel-
lettik a biintetések kdzjogi jellege és a blntetési cél aldozatul esik a gazdasagossagi
szemléletnek.

A letartoztatottak munkaltatasat a Magyar Kiralysag teriletén kdzpontilag el6szor az
1816. évi kiralyi rendelet szabalyozta, ami kimondta, hogy ha a kdriilmények megenge-
dik, a foglyok a nemiikhéz ill6 kézimunkaval foglalkozzanak, a kapott munkabér pedig
,0ly mddon fordittassék tartasukra, hogy abbol a hatésag altal megallapitott résziik félretévén,
kiszabadulasuk utan kézbesittessék é amennyiben adakozasokbol vagy mas forrasokbol szamukra
pénzek gytiltek be, azok hatosagilag kozos tartasukra fordiitassanak”.

A hatdsagi foghazak szervezetérdl 1863-ban kiadott rendelet szerint a jogerésen el-
itéltek intézeten kivili munkat végezhettek tébbek kozott azzal a megszoritassal, hogy
orszagos vagy heti vasarok alkalmaval az intézetbdl nem lehetett 6ket kiengedni, szigor(
Orzést kellett biztositani esetlikben, magadnhazakban végzett munkéara nem lehetett 6ket
kiengedni. A munkabért a jogszabaly nem rendezte, azonban el8irtak, hogy a fegyen-
cek munkabérének a helyileg szokasos napszamnal mindenkor mérsékeltebben kellett
lennie, a munkabért a munkaaddnak el6re kellett kifizetnie, annak kétharmad része a
hazipénztarba kerilt, egyharmad részét pedig félretették a rabok szabadulasanak idejére.
Ez utbbbit a szabadulast kdvetéen kézbesitették a volt fegyencek, illetve sziikség esetén
az inségben hagyott csalad részére.

1869-t6l a hazszabalyok és szolgalati utasitasok szerint a fegyencek foglalkoztatasa
javitasi célt szolgalt, amelyre az igazgatonak kellett a legmagasabb szinten figyelnie. O
osztotta be az elitélteket valamely mesterséghez, illetve gondoskodnia kellett a betanités-
rél. Figyelnie kellett arra, hogy az elitéltek ne maradjanak munka nélkdil.

Az elitélt munkaltatasanak f6 formaja a munkaerd kulsé vallalkozénak valé bérbe-
adasa volt, abérléket, illetve azok megbizottjait az igazgato ellendrizte, és tigyelnie kellett
arra is, hogy az intézet és a biintetés céljai a bérleti viszonyok koézott is megval6suljanak.
A munkaltatds masik f6 formaja a haziipari, illetve a bértonon beldli ipari tevékeny-
ségben val6 foglakoztatas volt. A haziipar vonatkozasaban az volt a cél, hogy az intézet
élelmi, ruhazati és egyéb sziikségletét lehetbleg az elitéltek készitsék azzal, hogy az igazga-
ténak minél tébb kiils6é rendel6t is szereznie kellett. Az igazgat6 egyszersmind személyes
felelésséggel tartozott az intézet altal készitett aruk mindségéért.

Az elitéltek a felligyel6k 6rzése és a munkavezeték iranyitasa mellett dolgoztak. A
munkavezet6k feladata az volt, hogy kitanitsak bizonyos mesterségekre az elitélteket, to-
vabba az elitéltben az oktatds sordn munkakedvet kellett ébresztenilk. Az elitéltek kote-
lesek voltak a kijel6lt 6rakban folyamatosan és szorgalmasan dolgozni, a munka nemét
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az orvos, illetve bérlet esetén az igazgaté hatarozta meg. A munkéahoz val6 beosztasnal
szem el6tt kellett tartani, hogy az adott rab milyen mesterséghez ért és ha lehetett, ab-
ban, illetve az ahhoz hasonlé6 munkéban kellett foglakoztatni. Az elitéltek a munkajuk
utan pénzbeli jutalmat kaptak, részben a munkakedviik ébren tartasa, részben pedig a
kiszabadulas utani anyagi helyzetiik javitasa érdekében.

Haziipar esetén a munkadijat harom osztalyba soroltak. Az els6 osztalyba azok kertil-
tek, akik valamely mesterségben mar annyira jartasak voltak, hogy 6nallé, hibatlan és j6
munkat végeztek, tovabba a magaviseletiik is kit(in6 volt. A masodik osztaly alapjan kap-
tak a munkadijukat azok, akik valamely mesterségben még nem rendelkeztek tokéletes
képzettséggel, de kell§ Utmutatas és felligyelet mellett elfogadhaté munkat végeztek, és a
magaviseletiik jonak mondhaté. A harmadik osztalyba tartozott mindenki mas, aki még
nem érte el a masodik osztalyt, vagy akit az igazgatd rossz magaviseleté miatt ide sorolt.

Minden elitélt a végzett munkaja utan, az abbdl szarmazd tiszta jovedelembdl, jog-
szabalyban meghatarozott hanyad szerint részesult. E hanyad az elsé osztalyban egyne-
gyed, a masodikban egyhatod rész volt, mig a harmadikban lévék nem kaptak jutalma-
zést. A hazimunkasok bérezése is igy tortént, csak havi fix dsszegben. Ahol az elitéltek
munkaerejét bérbe adtak, ott a bérleti szerz6dés hatarozta meg a munkadijat. Az elitélt
a keresményét csak a szabadulasat kévet6en kapta meg, addig takarékpénztarban tartot-
tak, a kamat azonban nem 6t illette. Az elitéltek keresményébdl semmilyen levonast,
végrehajtast eszk6zolni nem lehetett, kivéve, amikor meg kellett téritenie a ra bizott
munkaanyagban és eszkdzokben szandékosan okozott kart. Jutalomként évente egyszer
egy korlatozott dsszeget felhasznalhattak az elitéltek a keresményiikbél, példaul az ott-
hon 1év6 szegény csalad segélyezésére, a bilintett altal okozott kar 6nkéntes megtéritésé-
re, vagy éppen jobb élelmiszerek vasarlasara betegség utan. A kamatokat olyan elitéltek
felruhazésara forditottak, akiknek szabaduldsukkor semmijiik sem volt, az elhunyt elitél-
tek temetésének koltségeire, illetve olyan teljesen vagyontalan szabadulok életkezdésnek
tamogatasara, akiknek megjavulasa realisan varhato volt.

Az elitéltek munkakényszerérol egy 1874-ben életbe lépett I.M. utasitas rendelkezik,
amely szerint ,minden borténre itélt és munkaképes rab kilénbség nélkiil munkara
kényszerittetik”. Az utasitads két maédjat hatarozta meg a rabmunkéanak: hazi kezelés,
illetve bérlet Gtjan térténd értékesités.

Elvként kovették ekkor, hogy a foghazi ipar kerilje a szabadpiaci ipar megkarosita-
sat, ugyanis tilos volt a kett§ kozotti verseny. A rabiparban gyartott termékek elsésor-
ban az intézetek, az igazsagugy sajat sziikségleteit elégitették ki, komoly szerepe volt az
allami megrendeléseknek, tovabba kulfoldi termékekkel lehetett versenyezni, azokat ki
lehetett szoritani a piacrol, illetve sz(k kérben a kilfoldi piacon is meg lehetett jelenni
a termékekkel.

A Csemegi-kddexhez kapcsolddéan 1880-ban megjelent, a fegyhazbiintetés végrehaj-
tasarol sz6l6 2106. szamu 1. M. rendelet kimondta, hogy minden fegyenc kételes a kije-
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161t 6rakban folytonosan és szorgalmasan dolgozni, a munka nemét az orvos meghall-
gatdsaval az igazgaté hatarozta meg. A beosztasnal figyelemmel kellett lenni arra, hogy
az elitélt milyen mesterséghez ért, és lehet6leg abban, vagy ahhoz hasonlé munkaban
kellett foglalkoztatni. Ha erre nem volt lehetdség, értelmi és testi ereje fliggvényében kel-
lett betanittatni egy olyan munkara, amelyet a szabadulasat kdvet6en is folytathatott. A
munkajutalom 6sszegnek megallapitasat a korabbi szabalyoknak megfeleléen rendezte
a rendelet.

Az 1930-as években a blintetés jellegli kényszermunkat felvaltotta a munkakényszer.
A cél mar nem a testi sanyargatas, hanem a legalapvetébb erkélcsi kotelességekre, a
szorgalomra és a becsuletességre valé nevelés lett. Megsz(int a vita a szabadpiaci fogla-
koztatas és a rabmunka versenyér6l. Mar 1885-ben, a rémai bortonigyi kongresszus is
kiemelte, hogy a rabmunkat els6sorban hatosagi sziikségletre pl. karbantartasra kell
igénybe venni, a szabad piacon pedig ott, ahol munkashiany van, illetve a nem jove-
delmez6 agazatokban. Lehet6ség szerint félkész termékeket kell eldallittatni, a reklam
tilos, viszont kotelez6 a szabad termel6k araihoz hasonlé arakon valé értékesités. Az
ellen érveltek, hogy a rabmunka veszélyezteti a szabad ipart. Kimutattdk, hogy a rab-
munkasok szama aranylag csekély a szabad munkasokéval szemben. A rabmunka akkor
jelentett volna konkurenciat, ha az allam az dsszes elitélttel egyetlen iparagat végeztetne,
és az igy készitett termékeket a szabad iparosok aranal olcs6bban értékesitené. llyen eset
azonban sehol sem fordult el6, a bortdnhatdsagok céltudatosan térekedtek arra, hogy
a bortonokbe minél tobbféle munkat vezessenek be, hogy igy minden rab a képessé-
gei, képesitése és hajlamai szerint dogozhasson. A konkurencia ellen haté tényez6 volt
tovabba az is, hogy az allam a rabok altal készitett termékeket nem bocsatotta piacra,
hanem allami intézmények szamara készitett szlikséges targyakat, vagy végeztetett nélki-
I6zhetetlen munkat.

A szazadvég tudomanyanak allaspontja szerint a rabmunkanak legyen javito-neveld
hatasa, legyen alkalmas szakmai jartassag megszerzésére, legyen kdnnyen elsajatithato
és produktiv, els6dlegesen legyen izommunka, masodlagosan szellemi munka, de sem-
miképpen se legyen irodai munka, ne legyen karos és veszélyes az egészségre, ne legyen
farasztd, monoton, mechanikus, tovabba élljon dsszhangban a tobbi biintetés-végrehaj-
tasi céllal.

A rabmunka fontos kérdése maradt tovabbra is a munkabér kérdése. Az 1930-as
évek el6tt elterjedt volt az a szemlélet, hogy az elitélteknek végzett munkajukért nin-
csen joguk munkabért igényelni. Az a pénz, amit a borton juttat szamukra a munkajuk
utan, csupan jutalom, vagy ajandék, amit célszer(iségi és méltanyossagi okok indokol-
nak. Finkey Ferenc, a magyar biintetés-végrehajtasi jog egyik sokat hivatkozott jogtudosa
szerint ugyanakkor igaz ugyan, hogy az elitélt nem kdvetelheti teljes munkabérét végzett
munkaja utan, mert az dllamnak joga van levonni a rabtartasi koltségeket, de mindez
nem jelenti azt, hogy az elitélt a maga teljes munkaerejével az allam rabszolgaja lett, akit
az allam tetszése szerint hasznalhat fel bArmind munkara anélkil, hogy ezért koteles
lenne az elitéltnek barmind bért vagy munkajutalmat biztositani.
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1922'ben, miniszteri rendelet mondta ki mindezeken tdl, hogy azt az ipari munkat,
amit az orszagos biintetd intézetben vagy torvényszéki vallalkoz6 részére rendszeresen
végeznek, a képesitéshez kotott iparok onalld gyakorlasdhoz megkivant szakképzettség
igazolasa szempontjabdl, az elGirt feltételek mellett, figyelembe kell venni. Ezzel az elitélt
munkajat az iparjog szempontjabol a szabad munkaval egyenértékinek ismerték el, a
lehet6vé valt, hogy a bortonben toltétt id6 a tanonci, illetve segédi gyakorlat idejébe
beszamitson, illetve az elitélt a bérténben segédi vizsgat is tehetett, hogy szabadulasa
utdn magat énallosithassa.

A 1l. vilaghaborut kéveten 1945. majus 1-jén bevezették a munkataborokban fogana-
tositand6d kényszermunkat. A 320/1946. M. E. rendelet kimondta azt is, hogy az elitélteket
az Ujjaépités érdekében barmely k6zmunkara igénybe lehet venni. Az 1946. évi 21. tvr. mar
a nevelést tette a biintetés-végrehajtas f6 feladatava, majd a jelenleg is hatalyos Bv. tvr. is
kimondta, hogy a munkaltatds eszkdze a buntetés-végrehajtasnak, nevelésnek. Ekkortol a
nevelés valt kozponti célla, a gazdasagossagi, termelési szempontok a hattérbe szorultak.

2. A fogvatartottak foglalkoztatasanak hazai szabalyozasa

A fogvatartottak foglalkoztatasanak relevans munkajogi és tarsadalombiztositasi kérdé-
seinek elemzéséhez egyrészt sziikséges attekinteni e témakdr hatalyos joganyagat, mas-
részt megismerni egyes blintetés-végrehajtasi intézeteknek a vonatkoz6 szabalyozéason
alapul6 gyakorlatat.

2.1. A hazai szabalyozas legfontosabb ismérvei

Az elitéltek munkavégzésével kapcsolatban a legfébb rendelkezéseket a biintetések
és az intézkedések végrehajtasarol sz6l6 1979. évi 11. térvényerejl rendelet (a tovabbiak-
ban: Bv. tvr. tartalmazza).

Az egyes biinteté vonatkozasu térvények modositasarol szol6 2011. évi CL. térvény
27.8 (1) bekezdése a Bv.tvr. 33.8 (1) bekezdés d) pontjat modositotta, amely modositas
kovetkeztében 2012. januar 1-8l az elitélt koteles a jogszabalyban meghatéarozott kivételtdl
eltekintve munkat végezni, a kijelolt munkat szakismereteinek és képességeinek megfeleld-
en, fegyelmezetten ellatni, a munkavédelemmel és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos
el6irasokat megtartani.

A jogszabaly modositasa kovetkeztében a torvényerejli rendelet egyértelmien kimondja, hogy
az elitéltet munkavégzési kotelezettség terheli. A torvényerejl rendelet altalanos indoklasa
szerint a médositasra azért volt sziikség, mert a gyakorlatban problémat jelentett a mun-
kavégzési kotelezettség meglétének értelmezése. A teljes kor(i foglalkoztatas megterem-
tése érdekében célszer(i volt egyértelmden kimondani, hogy az elitéltet munkavégzési
kotelezettség terheli.
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Az elitélt meghatarozott esetekben mentesilhet a munkavégzési kotelezettség aldl,
nevezetesen akkor, ha tankotelezettsége all fenn, terhessége a hatodik hdnapot elér-
te, gyermekét a blintetés-végrehajtasi intézetben gondozza,3 munkaképtelen vagy a rea
iranyad6 nyugdijkorhatart betoltotte.4

A bintetés-végrehajtasi intézetet azon kotelezettség terheli, hogy az elitéltet a biin-
tetés-végrehajtasi intézet adottsdgainak megfeleléen tarsadalmilag hasznos munkaval
foglalkoztassa.5 A Bv. tvr. szabalyozasa szerint azonban nem mingsul foglalkoztatasnak
az elitéltnek az intézet tisztan tartasaban és ellatasat szolgadl6 munkaban dijazas nélkili
kotelez6 részvétele.6

A munkaltatéasi formara vonatkozd legfébb rendelkezéseket a Bv.tvr. 45. 8. (1) be-
kezdése tartalmazza. Ennek értelmében az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és
kotelezettségeire a munkajog altalanos rendelkezései az iranyaddak, a biintetés-végrehajtas sajatos-
sagaibol fakado eltérésekkel. Ezt az altalanos rendelkezést pontositja a szabadsagvesztés és
az elGzetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996. (V11.12.) IM rendelet
(a tovabbiakban R.), amely a Munkaltatas altalanos szabalyai cim alatt felsorolja az Mt.
azon szakaszait, amelyeket e cim alatti eltérésekkel kell alkalmazni. E jogtechnikai meg-
oldashdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a felsorolt szakaszokon kivilli rendelkezésekre az
Mt. szabalyozasat kell alkalmazni.

Fontos megjegyezni, hogy a munkaltaté a cimben meghatarozoit kérdések szabalyo-
zasara munkaltatasi szabalyzatot készit. 7

Az elitéltet munkaval a biintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott gazdal-
kodo szervezet latja el. A biintetés-végrehajtasi szerv szerz6dése alapjan az elitélt - iras-
ban megadott hozzajarulasaval - mas gazdalkod6 szervezetnél is végezhet munkat. Az
elitélt hozzajarulasat akar szoban, akar irasban visszavonhatja. Ha az elitélt visszavonja
hozzajarulasat, a Munka Torvénykonyve szerinti rendes felmondas szabalyait kell alkal-
mazni azzal, hogy a felmondasi idé harminc nap. A felmondasi id6t a nyilatkozatnak az
elitéltet fogva tartd intézettel valé kozlés napjatol kell szamitani.8

Jelenleg a rabmunkaltatas harom formajat kilonboztetjiik meg: a) intézeten belll torténd
koltségvetési munkaltatas, jellemz6en az intézmény fenntartasaban térténé kézremdko-
dést jelenti (karbantartasi, konyhai stb. munkalatok elvégzése); b) biintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasagoknal térténd foglalkoztatas ( mezégazdasagi, ruhazati, fa-és vegyesipa-

1 A Bv.tvr. 36.8. (4) bekezdése szerint a terhes és a kisgyermekes elitélt n6nek az egészségét védd és a gyermek
fejl6dését szolgalo, e térvényen kivili jogai nem korlatozhatéak. Ha a szllésre a szabadsagvesztés végrehaj-
tasa alatt kerdl sor, az Gjszulottet hat hénapos koraig az anyjaval egyutt kell elhelyezni, kivételesen engedé-
lyezhet6, hogy a csecsem@ egyéves koraig anyjaval egyltt a biintetés-végrehajtasi intézetben maradjon.

4 Bv.tvr. 44.8 (la) bekezdése

5 Bv. tvr. 44.8. (2) bekezdése

6 Bv.tvr. 33.8. (1) bekezdés e) pontja

7 6/1996. IM. rendelet 103.8. (2) bekezdése

8 Bv.tvr. 44.8 (4) -(5) bekezdése és 6/1996. IM rendelet 101. § (3) bekezdése
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ri, vagy papiripari profillal rendelkez6 gazdasagi tarsasagok); kils6é gazdalkodé szervezet
altal torténd foglalkoztatas ( a blintetés-végrehajtasi intézet és kiilsé vallalkozas szerzg-
dése alapjan térténhet).9

Az elitélt munkaba allitasarol befogadasi bizottsag dont. A befogadasi és foglalkozasi
bizottsag ulése el6tt a biintetés-végrehajtasi kft. Ugyvezetd igazgatdja altal megbizott
személy, valamint az intézet gazdasagi vezet6je vagy az altala megbizott személy irasban
atadja a befogadasi és foglalkozasi bizottsag vezet§jének a munkaer6 igénylését. Az
igénylés tartalmazza, hogy a munkaltatd mely munkahelyre és munkakérbe kéri a
munkaerd biztositasat. A befogadasi és foglalkozasi bizottsag megismeri a tagok vé-
leményét, meghallgatja a fbgvatartottat és dont a munkahely és a munkakor kijelolé-
sérél, az oktatasban és a képzésben valé részvételérdl, és a Bv.tvr.-ben meghatarozott
szerinti csoportba sorolasrél. A munkakér kijelolésére vonatkoz6 dontés csak akkor
végleges, ha a munkakdri orvosi vizsgalat eredménye alapjan a fogvatartott a munka-
kort betdltheti.

Ha a fogvatartott a befogadasi és foglalkozasi bizottsag déntésével nem ért egyet,
akkor a biztonsagi csoportba sorolasara vonatkoz6 déntés indokairdl tajékoztatast kér-
het, és a parancsnoknak az R. 44.8 (2) bekezdésének rendelkezésel0szerint kell eljarnia,
az oktatasban, képzésben valo részvételr6l hozott déntés ellen panasszal fordulhat a
parancsnokhoz. Amennyiben a fogvatartott az elséfoki munkakori orvosi alkalmassagi
véleménnyel nem ért egyet, kérelmi alapon indokai megjeldlésével kérheti a munkakori
orvosi alkalmassag masodfokon térténé megallapitasat.

A fogvatartott irasban -indokolassal- kérheti masik munkahelyre vagy munkakdrbe
az athelyezését. A befogadasi és foglalkozasi bizottsaghoz a fogvatartott neveldje tovab-
bitja a kérelmet. A kérelmet a benyujtastdl szamitott 14 napon beliil a bizottsagnak meg
kell vizsgalnia és dontenie kell.11

A munkavégzésnek, mint a nevelés egyik formajanak meghataroz6 szerepe van a biin-
tetés végrehajtasban.12 Ugyanis a rendszeres munkavégzés lehetévé teszi, hogy az elitélt
kompetenciakra tegyen szert ahhoz, hogy a munka vilagaban fennallé elvarasoknak is
meg tudjon felelni.13 Azonban a biintetés-végrehajtas soran végzett munka nem jelenik
meg munkaviszonyként, hanem a Bv.tvr-ben meghatéarozottak alapjan megvaldsul6 biin-

9 Réacz Zoltan-Récz Orsolya: A fogvatartottak munkavégzésérdl. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus
XXV11/2. (2009), pp. 573-579. 575. o.

M A biztonsagi csoportba valé besorolds indokairél az elitélt csak akkor tajékoztathatd, ha a tajékoztatas a
fogvatartas biztonsagat nem veszélyezteti.

11 A buntetés-végrehajtds orszdgos parancsnokanak 1-1/17/1999. (IK.Bv.Mell.3.) OP intézkedése 1-14
pontja.

12 Jancsak Ramdna: A fogvatartottak munkaltatasa. Studia luvenum lurisperitorum 2001. 308.0.

13 A Bv.tvr. 44.8.(1) bekezdése szerint az elitéltek munkaltatasa a szabadsagvesztés végrehajtasanak fontos
része. Célja az, hogy el8segitse az elitéit testi és szellemi erejének fenntartasat, lehetdséget adjon a szakmai
gyakorlottsdg megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkdnnyitse, hogy a szabadulasa utan a tarsadalom-
ba beilleszkedjék.
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tetés-végrehajtasi jogviszony keretében torténik ugyanigy, mint az alapfokd iskolai ok-
tatas, a szakirany( képzés, a terapias foglalkoztatéas, a mivel&dési, a szabadidés, a sport,
tovabba a személyiségfejlesztd és gyogyito, rehabilitacids programokon val6 részvétel le-
het6sége. 4

A? elitéltek munkaltatésa esetén is igen jelentds kérdés a munka dijazasa. Amig az altalanos
szabalyok szerint foglalkoztatott munkavallalé munkaja ellentételezéseként munkabért
kap, addig az elitélteket a foglalkoztatasi jogviszonyuk sajatos jellegébdl és céljabdl ko-
vetkez6en nem munkabér, hanem munkadij illeti meg.15 A fogvatartottak munkadijat
nem terheli add- és jarulékfizetési kotelezettség, ezért a jogalkoté mas terminoldgiaval
illette az elitéltek fizetségét, ugyanis a munkabér az Mt. szerint adéval és jarulékokkal
terhelt. Fontos megjegyezni, hogy nem csupan az elitélt munkadijat nem terheli ad6- és
jarulékfizetési kotelezettség, hanem a foglalkoztatét sem terheli a foglalkoztatott elitélt
utani kozteher fizetési kotelezettség.

Az R. 124.8 (2) bekezdése szerint a teljes munkaidében foglalkoztatott elitélt részére
havi munkadijként a kifizetés évét megel6z6 év elsé napjan a munkaviszonyban all6 dol-
gozokra megallapitott kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszegének legalabb
egyharmada - alapmunkadijként - jar. Az R. 133. § (3) bekezdése pedig a terapias
foglalkoztatasban résztvevd elitélt rendszeres pénzbeli téritésrél rendelkezik, amelynek
legkisebb 8sszege az alapmunkadij egyharmada. Az R. 159.8 (1) bekezdése szerint az
elitélt koteles a tartasra forditott koltséghez hozzéjarulni. A hozzajarulas napi 6sszege
nem lehet kevesebb, mint az egyhavi alapmunkadij egy szazaléka.

Amennyiben a munkadijat a teljesitmény alapjan allapitjak meg, a teljes munka-
id6 ledolgozasa és a teljesitménykdvetelmény szazszazalékos teljesitése esetén az elitélt
munkadija az alapmunkadijnal nem lehet kevesebb. A csokkentett, illetve nem teljes
munkaid6ben val6 foglalkoztatéas esetén az alapmunkadij aranyos része jar.16

A munkaltaté a munkaltatasi szabalyzatban az elitélt altal ellathaté6 munkakat, il-
letve munkakoroket a szakképzettség és a munkafeltételek alapjan mindésiti és kateg6-
riakba sorolja, valamint az alapmunkadij figyelembevételével megallapitja a besorolas
szerinti munkadijakat.7

A munkaltaté a végzett munka jellegére figyelemmel kiilon potlékokat allapithat
meg, amelyek egyuttes dsszege legfeljebb a besorolas szerinti munkadij 50 szazalékaig
terjedhet.18

14 6/1996. IM rendelet 73.8

15 Menyhart Szabolcs: A szabadsagvesztésre itéltek munkajogi megitélése Magyarorszagon az altalanos és
specialis munkajogi szabalyok tukrében. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIV. (2006), pp.
379-412. 407.0.

16 6/1996. IM rendelet 124.8 (4) bekezdése

17 6/1996. IM rendelet 125.8 (1) bekezdése

18 6/1996. IM rendelet 127.§
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A munkaltaté anyai dsztonzést is alkalmazhat a teljesitmény ndvelésére, illetve a
végzett munka min@ségének javitasa érdekében. Anyagi dsztonzéseket allapithat meg a
kdvetkezd jogcimeken: a) konkrét feladathoz (célfeladat) kotott prémium; b) pénzbeli
elismerés; c) targyjutalom.19

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a 6/1996. (V11.12.) IM rendelet értel-
mében az elitéltek, az el6zetesen letartéztatottak és az elzarast t61t6 személyek munkadi-
jaroi, a terapias foglalkoztatas pénzbeli téritésérdl és a tartasi kdltséghez valé hozzajaru-
lasrol a 1-1/54/2011. (XX.23.) OP szamu intézkedést adta ki.

Ezen intézkedés értelmében a biintetés-végrehajtasi intézeteknél koltségvetési mun-
kaltatas keretében, teljes munkaid6ben foglalkoztatott fogvatartottak 2012. évi alap-
munkadija: 26000 Ft/f6/hd; a terapias foglalkoztatas keretében foglalkoztatott fogva-
tartottak és kényszergydgykezeltek pénzbeli téritésének alsd hatara 2012. évben: 8667
Ft/f6/h6. A munkaltatds soran a tartasi kdltségekhez valé hozzajarulas napi Osszege
2012. évben: 300Ft/f6/nap.

2.2. Az egyes blintetés-végrehajtasi intézetek gyakorlati tapasztalatai

2.2.1. Els6ként a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet munkal-
tatasi szabalyzatat vizsgaltam, majd ahhoz képest ismertetem a masik két intézet szaba-
lyait. A fogvatartottak valaszaira az egyes intézeteknél utalok.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Blintetés-végrehajtési Intézet szabalyzata az altalanos rész-
ben kimondja, hogy a fogvatartottat munkaval az intézet foglalkoztatja, nem mindsil
viszont munkanak a fogvatartottnak az intézet tisztan tartasaban és ellatasaban valo di-
jazés nélkili kotelezd részvétele. A munkaerd elosztasanal biztositani kell, hogy a fogva-
tartott elsésorban a szakképzettségének megfelel6 munkakdérben Bogozzon, ezen beliil
elsédleges azonban a bv. intézet folyamatos miikddéséhez sziikséges munkaerd biztosi-
tasa. A befogadasi és foglakoztatasi bizottsag munkahely és munkakdr betdltésérdl vald
dontése csak akkor végleges, ha a munkakdri orvosi alkalmassagi vizsgalat eredménye
szerint a fogvatartott betdltheti az adott munkakort.

Az évi fizetett szabadsagot legkés6bb a munkaban toltott kétszazétvennegyedik
munkanapot kovetd harom hénapon belil kell kiadni. A fizetett szabadsag kiadasanak
id6pontjat - a munkaltatoval tértént el6zetes egyeztetés alapjan - az intézet hatarozza
meg. A szabadsag az elitélt kérelmére, vagy egyéb indokolt esetben, tobb részletben, a
ledolgozott munkanapok aranyéban is kiadhaté. Az egyévi munkavégzés idGtartamat
a munkaban t6ltott napok alapjan kell megallapitani, egyévi munkavégzésnek kétszaz-
otvennégy munkaban toéltoétt nap szamit. Az ez utan jard fizetett szabadsag mértéke

19 6/1996. 1M rendelet 129.§
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20 munkanap, illetve kevesebb ledolgozott munkanap esetén annak id6aranyos része.
A fizetett szabadsag idejére jaro dijazas mértéke az el6z6 havi ledolgozott egy munkanap-
ra jar6 munkadij és a szabadsagos napok szorzatanak dsszege.

A tulmunkaért a fogvatartottat a munkadijan feltil 50%-os p6tlék is megilleti.

A specialis rész szerint az intézetben a fogvatartottak koltségvetési munkahelyeken
dolgoznak, tébbek kozott a hazimlhelyben mint vizvezeték szerel6, villanyszereld, festd,
kémives, asztalos, a rabkonyhén, szakacsként, hentesként, a biintetés-végrehajtasi oszta-
lyon fodrasz, felszerelési raktaros stb. A munkaltaté elkésziti a munkakorékre vonatko-
z6 munkakori leirasokat és biztositja, hogy a fogvatartottak megismerjék a tartalmukat.
Minden hoénap elseje és 6tddiké kozdtt munkavédelmi oktatast kell tartani.

A munkarend és a munkaid6 az egyes munkahelyek szerint van meghatarozva. A
rabkonyhan foglalkoztatottak 2 miszakban dolgoznak, a délel6ttosok 05.30 és 13.30
kozott, a délutdnosok 10.30 és 18.30 kdzott. A varrodaban egy miiszakban dogoznak,
hétf6t6l csutdrtokig 7 és 16 ora kozott, pénteken 7 és 13 6ra kozott. A konyvtaros hét-
f6t6l péntekig 8 és 16 ora kozott dolgozik.

A napi munka befejezése, és a masnapi munkakezdés el6tt legalabb 11 6ra pihend-
id6t kell biztositani. A fogvatartottakat hetente két pihenénap illeti meg, ami havonta
Osszevontan is kiadhatd, de egy pihendnap kiadasa ekkor is kotelezé.

A teljes munkaidé mértéke napi nyolc, heti negyven ora.

A dolgoz6 fogvatartottak besorolasi munkadijat meghatarozé parancsnoki intézke-
dést minden évben kiadjak. A konkrét munkadij megallapitasa a gazdasagi vezet6 feladata
a végzett munka mennyisége, minésége figyelembe vételével, amit a munkaltato javaslata
alapjan hagy jova. Ha az elitéltet a munkaltaté a mikddési korében felmerilt okbol nem
tudja munkaval foglakoztatni - ide nem értve a biintetés-végrehajtasi okokat - a kiesett
munkaid6re az alapmunkadij 50 szazaléka jar. Csoportvezet6i potlékban részestil a moso
csoportvezetd, illetve a szakvezetd szakacs. A potlék mértéke a besorolasi munkadij 10 sza-
zaléka. Délutanos potlékban részesiil a rabkonyhan délutani mdszakban foglalkoztatott,
ebben az esetben a pétlék mértéke a besorolasi munkadij 15 szazaléka.

A fogvatartottak munkaltatasra vonatkozé létszamadatairdl, munkadijarél a mun-
kaltaté adatszolgaltatast készit.

A szabalyzat 12. szamu fiiggeléke hatarozza meg a munkaltat6 altal mas gazdalkodo
szervezettel a fogvatartott foglalkoztatasara kotott szerz8dés szempontjait, e szerint a
szerz6désnek tartalmaznia kell tobbek kozott az elvégzendé munka vagy szolgaltatast,
az ahhoz sziikséges eszkdzdk és feltételek biztositasat és a térités mértékét, a fizetett
szabadsag biztositasat, az elvégzett munka utani térités mértékét, a fizetési feltételeket, a
biztonsagi kdvetelményeket.
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A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben harminc dolgozd fogva-
tartott toltdtte ki a munkaltatéassal kapcsolatos kérdéseket tartalmazé kérddiveket. A megkér-
dezettek mindegyike a biuntetés-végrehajtasi intézet falai kdzott végez fizikai munkat,
jellemz6en takarit6i és konyhai kisegit6 munkakat. A megkérdezettek kdzott senki sem
volt, aki a biintetés-végrehajtasi intézet altal alapitott gazdalkodo szervezetben vagy kiil-
s6 gazdalkodo6 szervezetnél dolgozna.

A valaszok alapjan foglalkoztatasért jar6 munkabér kifejezetten kiegyenlitett a fog-
vatartottak korében, atlagosan havi nettdé 14.000 forintot tesz ki, egy esetben sem érte
el a 31.000 forintot. Arra a kérdésre, hogy a munkabérbél tértént-e levonas a munka
hibas teljesitése, a nem szaz szazalékos teljesitmény miatt, a valasz egydntet(ien nem volt.
Levonhaté ebbdl tehat azt a kdvetkeztetés, hogy a munkabérbdl levonas, mint szankcid
az intézet gyakorlataban egyaltalan nem érvényesiil.

A dijazassal a dolgozé fogvatartottak tébbsége nem elégedett. 17-en valaszoltak azt,
hogy nincsenek megelégedve, mig dsszesen 9-en fejezték ki elégedettségiiket, 4-en nem
vélaszoltak a kérdésre. A valaszokbol az is lathatd, hogy a munkabér dsszege nem tulsa-
gosan motivald, 17-en vélaszoltak azt, hogy nem motivalja 6ket az elérhet6 jovedelem,
11 vélaszol6 szerint motivald. Az el6bbinél kicsit kiegyenlitettebb arany valészindleg
azt jelenti, hogy a fogvatartottak egy része az alacsony munkabér ellenére is értékeli a
pénzkereseti lehetdséget.

A fogvatartottakat megilletd fizetett szabadsag atlagosan évi 18 nap (havi masfél
nap), a kérd@ivekben csak néhany esetben talaltunk ett6l valé eltérést és akkor is felfelé.
A szabadsag felhasznalasa minden esetben a munkaltatéval valé egyeztetést kdvetéen
torténik és lehetdség van az 6sszevonasra is. Arra a kérdésre, hogy a biintetés-végrehatasi
intézet biztosit-e valamilyen szakma elsajatitasara iranyuld képzést, a megkérdezettek
dont6 tobbsége (18) valaszolta, hogy nem, 11 valaszold szerint azonban létezik ilyen le-
hetdség. Sokkal rosszabb képet mutat a tanuléasra val6 hajlandésag vizsgalata, a valaszok
nagyfok( passzivitdst mutatnak. Arra a kérdésre, hogy szeretne-e valamilyen szakmat
elsajatitani a blintetés-végrehajtasi intézetben, a megkérdezettek kdziil 24-en valaszoltak,
hogy nem, minddssze 6-an valaszoltak igennel.

2.2.2. A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet szabalyzata az altalanos rész-
ben nagyrészt az el6z6 szabalyzathoz hasonlé rendelkezéseket tartalmaz. Mindezeken tul

kimondja, hogy a gazdasagi vezetd felligyeli, ellenérzi, szakmailag iranyitja a koltségve-
tési munkaltatassal, valamint a szerz8dés alapjan mas gazdalkodo szervezetnél torténd

munkaltatasi tevékenységet. A munkahelyek munkaeré igényléseiket minden hét els

munkanapjan adjak le irasban.

A specialis részben a szabalyzat munkahelyként kdltségvetési rendszer(i munkaltatas
soran hazi mdhelyt, illetve egyéb ellato, szolgaltato jellegli munkahelyeket kiilénboztet
meg. Ez utébbiban az alabbi munkakdrok lathatok el: korlettakarito, felszerelési rak-
taros, konyvtaros, garazsmester, ételoszto, 6ri takarito, illetve kazanf(it6. A més gazdal-

40 Pécsi Munkajogi Kézlemények



A fogvatartottak foglalkoztatdsanak dilemmai

kodo szervezettel kotott szerz6dés alapjan létesitett munkahely lehet intézet teriiletén
beliili, illetve a gazdalkod6 szervezet telephelyén 1évé munkahely (kiils6 munkahelyek).
A munkadijat az intézetparancsnok szabalyozza. A munkarend lehet altalanos, illetve
altalanostol eltérs. Altalanos munkarendben a munkavégzés egy miiszakban éltaldban
hétf6t6l csutdrtokig 07.30 oratdl 16 oraig, pénteken 07.30 6ratdl 13.30 oraig terjed. A
munkaidékeret heti 40 6ra. Altalanostél eltéré6 munkarendben a munkavégzés két, illet-
ve harom mfiszakos, osztott, vagy egyenl6tleniil beosztott napi munkaid6ben torténik,
a munkaid6keret szintén heti 40 6ra. Egyenl6tlen munkaidé-beosztasnal, a napi mun-
kaid6 négy éranal révidebb és tizenkét 6ranal hosszabb nem lehet. A napi munkavégzés
befejezése és a masnapi munkakezdés kdzott tizenegy éranal rovidebb, de legalabb nyolc
ora pihen@idét kell biztositani a tébb miszakos munkarendben foglalkoztatott, tovabba
idénymunkat végz6 elitélt esetén.

A fogvatartott munkadija lehet havi dij vagy 6radij, a ledolgozott id§ alapjan és
teljesitménydijas a végzett teljesitmény alapjan. Ha a munkadij a fogvatartott teljesit-
ménye alapjan keril elszamolasra, a fogvatartott munkadija a teljesitménykdvetelmény
szazszazalékos teljesitése esetén az alapmunkadijnal nem lehet kevesebb. Nem jar a fog-
vatartottnak munkadij, ha sajat hibajabol nem végez munkat, tovabba, ha a termék
az el6irdasoknak a fogvatartott hibajabol nem felel meg. Ha a selejtes termék egészben
vagy részben felhasznalhatd, csokkentett mérték(i munkadijat kell fizetni. A munka-
dijat havonta egy alkalommal, utélag kell elszamolni és azt a targyhot koveté hé 10.
napjaig a fogvatartott letéti szamlajan jova kell irni. A munkaid6-beosztas szerinti napi
munkaid6t meghaladéan, illetve ami munkaid6kereten feliil végzett munka esetén tal-
ora potlék jar, amelynek mértéke &tven szazalék. Potlék helyett szabadid6 is adhatd.
A tobbmiiszakos beosztasban foglalkoztatott fogvatartottnak délutani, illetéleg éjszakai
mszakpotlék jar, el6bbi esetében a potlék tizendt szazalék, utébbi esetében pedig har-
minc szazalék.

Maés gazdalkodé szervezettel a fogvatartottak kiils6 munkahelyen térténd foglalkoz-
tatasara szerz6dés akkor kothet6, ha a kivonulé dolgozoéi Iétszam minimum 2 f6, 6k
azonos munkahelyen és munkarendben dolgoznak, és e feltételek barmikor ellenériz-
het6k. A szabad kapacitas hasznositasara mas gazdalkodo6 szervezettel kotott szerz6dés
alapjan a blntetés-végrehajtasi szerv terulletén kivil torténé munkavégzés el6készitésé-
vel kapcsolatos feladatokat a Gazdalkodasi Osztaly latja el.

A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe eljuttatott kérddiveket 24 dolgozé el-
itélt toltotte ki. Ebben az intézetben mindharom foglalkoztatasi forma m(ikddik, a leg-
tébben (14 valaszold) a biintetés-végrehajtas rendszerétél fiiggetlen, kiilsé gazdalkodo
szervezetnél dolgoznak, ketten a biintetés-végrehajtasi intézet altal alapitott gazdalkodd
szervezetben, heten pedig a biintetés-végrehajtasi intézeten belil. A munka kizardlag
fizikai, a foglalkoztatottak tébbsége kertészeti munkat végez, tébben mosodaban dol-
goznak, néhanyan konnyd fizikai kisegité munkat végeznek az intézeten belll. A kiils6
foglalkoztatés el6tt az esetek tobbségében kikérték a fogvatartott hozzajarulasat.
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A munkéért atlagosan 180 forintos 6rabért kapnak a foglalkoztatottak, ez havonta
korulbelil 18-25 ezer forintot jelent attdl fiigg6en, hogy mennyit talérazik az adott dol-
gozd. A havi bér csak a legritkabb esetben éri el a 31 ezer forintot és akkor is csak jelentés
mennyiség( tulora vallalasaval. A megkérdezettek kdziil senki sem szamolt be arrdl, hogy
levontak volna a béréb6l nem megfelel6 minéségld munka miatt. A bérezéssel a tobbség
elégedett (14 valaszold), csak 9-en valaszoltak azt, hogy nem elégedettek a munkabér &sz-
szegével. A jovedelem motivalo erejével kapcsolatban a valaszok sokkal kiegyenlitettebb
eredményt mutattak, a megkérdezettek fele talalta motivalénak ezt az 6sszeget. Az éves
fizetett szabadsag mennyisége 15-20 nap kozott van, viszont itt mar tobb fogvatartott
(5 valaszold) szamolt be arrél, hogy szabadsagat nem a munkaltatéval egyeztetve a sajat
kérése alapjan veheti ki, hanem az intézet altal kijel6lt id6pontban. A valaszolok kozil
csak dten tudtak arrél, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet biztositja valamilyen szakma
elsajatitasat, ezzel a lehetséggel egyébként a tdbbség (14 fo) inkabb nem élne.

2.2.3. A Szegedi Fegyhaz és Bortonben ellathatd munkakoéroket a munkaltatdsi szabaly-
zat 3. szamU melléklete tartalmazza. Eszerint lehetség van tébbek kozott asztalosként,
kém(vesként, lakatosként, hegesztéként, hentesként, pékként, cukraszként, konyvta-
rosként, stididkezel6ként, fodraszként, szakacsként, raktarosként, terapias segédmun-
kasként stb. valé munkara. A munkaid6 altalanos munkarendben hétf6t6l péntekig
napi nyolc 6ra, a munkaidékeret heti 40 6ra. Altalanostol eltéré egyéni munkarendben
a munkavégzés egyenl6en vagy egyenl6tlenil beosztott napi munkaidében torténik, a
heti munkaid6keret 40 6ra. Az egyes munkakdri kategdridkhoz a munka jellege, ming-
sége szerint dijbesorolas tartozik. A munkakori kategéridhoz tartozé bérbesorolas alsd
és felsd hataran belll a fogvatartott egyéni besorolasat a végzett munka mennyisége,
mindsége alapjan kell megallapitani (egyéniesités). A munkadij lehet havi dij vagy 6ra-
dij, a ledolgozott id6 alapjan és teljesitménydijas a végzett teljesitmény alapjan. A havi
dijas rendszer(i koltségvetési munkakorben teljes munkaidében foglalkoztatott fogva-
tartottnak a besorolasa szerinti havi dijat kell elszamolni. Ha a munkadij a fogvatartott
teljesitménye alapjan keriil elszdmolésra, a teljes munkaidé ledolgozésa €s a teljesitmény
kovetelmény 100%-os teljesitése esetén az elitélt munkadija az alapmunkadijnal nem
lehet kevesebb. Nem jar a fogvatartottnak munkadij, ha sajat hibajabol nem végez mun-
kat, tovabba, ha a termék az el6irdsoknak a fogvatartott hibajabol nem felel meg.

Az intézet anyagi 6szténzést alkalmazhat a kdltségvetési keretek figyelembe vételével
és a takarékossagi szempontok szem el6tt tartasaval. Egyedi elbiralas alapjan kiemelt
teljesitményt végzd6 dolgozo elitéltek kaphatnak esetenként pénzbeli jutalmat.

Mas gazdalkodd szervezettel, a fogvatartottak kiillsé munkahelyen torténé foglal-
koztatasara szerz6dés akkor kothetd, ha a csoport Iétszama legalabb harom f6, azonos
munkahelyen és munkarendben dolgoznak, és e feltételek barmikor ellenérizheték. A
fogvatartottak a kijelélt munkahelyet semmilyen indokkal nem hagyhatjak el.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdnben 39 fogvatartott toltotte ki a kérdGiveket. 1tt is mindenki
fizikai betanitott munkat végez, a legtobben fa- és vasipari munkat, néhanyan kosar-
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fonassal foglalkoznak. 24-en dolgoznak a buntetés-végrehajtasi intézet altal alapitott
gazdalkodd szervezetben, 9-en a bintetés-végrehajtasi intézeten belil, 6-an kiilsé gaz-
dalkodé szervezetnél. Kozulik ketten Ugy nyilatkoztak, hogy a kiils6 munkavégzéshez
nem kérték a beleegyezésiiket. Az elitéltek atlagosan 150 forintos drabérért dolgoznak,
ez havonta atlagosan nett6 14.000 forint munkabért tesz ki. A jovedelem egyik megkeér-
dezettnél sem érte el még soha sem a 31.000 forintot. Osszesen négyen szamoltak be
arrél, hogy a rossz teljesitményiik miatt vontak mar le a munkabériikbél, harman nem
vélaszoltak a kérdésre.

A megkérdezettek dsszességében nagyon elégedetlenek voltak a munkabérrel, mind-
Ossze hatan jelezték, hogy elégedettek az dsszeggel. Ezzel ellentétben a valaszoldk fele
motivalonak érzi a munkabérét. Néhanyan azt is hozzatették, hogy azért fontos nekik
a munka, mert szeretnének magukrél gondoskodni. Az éves fizetett szabadsag 18-20
napot tesz ki, ezt a valaszoldk tobbsége szerint a munkaltatoval egyeztetett id6pontban
lehet kivenni, csak ketten jelezték, hogy a munkaltatd hatarozza meg a szabadsaguk
id6pontjat. Az intézeten bellli képzési lehetdségekkel kapcsolatban nagyon pozitiv a
kép, 30 fogvatartott tud réla, hogy inditanak az intézetben képzéseket, viszont csak 23-
an valaszoltak azt, hogy részt is vennének rajta. Ennek okaként egyesek azt jel6lték meg,
hogy mar igy is tobb szakmdjuk van, masok szivesebben tdltik az idejiket munkaval
annak érdekében, hogy jovedelemre tegyenek szert.

3. A fogvatartottak munkaltatasara vonatkozé nemzetkozi el6irasok

A tanulmany azon elvi kérdésének a tisztazasahoz, hogy a bértonmunka kényszer vagy
kotelez6 munkéanak mindsul-e, sziikséges attekinteni a vonatkoz6 nemzetkozi el6ira-
sokat is. Ennek megfelel6en ebben a fejezetben kerlil sor a Magyarorszag szamara is
iranyado relevans nemzetkdzi el6irasok rovid ismertetésére, valamint a bérténmunkéara
vonatkoz6 legfontosabb nemzetkozi ajanlasok bemutatasara.

3.1. A bortonmunka megitélése: kényszer vagy kotelez6 munka?

3.1.1. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 8. cikke kifejezet-
ten rendelkezik a rabszolgasag és a kényszermunka tilalmarél. A 8. cikk 3. a) pontja
tartalmazza a kényszer vagy kotelez6 munka végzésének tilalmat. A 8. cikk 3. b) pontja
azonban lehet6vé teszi a kényszermunkaval jaré szabadsagvesztés kiszabasat azokban az
orszagokban, ahol az az adott orszag jogi rendelkezéseivel nem ellenkezik. Azaz a 8. cikk
3a) bekezdésében meghatarozott kényszer vagy kotelez6 munka tilalma alapjan nem le-
het megakadalyozni az illetékes birdsag altal itélettel elrendelt kényszermunka végrehaj-
tasat. A 8. cikk 3. ¢) pontja pedig a ,kényszer vagy kotelez6 munka” kifejezését sz(ikiti le
azzal, hogy meghatarozza, hogy e kifejezés alatt mit nem kell érteni. A ,kényszer-kotelezd
munka” kifejezés nem foglalja magaba azt a 3. b) pontban nem emlitett munkat vagy
szolgalatot, amely rendszeresen megkdvetelhetd a torvényes birdi hatarozat alapjan letar-
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téztatasban lévé vagy az ilyen hatéarozattal feltételesen szabadlabra helyezett személytdl.
Ez annyit jelent, hogy térvényes birdi hatarozat alapjan szabadsagvesztését t61t6 személy-
t6l e nemzetkdzi egyezmény megsértése nélkil lehet munkavégzést kdvetelni.20

Az EmberiJogok Eurépai Egyezményének 4. cikke is tartalmazza a kényszermunka
tilalméat. E cikk 3. pontja ugyanUgy tartalmazza azt a sz(ikitést, mint a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 8. cikk 3. c) pontja, azaz meghatarozza, hogy
a ,kényszer -vagy kotelez6 munka kifejezés”alatt milyen munkat vagy szolgalatot nem
kell érteni. Az Egyezmény 4. cikk 3a) pontja szerint kényszermunkéanak nem tekinthetd
barmely olyan munka, amelyet olyan személytdl kdvetelnek meg, akit az Egyezmény 5.
cikke szerint joger6s biroi itélettel tartanak fogva, vagy akitél a munkat feltételes szaba-
don bocsatas alatt kovetelik meg. A két emlitett altalanos emberi jogi egyezmény, az EJEE é&
a PPJE tehat tulajdonképpen kiveszi a kényszermunka korébdl a kotelezd bortonmunkat.

Klén kiemelést érdemel az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak iranyad6 dontése,
amely szerint nem sérti az Egyezmény diszkriminacio tilalmara és a rabszolga-, illetve
kényszermunka tilalméara vonatkoz6 rendelkezéseit, hogy a panaszos a bdrtonben vég-
zett munkajaval nem szerzett nyugdijjogosultsagot, és ezen id6szak utdan nem kapott
nyugdijat.2L

A panaszos Ernst Stummer osztrak allampolgar 1938-ban sziletett, Bécsben él.
Hossz( éveket toltétt bortdnben, ezen idGszak alatt a konyhan, illetve a pékségben
dolgozott. A bortonbintetése alatt elvégzett munka utdn nem szerzett jogosultsagot
oOregségi nyugdijra. A panaszos korkedvezményes nyugdij iranti kérelmét azzal utasitotta
el a nyugdijbiztositasi hatésag (Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter) 1999 marci-
usaban, hogy nem rendelkezik 240 biztositott hénappal, ami a nyugdijjogosultsag fel-
tétele. A panaszos keresetet nyujtott be a hat6sag ellen, arra hivatkozassal, hogy 28 évig
dolgozott a bértdnben, ezeket a hdnapokat allaspontja szerint be kellene szamitani a
biztositott id6szakba. 2001 aprilisaban a bécsi munkaugyi birdsag elutasitotta a kerese-
tet, 2001 oktéberében a fellebbviteli birdsag, 2002 februarjaban a Legfelsébb Birdsag is.

A Birosag 2010-es dontésével elfogadta az osztrak kormany allaspontjat, miszerint
a fogvatartottak munkavégzésének elsédleges célja a rehabilitaciot és a reszocializaciot
szolgalja, ezen kivil pedig a bértonben végzett munka utan nem vonnak le jarulékokat,
ezaltal nincs hozzajarulds a nyugdij-alaphoz sem, ami indokolna a késébbi nyugdij-jo-
gosultsagot. A Bir6sag hangsilyozta, hogy 1960 és 1990 kozdtt, amig a panaszos bor-

20 Dr. Kévér Agnes: Munkaltatas a biintetésvégrehajtasban - torténeti tapasztalatok és nemzetkozi dsszeha-
sonlitas - a jelenlegi honi reformtorekvések tiikrében. Kényszer vagy kotelez6 munka kifejezés nem foglal-
ja magaba tovabba a) a katonai jelleg(i szolgalatot és olyan orszagokban, ahol a katonai szolgalat lelkiisme-
reti okokbdl torténé megtagadasa lehetévé van téve, a koz javara végzett olyan szolgélatot, amelyet a tor-
vény a katonai szolgalatot lelkiismereti okokbdl megtagadé személyektSl megkdvetel; b) a kdzosségi élet
vagy jolét veszélyeztetd sziikséghelyzet vagy természeti csapés esetén megkivant szolgalatot; c) minden olyan
munkat vagy szolgalatot, amely a rendes polgari kotelezettségek része.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp 197/view.asp?item” I&portal=hbkm&.action-html&highlighf=Stummer
&sessionid“92928223&.skin=hudoc-en
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ténben volt, nem létezett egységes allaspont a tagallamok kozott a foglalkoztatott rabok
tarsadalombiztositasaval kapcsolatban. Megjegyzendd az tiggyel kapcsolatban, hogy amig
az 1987-es Eurdpai Bortonszabalyok nem tartalmaztak ajanlasokat e kérdésre vonatko-
zban, a 2006-0s szabalyok mar felhivtak a figyelmet a fogvatartottak bevonasara a tarsa-
dalombiztositas rendszerébe, de nem tértek ki az 6regségi nyugdij kérdésére. Az osztrak
jogszabalyok a trendekre reagalva 1994 6ta lehetévé teszik a fogvatartottak szamara az
egészség- és balesetbiztositashoz, a munkat végz6 fogvatartottak szdmara pedig a munka-
nélkili juttatasok rendszeréhez valé hozzaférést.

3.1.2. A bértdnmunka ,kényszer- vagy kotelez6 munkanak” mindgsitéséhez sziikséges
attekinteni a kényszer- vagy kotelez6 munkardél sz6l6, a Nemzetkdzi Munkatigyi Kon-
ferencia 1930. évi 14. Ulésszakan elfogadott 29. szam( egyezményt (a tovabbiakban:
ILO Egyezmény) is. Az Orszaggydilés ezt az egyezményt a 2010. évi XLVIII. térvénnyel
hirdette Ki.

Az ILO Egyezmény szempontjabdl a kényszer- vagy kételez6 munka fogalma ,,minden
olyan munka vagy szolgalat, amit valamilyen biintetés terhe alatt valakit6l koveteltek, és
amire a munkara kotelezett személy nem szabad akaratabdl vallalkozott.”2 A kényszer-
vagy kotelez6 munka fogalma tehat eszerint harom elembdl tevédik dssze: a munka vagy
szolgalat, bintetés terhe és szabad akarat hianya.

Az ILO Egyezmény rendelkezéseinek hatalya alol kiveszi az olyan munkat vagy szolga-
latot, amit biréi itélet alapjan kdvetelnek valakitél, feltéve, hogy a munkat vagy a szolga-
latot hatésagok feliigyelete és ellendrzése alatt kell végezni, és hogy a munkara kételezett
személyt nem bocsatjak maganszemélyek, vallalatok vagy egyesuletek rendelkezésére.23
Ez a kivétel az egyén viselkedése eredményeként kiszabott blintetés kdvetkezménye. Az
Egyezmény e rendelkezése aldl kivett kdtelez6 munka lehet kételez6 bérténmunka vagy
mas blintetés kiszabasat kdvetéen végezeten munka, mint példaul kézosségi célid mun-
kavégzésre vonatkozé blintetés.24

A kikényszerités kotelez6 formaja tomoren keriilt megfogalmazasra az ILO Nyilatko-
zatdban: ,Néhany ritka esettl eltekintve, az elitélt kényszer alatt dolgozik. Nem tudja
megvalasztani a foglalkoztatasat, mint ahogy a szabad munkavallal6 teszi, és altalaban
azt a munkat kell végeznie, amit kijeldltek szamara. Az allam egyoldaltan hatéarozza meg
azokat a feltételeket, amelyek szerint az elitélt a munkat végzi, azaz az elitéltnek nincs
szava a valasztasban és szabaly szerint nincs jogorvoslati joga, ha térvénytelenség aldoza-
tava valik.25

22 Az Egyezmény 2. cikkének (1) bekezdése.

23 Az Egyezmény 2. cikke 2. bekezdésének c) pontja

24 Eradication of forced labour, Report Il ( Part 1 B) General Survey concerning the Forced Labour
Convention, 1930 (No0.29.), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No.105) Third item
on the agenda: Information and reports ont he application of Conventions and Recommendations
Report of the Committee of Experts ont he Application of Conventions and Recommendations.
International Labour Office, Genova

25 ILO Bortén munkardl sz616 nyilatkozat, Nemzetkézi Munka Szemle, XXV. Kotet, 1932, p. 313-314.
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A bortonmunka kivétele az Egyezmény hatalya al6l altalaban a tarsadalom érdeke szem-
pontjabol elényos. Ez az érdek lehet kdzvetlen, illetve kozvetett. Kdzvetlen az érdek ak-
kor, amikor az elitéltet kdztevékenység soran alkalmazzak, mint bértondk, utak, kdzpar-
kok épitése és fenntartéasa, vagy egyéb kdzmunkak. A fogvatartottak foglalkoztatasabol
azonban kozvetett tarsadalmi elénydk, valamint az elitéltek szamara személyes elénydk
is szarmaznak.

Az ILO Nyilatkozatban mindez a kdvetkez6képpen szerepel: ,,Az elitéit munkateljesit-
ménye fenntartasanak legjobb médja, ha hasznos munkaval foglalkoztatjak. At a gondolat, hogy
a munka az elitélt szamara minden korlilmények kdzott egy szerencsétlenség, azokbol az id6kbdl
maradt meg, amikor a bintetés célja a biinds teljes kiiktatasa volt a tarsadalombdl. Amig nem
értik meg, hogy a munka az elitélt hasznos eltereld tevékenysége, addig nem ismerik el a munkahoz
val6 jogokat. Azonban e jog elismerése siirgetd tarsadalmi sziikségszerdiség.”

Az elitélt személyek altal végzett kotelez6 munka csak akkor jelent kivételt az Egyez-
mény hatalya al6l, ha az Egyezményben meghatarozott feltételeknek egyuttesen megfe-
lel. Az ILO Egyezmény altal tamasztott kritériumok a kdvetkez6k:

a) birdsag altal hozott itélet

Az Egyezmény megallapitja, hogy csak ,biroi itélet alapjan” kdvetelhet6 munka. Eb-
bl kovetkezik az, hogy a kdzigazgatasi vagy mas, nem bir6sagi testiilet vagy hatdsag altal
kiszabott kételez6 munka nem egyeztethetd dssze az ILO Egyezménnyel.

b) hatdsagok felligyelete vagy ellen6rzése

Az ILO Egyezmény feltételei mellett, az elitéltt6l kikényszeritett kotelez6 munka
vagy szolgalat ki van zarva az Egyezmény hatalya al6l, ha azt egy hatdsag felligyelete és
ellenérzése alatt végzik. E kdvetelménynek az az oka, hogy megakadalyozzak, hogy a ha-
tésagokon kivil més szervek is meghatarozhassak az elitéltek munkavégzésének feltétele-
it. Ugyanis a hat6sag felligyelete azért sziikséges, hogy a munkavégzésre meghatarozott
~Diztonsagos”feltételek meghatarozott korlatok kozétt maradjanak akkor is, amikor az
érintett személyek nem élvezik a szabad munkavallaldk jogait.

c) a munkara kotelezett elitélt maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiiletek ren-
delkezésére bocsatasanak tilalma

Az Egyezmény arr6l rendelkezik, hogy az elitéltt6l megkovetelt kételez6 munka vagy
szolgaltatas csak akkor van kizarva az Egyezmény hatalyabol, ha az érintetett nem bocsat-
jak ,maganszemélyek, vallalatok vagy egyesuletek rendelkezésére”.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy az elébb emlitett két feltétel - a munkara kotelezett

elitélt maganszemélyek, vallalatok vagy egyestiletek rendelkezésre bocsatasanak tilalma
és a hatosagok felligyeletének vagy ellenérzésének sziikségessége - konjunktiv, azaz egyiit-
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tesen kell fennallnia ahhoz, hogy kizérjak az ILO Egyezmény hatalya al6l a kotelezd
boértdonmunkat.

Az ILO Egyezmény 2. cikk (2) bekezdés c) pontjanak a megszovegezéséhdl egyértel-
miinek latszik, hogy a két feltétel egyiitt alkalmazandd: az a tény, hogy az elitélt mindig
egy hatdsag felligyelete és ellendrzése alatt van, nem menti fel a kormanyt az al6l, hogy
a masodik feltételnek eleget tegyen, azaz, hogy az elitéltet ne bocsajtsak maganszemé-
lyek véllalatok vagy egyestiletek rendelkezésére. Ha a két feltétel barmelyikét nem ve-
szik figyelembe, az eset nem zarhat6 ki az ILO Egyezmény hatalya aldl és az elitéltt6l e
feltételek alapjan megkovetelt kotelez6 munka tilos az ILO Egyezmény 1. cikkének 1
bekezdése alapjan.

A Bizottsag ramutatott az e targyban végzett korabbi vizsgalataiban arra, hogy az egyes
orszagokban az elitéltek kiiléndsen szabadulasukat megelézéen dnkéntesen elfogadhat-
nak munkat maganszemélyeknél, vallalatoknal vagy egyestileteknél, feltéve, hogy van-
nak garanciak az altalanos munkabér és tarsadalombiztositas megfizetésére. A Bizottsag
ugy Véli, hogy ez a foglalkoztatas, abban az esetben nem tartozik az Egyezmény hatalya
ala, ha vannak megfelel6 garancidk arra, hogy az érintett személyek magukat dnkéntesen
ajanljak fel a munkara anélkil, hogy nyomast gyakorolnanak rajuk, vagy buntetéssel
fenyegetnék. Azonban felmeril a kérdés, hogy az elitéltek fogva tartasuk ellenére olyan
helyzetben vannak-e, hogy igazi 6nkéntes munkara 6nmaguk jelentkezzenek biintetés-
sel valo fenyegetés nélkiil- beleértve egy jog vagy privilégium (elény) elvesztésével val6
fenyegetést -, amennyiben igen, akkor az elitéltek maganfoglalkoztatasa dsszhangban
lesz az Egyezménnyel.

Megallapithatd, hogy az Egyezménnyel valé ésszhang érdekében az elitéltek magan-
foglalkoztatasanak az érintett szabalyos belegyezésén kell alapulnia. A Bizottsag arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy munkaszerz6dés hianyaban - tekintettel arra, hogy az elitélt
egyoldaltan meghatarozott feltételek mellett vallalhat munkat- nehéz, illetve lehetetlen
a szabad munkajogi kapcsolat feltételeinek pontos megismétlése a bortonokben. Ezért
a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabad munkajogi kapcsolatokhoz val6
kozelités megfelel6 indikatora a munka dnkéntessége, azaz hogy az elitélt maganfelek
szamara végzett munkaja dnkéntes-e.

A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a legtbb orszagban az elitéltek munkajanak
szamos rendszere dsszhangban van az Egyezmény fent emlitett rendelkezéseivel, és az elitélteket
vagy egyaltalan nem bocsatjak maganszemélyek, vallalatok vagy egyesiletek rendelkezé-
sére vagy ez csak Onkéntes hozzajarulasukkal és olyan feltételekkel lehetséges, amelyek
azonosak a szabad munkavallaloknak felajanlott feltételekkel. Az 1979-es el6z8 Altalé-
nos Vizsgalat 6ta a Bizottsagnak volt alkalma megfigyelni bizonyos rendelkezések vissza-
vonasat, melyek alapjan az elitélteket maganszemélyek vagy vallalkozasok rendelkezésére
bocsatottak. Néhany kormany jelezte, hogy a gyakorlatban az elitélteket nem bocsajtjak
maganszemélyek vagy vallalkozasok rendelkezésére, vagy intézkedéseket tettek vagy ki-
vannak tenni, hogy a jogszabalyokat megvaltoztassak. Egyre tobb orszagban az elitél-
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tek maganvallalkozasoknak dolgoznak mind a bortén falain belll és kivil dnkéntesen
adott beleegyezésik alapjan, szabad munkavallalékhoz hasonlé feltételek mellett. Egyes
orszagok madositottak a belsd jogukat: amennyiben az elitélt szabalyos beleegyezését
adja vagy javitjak a helyzetiiket tekintettel a munkabérre, a munkafeltételekre és a tar-
sadalombiztositasra. Sok mas esetben a Bizottsag kérte az érintett kormanyoktol, hogy
tajékoztassak a megtett vagy tervezett intézkedésekrél, amelyek biztositjak, hogy az elitél-
tet csak akkor bocsajtjak maganvallalkozasok rendelkezésére, ha beleegyeznek abba, és
feltéve, ha a fent emlitett biztositékok érvényesiilnek.26

3.2. A bortonmunkara vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok és ajanlasok

3.2.1. A letartdztatott személyekkel vald emberséges banasmdd minimum iranyelveirdl szolo
ENSZ ajanlas pozitiv megfogalmazasat adja a kotelez6 bortonmunkéanak.

Az ENSZ Minimum-Iranyelvek 71. 2. pont szerint minden jogerds itélettel elitélt
munkara kotelezhetd, amennyiben a bdrténorvos fizikai és mentalis allapota alapjan
arra alkalmasnak talalja. Azonban a Minimum-Iranyelvek a 71.1. pontban azt a megszo-
ritast teszi, hogy a borténmunka nem okozhat szenvedést, nem szabad sujto jelleglinek
lennie.

A 71. pontban a Minimum-Iranyelvek megfogalmazzak tovabba, hogy gondoskodni
kell a fogvatartottak szamara elegendd hasznos munkaroél a teljes munkanapra valé ak-
tiv foglalkoztatas biztositasa érdekében. Lehet6leg olyan munkat kell biztositani, amely
megtartja vagy er6siti a fogvatartottnak azt a képességét, hogy szabadulasat kdvet6en be-
csuletes megélhetést keressen maganak. Hasznos mesterségekben valo szakképzést kell
nyUjtania azoknak az elitélteknek, akik annak hasznat latjak, féképp fiataloknak. Az
ésszer(i munkairanyitasnak, valamint az intézet vezetésének és fegyelmének kévetelmé-
nyei altal szabott korlatokon belll az elitéltek szamara lehet6vé kell tenni, hogy maguk
valasszak meg, milyen tipusu foglalkoztatasban kivannak részt venni.27

A Minimum-Iranyelvek 72. pontja szerint az intézeten bellli munkanak, szervezé-
sének és madszerének olyannak kell lennie, hogy az minél kozelebb legyen az intézeten
kivili viszonyokhoz. A fogvatartottak érdekeit és szakképzését azonban nem szabad
alarendelni az intézmény altal végzett ipari tevékenységh6l szarmazé Uzleti nyereség cél-
jainak.28 ,Itt nyilvanvaléan egymassal versengd érdekek allnak egymassal szemben. A
borténmunkaltatas és a gazdalkodas atszervezése soran kiilonds figyelemmel kell lenni
az elitéltek érdekeinek, és a blintetés egyéb iranyd reszocializacios céljainak megfelelé
jogi és szervezeti garancidkkal valé kérllbastyazasra. Mar csak azért is, mert a gazdasagi,
anyagi célok eléréséhez sziikségszerden elég komoly érdekeltség flizi a személyzetet és a
bortonigazgatast, mig a masik kett§ kdnnyen megmarad képviselet nélkiili igénynek,
vagy jogalkotdi 6hajnak. Talan megfelel6 szervezeti garanciat nyujthat a gazdalkodas

26 Eradication of forced labour p. 24-31.

27 Standard minimum rules for the treatment of prisoners, 71. pont
28 Standard minimum rules for the treatment of prisoners, 72. pont
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igazgatasanak és az intézet vezetésének szétvalasztasa, ugyanakkor kétségessé valhat, hogy
a munkaltatas soran hogyan érvényesulhetnek a reszocializaciot szolgaléd szempontok.2

A 73. pont azt rogziti, hogy célszer(ibb, ha az intézeten belili ipari vallalkozas iranyi-
tasat a bortdnigazgatas latja el, és nem maganvallalkozasok keretében mikddtetik. ,E
szabaly célja, hogy a fogva tartottak munkaerejét sesmmilyen tekintetben se zsakmanyol-
hassak ki a kiils6 vallalatok, akar szerz6déses alapon, akar hivatalos engedéllyel végzik a
foglalkoztatast.” 30 E pont rendelkezik tovabba arrol, hogy amennyiben a fogvatartottak
foglalkoztatasara nem a bortdnben kerdl sor, akkor allando jelleggel biztositani kell
az intézmény személyzetének felligyeletét. A felligyeletet ellatd személyzetnek hasonld
munkaért jaré normal bért kell kapnia, tekintettel a fogvatartottak hatékonysagra, kivé-
ve azt az esetet, ha a munkavégzésre mas intézményben kerdil sor.

A 74. pont célja, hogy a fogvatartottak munkakérilményeit illetéen normalis bizto-
sitékot nyujtson az egészségvédelem és a balesetek terén. E pont kimondja, hogy az intéz-
ményekben a szabad munkavallalékra vonatkozdan lefektetett biztonsagi és egészségugyi
el6irasokat kell alkalmazni. Gondoskodni kell valamint arrél, hogy a fogvatartottakat
munkabaleset, vagy munkaval dsszefliggd megbetegedés esetén megfeleld kartalanitas
illesse meg, nem rosszabb feltételekkel, mint amit térvény a szabad munkavallaloknak
biztosit.

A fogvatartottak helyzetének védelmét, kizsakmanyolasuk megakadalyozasat célozza
a 75. pont. A fogvatartottak maximalis napi és heti munkaidejét torvénynek vagy ad-
minisztrativ szabalyozasnak kell rogzitenie, figyelembe véve a szabad munkavallalokra
iranyad6 helyi térvényeket vagy szokasokat. Biztositani kell heti egy pihen&napot és
megfelel6 id6t az oktatasra és egyéb olyan tevékenységekre, amikre az elitéltek rehabili-
tacios kezelésének részeként sziikség van.

A 76. pont elismeri a megfelel6 és igazsagos bérezési rendszer fontossagat, rogziti,
hogy biztositani kell a fogvatartottak munkavégzése méltanyos dijazasanak rendszerét.
E dijazasi rendszeren beliil a fogvatartottak szamara engedélyezni kell, hogy legalabb a
keresetiik egy részét személyes sziikségleteikre fordithassak, és egy részét elkiildhessék a
csaladjuknak. A rendszeren belil biztositani kell, hogy a kereset egy részét az igazgatdsag
letétbe helyezze és igy tartalékot képezzenek akkorra, amikor az elitél szabadul.

3.2.2. Az 1987-ben elfogadott Eurdpai Bortonszabalyok atdolgozasa, aktualizalasa sziiksé-
gessé valt annak érdekében, hogy megfeleljen a gyakorlatban is bekdvetkezett fejlédés-
nek. Az Eurépaban lezajlott folyamatok, valtozasok arra késztették a Biin6zési Problé-
mak Europai Bizottsagat, hogy megbizza a Bértdonigyi Egytttmikddési Tanacsot a sza-
balyzat és a jelenlegi gyakorlat 6sszehangolasaval. Ennek kdvetkezményeként 2006-ban

Dr. Kévér Agnes: Munkaltatas a biintetésvégrehajtasban - térténeti tapasztalatok és nemzetkézi 6sszeha-
sonlitas- jelenlegi honi reformtérekvések tikrében. Kriminolégiai és Kriminalisztikai évkényv 1994. p.
187-225.

39 uo. p. 209.
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megujultak az Eurdpai Bortonszabalyok, amely mar szamos olyan kérdéssel foglalkozik,
amire az 1987-es szabalyok nem térnek, illetve nem tértek ki ilyen részletességgel. A
szabalyzat kulon részben taglalja az elitéltekre vonatkoz6 szabalyokon tilmend kilon
normakat, amelyek a munkaltatas kérdéskdrére is kiterjednek.

Az Uj Eurdpai Bortonszabalyok 26. szabalya a munkarol, a 105. szabalya az elitéltek
munkaltatasarol ad megfelel6 Gtmutatast a tagallamok szamara. Az Eurdpai Bortonsza-
balyzat szerint a bortdnben folyd munkat a biintetés végrehajtasi rezsim pozitiv elemé-
nek kell tekinteni és a munka biintetésként sohasem réhato fel. , A fogvatartottak mun-
kavégzése minden esetben fiigg testi és mentalis egészségi allapotuktdl, igy mindaddig,
amig az egészségi feltételek megengedik, a munkavégzés a nyugdijkorhatart el nem érg
elitéltekt6l megkovetelhetd.”3l A dokumentum kildn kiemeli, hogy fel kell ajanlani a
szakképzés lehet6ségét azok szdmara, akik ezzel élni kivannak, kilondsen a fiatalkord-
aknak. A normalizécié alapelvét kdvetve tartalmaz a dokumentum szamos olyan ren-
delkezést, amely a szabad élet munkaltatasi normaihoz valé kozeledést szorgalmazza.
Az ajanlasnak egyik ilyen rendelkezése el6irja, hogy a munkat végzd fogvatartottakat
lehet8ség szerint be kell Iéptetni a tarsadalombiztositas nemzeti rendszerébe.

4. Az elitélt munkaltatas nemzetkdzi gyakorlatanak attekintése®

Az elitélt munkaltatdas nemzetkozi gyakorlatinak megismerése érdekében bemutatas-
ra kerll az Eurépai Uni6é néhany tagallamanak a fogvatartottak foglalkoztatasara és
a tarsadalombiztositasi jogviszonyara vonatkoz6 szabalyozasa, illetve annak fontosabb
jellegzetességei.

4.1. Szlovénia

A bortonbuntetésre itélt elitéltek szamara a biintetés-végrehajtasrol sz6lo torvény
rendelkezései értelmében, amennyiben képesek és szeretnének dolgozni, biztositani kell
aborton kapacitasaival 6sszhangban a munkavégzés lehet6ségét. Azoknak a raboknak a
szamara, akik nem képesek a rendszeres munkavégzésre, a borton lehetéségeihez képest
foglalkozasterapias lehetdséget kell biztositani.

A bintet6eljarasrdl szol6 torvény kimondja, hogy az elézetes letartoztatasban 1évé
fogvatartottaknak is dolgozniuk kell a cellajuk rendje és tisztasaga érdekében, és egyéb a

31 juhasz Zsuzsanna: A megujult Eurépai Borténszabalyok ismertetése. Acta Juridica et Politika, Tomus
LXVIII. Fase. 12., Szeged, 2006.

32 tanulmany ezen fejezete teljes mértékben az alapvetd jogok biztosanak AJB-2551/2012. szamu jelenté-
sének a 3. ,, a bortonokben torténd foglalkoztatas Eurépai Unié tagallamaiban" pontjara épul. Az alapve-
t6 jogok biztosa az aktudlis unios gyakorlat attekintése érdekében megkereséseket intézett az egyes eurdpai
ombudsmanokhoz, a hatdlyos nemzetkozi gyakorlattal valé dsszehasonlitas, illetve a mar alkalmazott j6
gyakorlatok megismerése érdekében. E fejezet a kikuldétt megkeresésekre adott valaszok dsszefoglal6jat
tartalmazza.
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fogvatartottak mentalis és fizikai allapotanak megfelel6 munkat is biztositani kell, azzal
a feltétellel, hogy ennek nincs kihatasa a biintet6eljarasra. Ez utébbir6l a vizsgaldbiro,
vagy a tanacs elndke dont egyetértésben a borton vezetésével. A fenti rendelkezések
alapjan a munkavégzés nem kotelez6, de amennyiben a fogvatartoit dolgozni szeretne,
és egészségligyileg alkalmas fel kell ajanlani szamara a munka lehet6ségét.

A biintetés-végrehajtasi torvény meghatarozza, hogy a fogvatartott szamara teljes mun-
kaidében biztositani kell az altalanos munkatigyi szabalyok szerinti jogokat, és a fogvatar-
tottaknak a munka megkezdése el6tt at kell esnitik orvosi vizsgalaton. Az orvosi vizsgalat
elhagyhatd, ha a fogvatartott mar a bértonbiintetés megkezdése el6tt dolgozik, és ha nem
tobb mint hat hénap telt el a munkaviszony megsz(inés 6ta. Munka kdzben, a fogvatar-
tottnak joga van id@szakos orvosi vizsgalatokhoz, amelyek megallapitasara, hogy a sértilés
vagy egészségligyi kockazattal jar munkavégzés orvosi és pszicho-fizikai feltételeinek meg-
felel-e. Az oktatasban résztvevd rabok jogosultak munkaid6-kedvezményre, és részmunka-
id6ben is dolgozhatnak. A fogvatartottak munkajukért fizetésre és éves, teljes munkaidés
foglalkoztatas esetén havi 2 nap szabadsagra és betegszabadsagra is jogosultak.

A bintetés-végrehajtasi torvény alapjan munkavégzésre a bértdn gazdasagi tevékeny-
ségeinek keretein belil, és munkaszerz&dés alapjan te a bdrtondn kivil is van lehet8ség.
Amennyiben jogszabaly masként nem rendelkezik, a fogvatartottak szdmara az altalanos
munkaligyi szabalyok szerint kell a munkafeltételeket biztositani. A munkaid6 8 ora
és az egészségbiztositasi jogviszony is az altalanos szabélyok szerint fennéll. Altalanos-
sagban a fogvatartottak oktatéasa, képzése, foglalkoztatasa kiemelt prioritasként kezelt.

4.2. Csehorszag

A fogvatartottak kotelesek dolgozni, azonban a munkalehet6ségek korlatozottak,
ami jelentds problémat jelent. A munkaidére, munkakdrilményekre, tulérara vonatko-
z6 szabalyozas az altalanossal megegyez6, a javadalmazast kormanyrendelet szabalyozza.
Munkavégzésre mind a borténon belil, mind pedig alkalmazottként van jogszabalyi
lehet6ség. A foglalkoztatasra vonatkoz6 generalszabalyokat a Munka Térvénykényve ha-
tarozza meg, a buntetés-végrehajtasi térvény specialis rendelkezéseket tartalmaz. A mun-
kaid6 az altalanossal megegyez6en 8 dra, mig a minimalisan és maximalisan adhato bért
kormanyrendelet szabalyozza. Az oktatasi, képzési lehetdségek bortononként eltéréek.

4.3. Spanyolorszag

A fogvatartottak jogat a munkavégzéshez a spanyol alkotmany 25. cikke garantalja, ez-
zel a lehetBséggel fogvatartottak tobbsége él is. A munka semmilyen koértlmények kozott
nem mindsiilhet egyfajta itéletnek, hiszen a kényszermunka tilos, egyuttal a fogvatartott
koteles sajat cellajat takaritani. A fogvatartottak intézeten belili produktiv munkavégzésé-
nek szabalyait, a jogokat és kotelezettségeket kiralyi rendelet allapitja meg. Munkavégzésre
lehet6ség mind az intézmény szamara, mind maganvallalatok szamara lehetséges, amelyek
a fegyintézeten belll tartanak fenn Uzemeket. A borton-igazgatason beliil kilon szer-
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vezeti egység felel a munkavégzésért és a kedvezményekért, tobbek kdzott a munkaszer-
z6dések adminisztraciojaért. A munkavégzés szabalyait a mar emlitett rendelet allapitja
meg, a munka torvénykonyve kiegészitd szabalyként alkalmazhat6, a bérezés a nemzeti
minimumbérhez igazodik, de fiigg attol, hogy a foglalkoztatas teljes, vagy részmunkaidé-
ben zajlik. A munkaid6 az altalanos szabalyokkal megegyez6, a napkdzbeni pihendidd
vonatkozasaban is. A rendelet biztositja a fogvatartottak jogat a képzéshez és oktatashoz,
amelyre a munkalgyi kdzpontok kdzrem(ikodésével minden intézetben van lehetdség.

4.4, Gordgorszag

A gorog alkotmany tiltja a kényszermunkat, ennek tiikrében nem kotelez§ a mun-
kavégzés a blintetés-végrehajtasi intézetekben. A dolgozé fogvatartottakat a tobbiekkel
azonos jogok és kdotelezettségek illetik. A jogi szabalyozas nem tiltja az intézeten kivi-
li munkavégzést, a gyakorlatban azonban erre a borténdkon belll van lehetéség. A
fogvatartottak munkavégzésének szabdlyaira a blintetés-végrehajtasi térvény iranyado, a
munka térvénykonyve nem. A dolgoz6 rabok biintetése mérsékelhetd, bér vagy egyéb
juttatadsok a munkavégzésért nem jarnak, szakképzés a bérténben nincs.

4.5. Dania

A fogvatartottak munkavégzése biztositott, de nem kételez6 jelleggel a fogvatartot-
taknak joguk van a munkahoz, oktatashoz, képzéshez, foglalkoztatashoz a bérténben. A
foglalkoztatdss minden esetben a fogvatartott valamennyi kdrilményének a figyelembe-
vételével torténik. A munkavégzésért a fogvatartottat jovedelem illeti meg, ami jar azok-
nak is, akik szdmara nem lehetséges munkat felajanlani, vagy betegség miatt hianyoznak
a munkabdl. El6bbi szabalyokat az igazsagligyi miniszter allapitja meg rendeletében. A
fogvatartottakat f6szabalyként a bérténben foglalkoztatjak, a szabadulé szakaszban 1évd
elitélteknek joguk van elhagyni a bortont munkavégzés céljabdl. A foglalkoztatas formaja
lehet munkavégzés, oktatas, szakképzés, heti beosztas szerint kombinaltan is, amennyiben
a fogvatartott semmilyen aktivitasban nem kivan részt venni a napjat a cellajaban kell tol-
tenie. A munkavégzés szabalyait, munkaidét stb. az altalanos munkajogi normak szerint
allapitjak meg, a jovedelem alacsonyabb, mint a minimumbér és adomentes.

4.6 .Szlovékia

A foglalkoztatott fogvatartott és az intézet k6zdtt nincs munkajogi jogviszony, az alta-
lanos munkajogi szabalyok részben alkalmazhatok. A fogvatartott kételes dolgozni kivéve,
ha nyugdijas, rokkantnyugdijas, elérehozott éregségi nyugdijas, vagy nappali rendszer(i
oktatasban vesz részt. A borton-vallalatokban a foglalkoztatott elitéltek a sajat és a biinte-
tés-végrehajtasban dolgozok szilkségleteire szolgalé termékeket allitanak el6, amennyiben
kiils6s foglalkoztatasra ker(l sor, akkor sem létesiil munkajogi jogviszony. A fogvatartot-
tak munkavégzésére az altalanos munkajogi szabalyoktél eltéré, a bintetés-végrehajtasi
térvényben és mas jogszabalyokban meghatarozott rendelkezések iranyadok. A fogvatar-
tottak dijazast és nem munkabért kapnak, a munkaid6ére az altalanossal megegyez6 sza-
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balyozas vonatkozik, az oktatas kiilonb6z6 formai (altalanos, kdzépiskola, analfabétaknak
irés-olvaséas oktatasa) a bortonékben biztositottak, egyéni képzésre is van lehetdség.

4.7. Bulgaria

A blntetés-végrehajtasi torvény biztositja a fogvatartottak jogat a munkavégzéshez,
a fogvatartottaknak joguk van az egészséges és biztonsagos munkakdrnyezethez, mun-
kajukat kotelesek az el6irasok és utasitasok szerint végezni. A fogvatartottak mind az
intézményen belil, mind 6nallé vallalkozasoknal foglalkoztathatdéak, a munkavégzés
szabalyait els6sorban a biintetés-végrehajtas jogszabalyok hatarozzak meg. A munkaid6
szabalyozasa az altalanos rendelkezésekhez igazodik. Az intézményeken belll elérhetd
oktatashoz, képzéshez minden fogvatartott szamara egyenld hozzaférést kell biztositani.

4.8. Luxemburg

Altalanossagban elmondhatd, hogy valamennyi fogvatartottdl elvart a munkavégzés,
vagy a tréningeken val6 részvétel, ez alol kivételt csak a fizikai vagy mentalis alkalmatlan-
sag jelent. A kényszermunka tilos, a munkaért a fogvatartottak dijazasban részesulnek. A
foglalkoztatott fogvatartottak jogai és kotelezettségei megegyeznek a szabad munkavalla-
16k jogaival és kotelezettségeivel, azonban nincs munkaszerz6dés, ezért az altalanos mun-
kajogi szabalyok nem vonatkoznak rajuk. A foglalkoztatasra mind a bv intézeten belil,
mind 6nallé cégeknél sor kertilhet. Csak a fél-szabad statuszban 1évd specidlis intézetek-
ben fogvatartottak létesithetnek munkaszerz6dést normal kiils6 cégekkel. A munkaért
jaro jovedelem a minimalbér fele, a munkaid6 20, kivételesen 30 éra egy héten. Az okta-
tas, szakképzés az intézetekben biztositott professzionalis oktatok bevonasaval.

4.9. Franciaorszag

Amennyiben lehetséges a fogvatartottak dolgoznak, a foglalkoztatasban részt vevd el-
itélteket mentalis és fizikai allapotuk alapjan valasztjak ki. A foglalkoztatés az intézményen
beliili szolgalatot, a belsd sziikségletekre szolgal6 termékek el6allitasat és kiilsés vallalkoza-
sok szamara végzett munkat is jelenthet. A fogvatartottakat nem védik a munkajogi szaba-
lyok, a biintetés-végrehajtasi torvény szabalyozza a munkavégzésiik kereteit. A javadalma-
zés a munka jellegétdl fliggéen a minimalbér 20-45 szazalékaig terjedhet, a munkaid6 heti
28-37 ora lehet. A szakképzésben val6 részvétel korlatozott jelleggel biztositott.

4.10. Ausztria

Az osztrak gyakorlat szerint minden munkaképes elitélt munkara kételezett, a ki-
jelolt elitélteknek az el@irt munkat el kell végezniiik, a munka szabad megvalasztasara
a fogvatartottak nem jogosultak. A foglalkoztatds mind az intézményen belil, a bor-
ton vallalkozésaiban, mind maganvallalkozasok szamara, mind pedig kilsés, felligyelet
nélkuli keretek kozott lehetséges. A kielégité munkateljesitményt nydjté rabok mun-
kajukért dijazast kell, hogy kapjanak, annak nagysagat a ledolgozott munkadrakkal
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aranyosan a bintetés-végrehajtasi torvény hatarozza meg. A biintetés-végrehajtasban
foglalkoztatottak javadalmazasa nem igazodik a szabad életben foglalkoztatottak atlag-
bérezéséhez, vagy a minimalbérhez.

4.11. Németorszag

A német biintet6 torvények szerint a foglakoztatas célja elsésorban, hogy az elitélt
megdrizze a keresd tevékenységre iranyuld képességét a szabadulasat kdvetd idére. A bv.
intézménynek a jogszabaly szerint gazdasagilag jovedelmez6 munkakérben kell foglal-
koztatnia az elitélteket, képességeik, jartassaguk és érdekl6désiik figyelembevételével.
Az elitéltek szdmara a tovabbtanulas, szakképzés lehetbsége biztositott. A foglalkoztatott
elitéltek a biztositott dolgozok atlagkeresetének 5 szazalékat kapjak jovedelmeként, a
munkadij egy részét szikségleteikre fordithatjak, egy részébdl pedig az intézet a szaba-
duldsig megtakaritast képez. A foglalkoztatottak szamara lehetséges az intézeten kivii-
li munkavégzés, a szakképzés, vagy atképzés lehetdsége. A munkavégzés nagyrész un.
vallalkozoi Gizemekben zajlik, a helyszint és felligyeletet a blintetés-végrehajtasi intézet
biztositja, mig a vallalkoz6 a betanitast, a gépeket, eszkdzoket, alapanyagot. Ez esetben
nincs munkajogi jogviszony a vallalkozé és a fogvatartottak kdzott, a munkaidét, telje-
sitményt, bért a biintetés-végrehajtasi intézet szamolja el.

4.12. Hollandia

A hangsuly az elitéltek tarsadalomban térténd foglakoztatasara helyezédik, a mun-
kavégzés kotelez8, de az elitéit igényeit figyelembe veszik, korlatozottan érvényesul a
szabad munkavallalas joga. A munkaid6 az altalanos szabalyokhoz igazodik, de a 4 o6réas
munkaid§ is lehetséges, amennyiben a napi egyéb foglalkozasok ezt indokoljak. A fog-
lalkozé&sok korébe tartozik a sportolés, latogatok fogadasa, de a hivatalos partfogéval,
Ugyvéddel vald taldlkozas is. Amennyiben az elitélt visszautasitja a foglalkoztatast, egész
napjat a cellaban kell tdltenie és az igénybe vehetd szolgaltatasok is korlatozottak. Az
intézményen bellli munkaltatasban a bérezés az atlaghér 40%-a, a kiils6és munkahelyen
foglalkoztatottak normal munkabért kapnak. Fenti szabalyozas a zart intézményekre vo-
natkozik, mivel Hollandidban az intézetek lehet6leg félig szabad formaban m{ikddnek,
ahonnan a fogvatartottak szabad munkavallaloként jarhatnak dolgozni.

4.13. Nagy-Britannia

Jellemz6en nincs egységes foglakoztatasi rendszer az elitéltek szdmara, a munkavég-
z6s jellege az intézmény jellegétdl (nyitott, zart) is figg. A foglalkoztatas két f6 formaja
a bortonvallalatok keretében, vagy vallalkozasokkal kotott szerz6dések alapjan a borton
tertletén belll végzett munka. A vallalkozasok szakmai tovabbképzéseket, tréningeket
tartanak, a munkavégzésre valo felkészités érdekében, tradicionéalis tevékenységek ese-
a szabadulast el6készitendd vallalhatnak kilsé munkat, bérik ez esetben megegyezik a
szabad munkavallalékkal, azonban a fizetést a bortonnek utaljak, amely a tartasi kolt-
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ségek levonasat kdvetden tartalékot képez a szabadulas esetére. A bortonvallalatok leg-
inkabb a sajat sziikségletek ellatasara szolgalo termékeket allitanak el6. Mivel az ipari
jellegii foglalkoztatdas nem minden elitélt szamara elérhetd, jelentds szerepe van a trénin-
geknek, képzéseknek, egyéb foglalkozasoknak.

5. Osszegzés

Az elitéltek foglalkoztatasara vonatkoz6 gyakorlat és az azt meghatarozé joganyag, vala-
mint a Magyarorszag szamara is iranyadé nemzetkozi el6irasok attekintését koveten
a kovetkez6 megallapitasok tehet6k a tekintetben, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas
szerint a fogvatartottak foglalkoztatasa kényszer vagy kotelez6 munkanak mindsithet6-e,
valamint a foglalkoztatott fogvatartottak tarsadalombiztositasi jogviszonyai, illetve mun-
kajogi kérdései vonatkozasaban.

5.1. Megallapitasok abban a tekintetben, hogy a jelenleg hatéalyos szabalyozas sz
rint a fogvatartottak foglalkoztatasa kényszer- vagy kételez6 munkanak mingsithet6-e

Mint ahogy kordbban mar utaltunk ra a 2012. januar 1-jén hatalyba Iép6 mddositas
kovetkeztében az elitéltet a Bv. tvr. 33. § (1) bekezdés d) pontja értelmében munkavag-
zési kotelezettség terheli, jelenleg a rabmunkaltatas harom formajat kilonboztetjiuk meg:
intézeten beliil t6rténd koltségvetési; gazdalkodo szervezetnél végzett; illetve kilsé mun-
kahelyen végzett munkaltatas. Az elitélt munkavégzésének alapja egyértelmien nem a
felek ez iranyl akarata, hanem az a szabadsagvesztés letdltéséhél fakadd kotelezettség. A jog-
viszony jogalapjat a Bv. tvr. adja, amely elrendeli, hogy az elitélt kdteles a jogszabalyban
meghatarozott kivételtdl eltekintve munkat végezni.

A fogvatartotti foglalkoztatast a munkaviszonyoktol elsédlegesen az 6nkéntesség hia-
nya kiilonboztetheti meg. Ez a fogvatartotti foglalkoztatas fogalmanak legtébbet vitatott
pontja: az elitéltek munkara kotelezésével dsszefliggésben ugyanis elvi alapjogi kérdés,
hogy az ne legyen biintet6 vagy kényszermunka jellegd.

Ismételten ki kell emelni azt, hogy Magyarorszag is ratifikalta azon nemzetkozi egyez-
ményeket, amelyek e tilalmakat tartalmazzak, igy az ENSZ Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyat,33 az Eurdpa Tanacs altal kezdeményezett Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét34 és az ILO Egyezményt35. Ezen egyezmények tulajdonképpen ki-
veszik a kényszermunka korébdl a szabadsagvesztés keretében végeztetett munkat.

33 Az Egyesilt Nemzetek Kozgydlése XXI. lésszakan, 1996. december 16-4n elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szol6 1976. évi 8. torvényerejl rendelet.
Az emberi jogok és az alapvetd szabadsadgok védelmérdl sz6l6, Réméban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény az ahhoz tartozé kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérdl sz6l6 1993. évi XXXI. torvény.
A kényszer vagy kotelez6 munkardl sz6l6, a Nemzetkdzi Munkatigyi Konferencia 1930. évi 14. tilésszakéan
elfogadott 29. szam Egyezmény kihirdetésérdl sz616 2000. évi XLVIII. torvény.
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Nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy az ILO a fogvatartottak foglalkoztatasara vo-
natkozd hazai szabalyozasa vonatkozasaban a kényszer vagy kételez6 munkarol szélé
egyezmény 2. cikk 2. bekezdésének c) pontjaval kapcsolatban észrevétele tett. A Bizottsag
kifogasolta a mar tdbbszor is idézett IM rendelet 101. § (3) bekezdését, amely szerint az
elitélt mas gazdalkodo szervezetnél is végezhet munkat.

A Bizottsag kifejtette, hogy az Egyezmény 2. cikk (2) bekezdésének c) pontja kifejezet-
ten megtiltja, hogy az elitélteket maganszemélyek, vallalkozasok vagy egyesiiletek foglalkoztassak.
Az Egyezmény rendelkezése értelmében a birdsagi itélet eredményeként elitélt személy-
t6l kikényszeritett munka vagy szolgaltatas csak két feltétel teljesiilése esetén van kizarva
az Egyezmény hatalya aldl. Ezek a feltételek pedig a kovetkez6k: 1) a munkat vagy szol-
galtatast a hatosagok feliigyelete és ellen8rzése alatt végzik; 2) az érintett személyt nem
maganszemélyek, vallalkozasok vagy egyestiletek foglalkoztassak vagy vegyék igénybe.

A Bizottsadg hangoztatta, hogy e két feltételnek egytittesen kell érvényesiilnie, azaz az a
tény, hogy az elitéltek egy blintetés-végrehajtasi intézettel allnak jogviszonyban és harma-
dik fél nem kozvetlenil foglalkoztatja 6ket, valamint a rendvédelmi szervek felligyelete
és ellendrzése mellett végzik munkajukat, nem mentesiti a Kormanyt az aldl, hogy a
masodik feltételnek is eleget tegyen, vagyis az érintett személyt maganszemélyek, vallal-
kozasok vagy egyesiiletek ne foglalkoztassak vagy vegyék igénybe.

A Bizottsag ramutatott arra, hogy az elitéltek altal maganvallalkozasoknak végzett munka
csak akkor Osszeegyeztethet§ az Egyezmény kifejezett tilalmaval, ha megfelel garanciak bizto-
sitjak, hogy az érintett elitéltek 6nként ajanlottak fel munkajukat, anélkil, hogy kényszermek vagy
biintetéssel valo fenyegetésnek lettek volna kitéve, ahogy azt az Egyezmény 2. cikkének 1 bekez-
dése elGirja. llyen esetben az elitélt maganvallalkozas szamara végzett munkaja nem esik az
Egyezmény hatalya ala, mivel nincs kényszerités. A Bizottsag Ugy Itélte meg, hogy figyelembe
véve fogvatartotti helyzetiiket sziikséges az elitéltek formalis beleegyezését beszerezni a magan-
vallalkozés szamara, a bortonon belil és kiviil végzett munkahoz. Tovabba, mivel az ilyen
beleegyezést szabadsag hianyanak dsszefliggésében korlatozott valasztasi lehetéséggel adjak,
kell, hogy legyenek olyan indikatorok, amelyek igazoljak a szabad é tajékozott beleegyezést. A
Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a munka énkéntességének legmegbizhatobb indikatora az,
ha a munkat a szabad munkajogi viszonyhoz kozelit6 feltételek mellett végzik, ilyen példaul a
megfelel§ Gsszegli munkabér, a tarsadalombiztositas, a munkahelyi biztonsag é egészség.

Ezen tdl mas tényezdk is lehetnek, amelyeket objektiv é mérhet elénynek kell tekinteni,
amelyet az elitélt a munka elvégzésével nyer, és amelyeket figyelembe lehet venni annak meg-
itélésekor, hogy a beleegyezést szabadon és kell§ tajékoztatas alapjan adta, példaul Uj szakérte-
lem elsajatitasa, amit az elitélt szabadulasat kovetden is tud hasznalni; igéret, hogy a szabadu-
last kovet6en ugyanazt a fajta munkat végezheti; vagy a lehet6ség hogy kézésen dolgozzanak
ellendrzott kdrnyezetben lehet6vé téve a csoport munka készségének fejlesztését.

A Bizottsag tudomasul vette a Kormany - jelentésbe foglalt - tajékoztatasat, misze-
rint a Bv. tvr. készitése soran az Egyezmény rendelkezéseit figyelembe veszik. Ezzel egyiitt
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hatarozott reményének adott hangot, hogy a Kormany a sziikséges intézkedéseket meg-
teszi, amelyek biztositjak, hogy a szabad és tajékozott belegyezés sziikséges az elitéltek
maganvallalkozasok szamara, a borton létesitményen beliil és azon kiviil végzett mun-
kajahoz, ugy, hogy a beleegyezés mentes a biintetést6l valo fenyegetéstdl és igazolva van
a szabad munkajogi viszonyhoz kozelit6 feltételek meglétével, és egyéb az elézéekben
emlitett objektiv és mérhet6 tényezékkel.36

A hatalyos joganyag attekintése soran megallapithatd, hogy a jogalkoté a Bizott-
sag kérésének megfelel6en az egyes biinteté vonatkozasu tdrvények modositasarol szélé
2011. CL. torvény 31. § (2) bekezdése mddositotta a Bv. tvr-t. A mddositds kovetkezté-
ben a Bv. tvr. 44. § (1) bekezdése elbirja, hogy az elitélt a bv. szerv szerz&dése alapjan,
irasban megadott hozzajarulasanal més gazdalkodd szervezetnél is végezhet munkat. Ha az
elitélt a hozzajarulasat visszavonja, a Munka Térvénykdnyve szerint rendes felmondas
szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a felmondasi id§ harminc nap.

Az elitélt belegyezése a kiilsé munkahelyen végzett munkaltatashoz megvalésul az iras-
ban megadott hozzajarulasaval, amely altalaban formanyomtatvanyon keresztil torténik.

Megallapithat6, hogy a kiilsé munkavégzéshez tortén6é hozzajarulas formalisan megvaldsul
ugyan az irasban megadott hozzajarulassal, azonban a tartalmi értelemben vett valds beleegyezés
nem igazolhatd: hianyoznak a szabad munkajogi viszonyhoz kozelit6 feltételek és egyéb objektiv
és mérhetd tényezék. Kiilonds tekintettel arra, hogy a kiilsé szerz6dés alapjan mas gazdal-
kodo szervezetnél foglalkoztatottak elitélteket - f6szabaly szerint - csak az IM rendelet
124. § (2) bekezdése alapjan havi munkadijként a kifizetés évét megel6z6 év elsé napjan
a munkaviszonyban all6 dolgozékra megallapitott kdtelez6 legkisebb munkabér dsszegé-
nek legalabb egyharmada illeti meg, azaz 26.000,-Ft. Mikdzben jelen pillanatban nincs
olyan jogszabalyi kotelezettség, amely kdzteherviselési kitelezettséget irna el6 a munkal-
tato blntetés-végrehajtasi intézet szamara.

5.2. Megallapitasok a foglalkoztatott fogvatartottak tarsadalombiztositasi jogvisz
nyai, illetve munkajogi kérdései vonatkozasaban

5.2.1. A fogvatartott foglalkoztatdsanak munkajogi kérdései

5.2.1.1. A foglalkozas szabad megvalasztasahoz val6 jog érvényesilése

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran el6szor szolni kell az elitélt munkavég-
zéssel kapcsolatos alkotmanyos alapjogairdl. Az Alaptérvény szamos, munkahoz val6 jog-
gal dsszefliggésben tébb részjogosultsagot is nevesit, igy példaul a munka szabad megva-

lasztasanak jogat, a munkavédelemhez val6 jogot. Azonban ezen jogosultsagok nem, vagy
csak meghatérozott korlatozassal érvényesiilnek a szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

36 Reported of The Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
International Labour Office Genova p. 242-244.
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Ennek megfelel6en az elitélt munkahoz vald joga atmenetileg, a munkaba allitast akadalyo-
76 ok fennallasaig sziinetel, illetleg nem gyakorolhatja a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt
a sztrajkhoz valé jogat. Vannak olyan munkavégzéssel kapcsolatos jogok is, amelyek egyér-
telmden nem korlatozhat6ak a biintetés-végrehajtas soran sem, mint példaul a munkavé-
delemhez, pihenéshez vagy a bérezéshez valé jog.37 A Bv. tvr. néhany alapjog korlatozasardl
nem tesz emlitést, de el6fordul, hogy azok a biintetés-végrehajtas jellegébdl fakaddan mégis
korlatozast szenvednek. A foglalkozéds megvalasztasanak szabadsaga, a munkavallalashoz
val6 jog és a vallalkozas szabadsaga elvileg nem sziinetel a biintetés-végrehajtasi jogviszony-
ban, de a fogvatartas esetén mégis gyakorlatilag korlatozédnak ezek a jogok.

Az IM rendelet é a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 1-1/17/1999. (IK. BV.
Mell.3.) OP intézkedésnek a fogvatartottak munkaltatasanak eljarasi szabalyairdl szolé rendelke-
zései valdszinlleg nem biztositjak.megfeleléen a fogvatartottak esetében a foglalkozés megvalasz-
tasanak szabadsaganak érvényestilését. Habar a befogadasi és foglalkozasi bizottsag a tagok
véleményét megismerve, a fogvatartottat meghallgatva dént a munkahely és munkakdr
kijelolésérdl, a rendelkezésekbdl nem kdvetkezik, hogy az elitélttel ismertetnék az adott intézeten
belll a munkavégzésre rendelkezésre allé lehetGségeket.

Azonban a fogvatartottak szamara is biztositani kellene azt, hogy a szamara rendelke-
zésre all6 munkavégzési lehetéségek, formak koziil szabadon valaszthasson.

Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az emlitett Bortonszabalyok arra észto-
noznek, hogy az elitélt maga valaszthassa meg az altala végzett bértonmunka tipusat, a
kulonbdz6 szakmai elvéarédsok, az intézet rendje és a fegyelem megtartasanak érvényesu-
lése mellett. Az elitéltek szdmara a munka szabad megvalasztasanak joga értelemszeriien
nem azt jelentené, hogy az elitélt akaratanak megfelel6, tetsz6leges munkat végezhet,
hanem csupan azt, hogy az adott intézeten bellil a munka szempontjabdl rendelkezésre
allo lehet6ségeket ismertetik vele, amelyek kdzil, ha mod van ra, akkor valaszthat. 38

Az: dllamnak a foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog érvényesiilése érdekében ugyan-
akkor biztositania kell, hogy az adott intézeten bellil a munka szempontjabdl rendelkezésre all6
lehet6ségek koziil a fogvatartottal minden esetben elzetesen ismertessék azokat, amelyek kozil
vélaszthat.

5.2.1.2. A biintetés-végrehajtas keretében folyé munkaltatas jogi szabalyozasa

A biintetés-végrehajtas keretében folyé munkaltatas jogi szabalyozasa tekintetében
jelenleg nem miikédik egységes rendszer. A blintetés-végrehajtasi jognak az elitéltek mun-
kaltatasara vonatkozo el6irasai alapveten a Munka Torvénykodnyvének rendelkezéseire
épulnek. Annak ellenére, hogy e torvény expressis verbis megjel6lt hattérjogszabalya a
munkaltatasnak, valamint az altalanostdl eltérd szabalyok is a munkajog elveit kovetik,

37 Bv. tvr. 45. §
Dr. Kovér Agnes: Munkaltatas a biintetés-végrehajtasban - térténeti tapasztalatok és nemzetkozi 6sszeha-
sonlités. a jelenlegi reformtdrekvések tikrében. Kriminoldgia és Kriminalisztikai évkényv 1994. 223. o.
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a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett munka nem hoz létre munkaviszonyt. E furcsa ket-
t6ség szamos olyan hatrannyal jar a fogvatartottakra nézve, amelyek nevelésiik céljaval, a
tarsadalomba visszavezetésik torekvésével is ellentétesek. Ezeknek a hatranyoknak egy
része a blintetés-végrehajtas rendszerébdl és kérilményeibdl adodik, mas részik éppen
annak a feloldhatatlannak latsz6 ellentmondasnak a kdvetkezménye, amely szerint a
munkavégzés nem létesit munkaviszonyt, ugyanakkor az elitéltek munkaltatasa elsésor-
ban mégis a munkajog el@irasai szerint torténik. Az ellentmondasok kozil a legkomo-
lyabb és a munkavégzés nevel6 jellegét leginkabb csorbitja, hogy mindazon esetekben,
amikor az eltdltott id6 a szabad életben munkaviszonynak szamit, azt a fogvatartott vagy
volt fogvatartott esetén figyelembe venni nem lehet.39

A rendszerszint(, alapvetd ellentmondasokat csak abban az esetben lehetne feloldani, ha a
biintetés-végrehajtasi jog atfogoan és énalléan rendezné mindazokat a kérdéseket, rogzitené azokat
az ebben a helyzethen is elvarhato garancialis el6irdsokat, amelyek az elitéltek munkavégzésére, az
elitélt & a bintetés-végrehajtasi intézet kdzotti kapcsolatra vonatkozik.

5.2.1.3. A munka dijazésa

A munka dijazéasa az elitéltek kiils6 munkaltatasa soran jelentés kérdésnek mindsiil,
mivel a munkaltatas fogalmi elemei kozé tartozik a (munka) dij-fizetési kotelezettség.

Az altalanos szabalyok szerint foglalkoztatott munkavallalé munkabért kap munka-
ja ellentételezéseként, addig a fogva tartottak munkadijban részestilnek.

A Bv. tvr. 36.8 (1) bekezdés d) pontja annyit rogzit, hogy az elitélt jogosult a munka
mennyiségének és mindségének megfelel6 jovedelemre. Ha a megfelel jovedelem meg-
hatarozasanal az alapmunkadij megallapitasara vonatkozo el6irasokat vesszik figyelem-
be, akkor igencsak kérdéses, hogy mit jelent a megfelel6 kitétel.

Az alacsony mértéki dijazast a koltségvetés teherbird képességének korlataival szok-
tak indokolni. Ugyanis a buntetés-végrehajtasnal foglalkoztatottak munkaltatasaval kap-
csolatban sajatos-tobblet kdltségek meriinek fel. A fogvatartottak altal végzett munka
eredménye nem fedezi a rajuk forditott koltségeket, a munkaltatas esetleges nyereségét
pedig a termelés finanszirozasara forditja a blintetés-végrehajtasi szervezet.

A fogvatartottak foglalkoztatasanak egyik legfontosabb célja a tarsadalmi reintegréacid,
ugyanakkor a munkaltatasuk magas koltségeit az alacsony dsszegben megallapitott mun-

kadijon keresztiil l1ényegében a fogvatartottak viselik.

A? elitéltek valddi reszocializaciojat, a ,,munkas életmodra nevelését” éppen az segitené elg,
ha megtapasztalnak a munkavégzéssel szerzett jovedelem elnyeit, a munkavégzéssel jaro elényo-

39 A blintetés-végrehajtasi munkaltatas fejlesztésének koncepcidja és a koncepcié megvalésitasara vonatkozé
intézkedési terve. Modszertani flizetek. 1987/1. 5.0.
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két. Kérdéses, hagy a kifizetés évét megel6z6 év elsd napjan a munkaviszonyban all6 dolgozokra
megallapitott kotelez6 legkisebb munkabér Gsszegének legaldbb egyharmada (2012-ben dsszesen
26 ezer forint), mennyire tudja betdlteni ezt az 6szttnz6 funkcidt.

5.2.2. A fogvatartottak tarsadalombiztositasi jogviszonyanak kérdése

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. tdrvény 42. § (2) be-
kezdése szerint a szolgalati id6 szamitasanal nem lehet figyelembe venni az el6zetes letartdz-
tatas, illetve a szabadsagvesztés tartamat. A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magan-
nyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetér6l sz6l6 1997. évi LXXX.
torvény 8. § d) pontja értelmében pedig sziinetel a biztositas az elzetes letartoztatas és
a szabadsagvesztés tartama alatt. Kivétel ez alol, ha a letartoztatottat az ellene emelt
vad aldl jogerdsen felmentették, vagy a biintet6eljarast megszintették, tovabba, ha az
elitéltet utobb a birdsag jogerdsen felmentette. Az elitélt tehat nyugdijra jogosito szolgalati
id6t nem szerez a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt, tekintet nélkil arra, hogy foglalkoztatjak-e
vagy sem.

A Bv. twr. szerint a fogvatartott munkahoz val6 joggal Osszefiiggd jogosultsagai,
garancialis el6irasai csak a munkaba allitasat akadalyoz6 ok fennallasaig sziinetelnek.
Ugyanakkor az allam lényegében elvonja a fogvatartottak altal végzett munkahoz, mint kvazi
munkaviszonyhoz tapadd, a szocialis biztonsaghoz vald jog érvényesiilése szempontjabdl kulcs-
fontossagu, mogottes jogosultsagukat, igy a tarsadalombiztositas keretében a nyugellatasra valo
jogosultsag megszerzésének a lehetGségét.

Maga a Bv.tvr. nem tesz emlitést az elitélt a szocialis biztonsaghoz val6 joganak szii-
netelésérdl, ugyanis ez a jog valamilyen mértékben érvényesil a szabadsagvesztés végre-
hajtasa alatt is. A tarsadalombiztosités ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz8l6 1997. évi LXXX. torvény 16.8-a alapjan a
fogvatartott jogosult egészséglgyi ellatasra. Azonban az eleve igen alacsony munkadi-
jért a blntetés-végrehajtasi intézetben végzett munka a dolgoz6 fogvatartottak szamara
a torvény erejénél fogva nem eredményezhet semmilyen nyugdij-jogosultsagot. Azaz a
jogrendszer a birdsagi itéletben foglalt munkaval letdltott buintetést a nyugdijjogosultsag
megszerzését illetéen még ugyanannyi idejli munkaval szankcionalja.

Zar6 gondolatok

Jelen tanulmany a fogvatartottak foglalkoztatasara vonatkozdé hazai szabéalyozas, vala-
mint a legfontosabb relevans nemzetkézi egyezmények, ajanlasok figyelembevételével
annak az elvi kérdésnek a tisztazasara iranyult, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa
kényszer vagy kotelez6 munkanak mindsiil-e. Valamint a fogvatartottak foglalkoztatasa-
nak munkajogi és tarsadalombiztositasi kérdéseinek vizsgalatara.
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Megallapithat6, hogy a rabmunkaltatas harom formaja koziil, az elitéltek kiilsd szer-
z6dés alapjan tortén6 foglalkoztatasanak koriilményei nem teljes mértékben felelnek
meg az ILO altal el6irt kdvetelményeknek, ugyanis az dnkéntesség érvényesilése érde-
kében ezen foglalkoztatasi formanak az ismérveit kozeliteni kellene a szabad munkaer6-
piaci viszonyokhoz.

A fogvatartottak foglalkoztatasanak munkajogi és tarsadalombiztositasi kérdéseinek
vizsgalataval osszefliggésben pedig a kdvetkezd megallapitasok tehet6k: a biintetés-vég-
rehajtas keretében torténé munkaltatas jogi szabalyozasa nem képez egységes rendszert;
a fogvatartottak esetében nem valdsul meg a foglalkozas szabad megvalasztasahoz val6
jog; az allam nem biztositja a foglalkoztatott fogvatartottak részére a nyugdijra jogositd
jogszerz6 id6 megszerzésének lehet6ségét; valamint a munka jogszabalyban meghataro-
zott dijanak mértéké megkérddjelezi a foglalkoztatas céljat.

Az (j Blntetd Torvénykonyvhoz kapcsoldddan felulvizsgaltra keriil a biintetés-vég-
rehajtési jog is, remélhet6leg az erre vonatkozdan kialakitandé koncepci6 korében vizs-
galandd kérdés lesz majd, hogy a fentiek tiikrében megvaltoztassak-e a fogvatartottak
foglalkoztatasara és tarsadalombiztositési jogviszonyara vonatkoz6 szabalyozast.
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