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Absztrakt

A tanulminy célja bemntatni, hogy egy tirsadalombiztositisi kifizetdhelyként miikodd foglalkoztats
[fizetésképtelensége,  munkajogi  és  tarsadalombiztositasi  kotelezettségeinek  megsértése
tarsadalombiztositisi sgemponthol milyen vesgélyeket hordog magaban. Tovibbi a tannlmdny
részletesen kifejti azt a jogi hidtust, miszerint jogalkotdssal lenne kezelhetd, ha a tarsadalombiztositisi
kifizetohely kotelezettségeinek nem tesg eleget és majd a hatdsag hosszas eljdrdsa sordan megsiinteti e
mingséget, akkor visszamendleg is indokolt legyen az elldtasok kifizetésének teljesitésének vigsgdlata
és ennek elmaraddsa esetén a torvény alapjan torténd kifizetés a (volt) biztositottak részére. De lege
ferenda _javaslattal é] a tanulmdny a megfeleld eljdrds megvaldsitisa céljabil, amely a bigtositottak
érdekét és jogait s30lgdlna.
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tappénz

A tanulmany aktualitasat adja, hogy a nyar folyaman — sajtohirek szerint — egy
foglalkoztaté nem csupan a munkabérfizetési kotelezettségének nem tett eleget, hanem
mint utobb kidertlt, tarsadalombiztositasi kifizetGhelyként sem teljesitette feladatait.
Ebbdl adéddan igen kiszolgaltatott helyzetbe keriltek az ellatasra egyébként jogosultak
¢és megélhetésiik is veszélybe keriilt a honapokig fennallé allapot miatt. E szituacio
kapcsan jogosan mertl fel a kérdés, hogy miként fordulhat ez el6 és milyen gyorsan
orvosolhat6 a helyzet a hatalyos jogszabalyi kérnyezet alapjan.

1. A tarsadalombiztositasi kifizet6helyek létrejotte és szerepe

A tarsadalombiztositasi kifizetShelyek 1étrejotte az 1950-es évekre nyulik vissza.
Ekkoriban koézpontositottak ugyanis a tarsadalombiztositas intézményrendszerét, majd
a centralizalt feladatok és a megnévekedett tigyteher miatt a kbzpontositott tgyintézés
megszintetését kezdeményezték. Ezért tizemi kifizetGhelyeket kellett létesiteni a 100
tét, vagy annal tobb dolgozot foglalkoztatd vallalatoknal és hivataloknal. A
kifizet6helyek elséként a betegségbiztositassal 6sszefliged tgyviteli feladatokat lattak el,
majd a csaladi potlék intézése, késébb pedig a gyermekgondozasi segély
megallapitasanak ¢és folyositasanak feladata is hozzajuk tartozott. Akkoriban a
kifizet6helyeknél jogorvoslati hataskorrel rendelkez6 tarsadalombiztositasi tanacsokat is

U https://merce.hu/2025/07/19/ gyongyostarjan-tuntetes-giovenzana-dolgozok-csalas-ggspace/  (2025.
09. 10.)
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alakitottak. A kifizetGhelyek mukodésének koltségei mar ebben az idSben is a
munkaltatokat terhelték, igy a tarsadalombiztositasi igazgatias jelentés anyagi
megtakaritast ért el. Masfel6l a munkavallalok helyben, gyorsan intézhették ellatasokkal
kapcsolatos tigyeiket.?

Bevezetésiik ota a tarsadalombiztositasi kifizetShelyek szerepe valtozatlan. A
kifizet6helyek tovabbra is a tarsadalombiztositasi igazgatasban latnak el jelentSs
szerepet azaltal, hogy a legalabb 100 {6t foglalkoztaté munkaltatéknal az egyébként
illetékes egészségbiztositasi szerv tobb feladatat is ellatjak.

Fészabaly szerint az egészségbiztositas pénzbeli és baleseti ellatasaival
kapcsolatos feladatokat a munkaltat6d székhelye, egyes esetekben a jogosult lakohelye,
tartozkodasi helye szerint illetékes kormanyhivatal egészségbiztositasi féosztalya latja el.
Azonban a tarsadalombiztositasi kifizetShelyet Iétesiteni koételes foglalkoztatd
tfoglalkoztatottjai részére sajat koltségén gondoskodik ezen feladatok ellatasarol. Azaz a
munkaltaté maga koteles a pénzbeli ellatasokkal (pl: tappénz) kapcsolatos igényeket
elbiralni, az ellatast megallapitani és folyositani.?

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tirsadalombizgtositds szerveinek dllami
Jeligyeletérd] szilo 1998. évi XXXIX. torvény (a tovabbiakban: Tb. feltgyeleti tv.) a
tarsadalombiztositas két nagy alapjanak, a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi
Alapnak (a tovabbiakban: E. Alap) az alapveté mikodtetési, felelésségi kérdéseit volt
hivatott tisztazni, és emellett — az emlitett torténelmi hagyomanyokat atvéve —
tartalmazta a tarsadalombiztositasi kifizetGhelyekre vonatkozé rendelkezéseket. A Th.
telugyeleti tv. rendezi ma is a tarsadalombiztositasi kifizetShelyek Ilétesitésére,
megszintetésére, muikodésére, valamint feladatellaitaisara  vonatkozé  f6bb
rendelkezéseket. E mellett a konkrét feladatellatashoz kapcsoloddan a kditelezi
egészségbiztositds ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIIL tirvény (a tovabbiakban: Ebtv.) és a
kitelezd egészségbiztositds elldtasairol sgolo 1997. évi LXXXIII. tirvény végrebajtasdrdl s30l6
217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ebtv. vht.) tartalmaz rendelkezéseket.
Tovabba a Magyar Allamkincstar (MAK) rendszeresen tesz kozzé a kifizetGhelyek
részére tajékoztatokat, mintakat, illetve a jogszabalyvaltozasokrol ismertetSket, abbdl a
célbol, hogy segitse a munkaltatok feladatvégzését és a kifizetShelyi feladatellatas
egységes legyen az orszag teriletén.*

A tarsadalombiztositasi kifizetShelyek ellatjak a foglalkoztatonal felmerils,
pénzbeli egészségbiztositasi és baleseti tappénzzel kapcsolatos tgyeket. Ez a
feladatszabas szamos részkotelezettséggel jar: tgymint az ellatdasok iranti igények
elbiralasa, a megallapitott ellatasok folyositasa, e mellett tovabba szamos adminisztrativ
el6irasnak is kell eleget tenni (pl.: havi adatszolgaltatas, nyilvantartas vezetése), illetve
elszamolasi kotelezettség all fenn az Egészségbiztositasi Alappal szemben. Mindennek
a kifizetShely fenntartdja sajat koltségén, szakképzett alkalmazottakkal tesz eleget.> A
Tb. feligyeleti tv. alapjan a tarsadalombiztositasi feladatok elvégzéséért a kifizetShely

2 Igazné Pronai Borbala: A kételezé tarsadalombiztositas kialakulasa, fejlédése Magyarorszagon Doktori
(Ph.D) értekezés, Budapest, 2006, 63. o. (https://mek.oszk.hu/08200/08281/08281.pdf)

3 Kartyas Gabor: Tarsadalombiztositasi és szocidlis jog jegyzet, 2025. 09. 15., 28. o.
(https:/ /jak.ppke.hu/storage/ tinymce/uploads/TB-es-szocialis-jog-jegyzet_2023.pdfPu=1bDGeU)

4 https:/ /www.allamkincstar.gov.hu/egeszsegbiztositas /Tarsadalombiztositasi_kifizetohelyek — (2025.
09.10.)

5Th. felugyeleti tv. 9. § (3) bekezdés
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fenntartojat a biztositasi alapokbdl meghatarozott mértékd koltségtérités illeti meg. Az
Ebtv. vhr. régziti ennek mértékét, mely szerint a tarsadalombiztositasi feladatok
elvégzéséért a kifizetShelyet az altala megallapitott és folyositott egészségbiztositasi
pénzbeli ellatasok és baleseti tappénz 1 szazalékanak megfelelé Osszegl koltségtérités
illeti meg havonta.

A fentieket érdemes Osszevetni a Zarsadalombiztositas elldtisaira jogosultakrol,
valamint ezen elldtasok fedezetéril szolo 2019. évi CXXIIL tirvény (a tovabbiakban: Tbj.)
alapelvi rendelkezéseivel. A Tbj. az alapelvek kozott r6gziti az allami feladatellatas elvét,
és tartalmazza, hogy az allam gondoskodik a tarsadalombiztositasi rendszer
mukoédésérdl. Ennek ellenére a kifizet6helyek jelentés mennyiségl tarsadalombiztositasi
feladatot latnak el, szamuk 2020-ban 4 744 volt,” 2025-ben 5000 és 6000 kozé tehetd,
megkozelitéleg az Osszes biztositott 60 szazalékanak intézik az egészségbiztositas
pénzbeli ellatasaival kapcsolatos feladatokat, illetve ellatjak a biztositottak balesetével
kapcsolatos tarsadalombiztositasi teenddket is.8

A szamok nagysagrendjébdl is lehet kovetkeztetni arra, hogy nem feltétlentl
izolalt eset lehet, ha a tarsadalombiztositasi kifizet6hely mulasztast kévet el, ahogy ez
el6 is fordult egy — a bevezetében mar jelzett — Magyarorszagon letelepedett, tobb
telephellyel is rendelkezé munkaltaté esetében.

2. A tarsadalombiztositasi kifizetGhelyek létesitése és megsziintetése

Tarsadalombiztositasi kifizetShely létrehozasara egyrészt sor keriilhet kotelezé
jelleggel, masrészt a foglalkoztaté dnkéntes elhatarozasabol.
Az iranyado6 szabalyozas alapjan minden munkaltato, amely legalabb 100 £6 pénzbeli
egészségbiztositasi ellatasra jogosult személyt foglalkoztat, koteles gondoskodni
torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott tirsadalombiztositasi és egyéb
teladatok ellatasarol, ennek érdekében pedig tarsadalombiztositasi kifizetShelyet hoz
létre.” A Tb. feligyeleti tv. azt is kimondja, hogy a munkaltaté akkor koteles
kezdeményezni a kormanyhivatalnal a kifizetGhelyként torténé nyilvantartasba vételét,
ha a pénzbeli egészségbiztositasi ellatasra jogosult foglalkoztatottak létszama tartdésan —
legalabb hat egymas kévet6é honapban — haladja meg a 100 f6t. Abban az esetben, ha e
kotelezettségének nem tesz eleget, az Ebtv. 80. § (6) bekezdése szerinti mulasztasi birsag
fizetésére kotelezhet6.! A mulasztasi birsag Osszege — az elkovetett mulasztassal
aranyosan — 10 ezert6l 1 millié forintig terjedhet.

A kifizet6helyek megszinésérdl, megszintetésérol is rendelkezik a vonatkozo
jogszabaly. Abban az esetben,

— haa kifizetShelyet fenntarto6 foglalkoztaté altal foglalkoztatott, pénzbeli
egészségbiztositasi ellatasra jogosult biztositottak létszama tartésan —
legalabb hat egymast kéveté honapban — 100 £6 ala csokken, valamint

6 Ebtv. vhr. 38/A. § (1) bekezdés

7 NEAK Statisztikai Evkényv 2020 V. pont 1.1. alpont
https:/ /site.neak.gov.hu/statisztika/2020/html/hun/A2.html (2025. 09.26.)

8 https://adopraxis.hu/cikk/hibak-a-tb-kifizetohelyek-ellenorzesekor (2025. 09.26.)

9 'Th. feliigyeleti tv. 9. § (1) bekezdés

10°Th. feliigyeleti tv. 9. § (1) bekezdés
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— ha a foglalkoztaté 6nkéntes elhatarozasabol a kormanyhivatallal k6tott
megallapodasat fel kivanja mondani,
a kifizetShely elektronikus tton kezdeményezi a kifizet6hely megsziintetését.!!

Tovabba, ha a kifizetShely létrehozasa és fenntartasa kotelez6, azonban a
kormanyhivatal megallapitja, hogy a kifizetShely térvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott tarsadalombiztositasi és egyéb feladatai ellatisara nem képes, a
kifizet6helyet hatarozattal megszunteti. Ilyen oknak mindsil kilondsen, ha a
kifizetShely az elérhet6ségein nem elérhetd, illetve, ha a kifizetShely gazdalkodasi
korilményeib6l megalapozottan feltehetd, hogy a tarsadalombiztositasi feladatok altala
torténd tovabbi ellatasa a biztositottak részére jar6 pénzbeli egészségbiztositasi ellatasok
és a baleseti tappénz kifizetését veszélyeztetné.!?

Ko6z6s rendelkezés, hogy megszunés esetén a kormanyhivatal a kifizet6helynél
zaré ellenbrzést tart, amelynek soran a kormanyhivatal a kifizetShelytdl atveszi azon
biztositottak kifizetGhelyi feladatellatas soran keletkezett iratanyagat, akik részére a
kifizet6hely a megszinése id6pontjaban pénzbeli egészségbiztositasi ellatast vagy
baleseti tappénzt folyositott. Az ellatasokat a kifizet6hely megsziinését kovets naptol az
egészségbiztosito folyositja tovabb.13

E ponton jelezni szikséges, hogy a jogszabalybdl hianyzik arra vonatkozdan
el6iras, hogy ha a kifizetShely nem teljesitette feladatait, és ezért a biztositottak ellatas
nélkil maradtak, az elmaradt ellatasok folydsitasa irant a kormanyhivatal késedelem
nélkil intézkedik. Mint ahogy a fentiekbdl lathaté a kormanyhivatal kizardlag a
megszinés idépontjatol veszi at a feladatellatasat, ugyanakkor el6fordulhat olyan eset,
ahol a megszinés id6pontja el6tt mar nem folyositott ellatasokat is az
egészségbiztositonak kellene kifizetnie a biztositottak részére (fliggetlentil, hogy azt
megtéritette a foglalkoztaténak vagy sem). A MAK kifizetShelyek részére kozzétett
tdjékoztatojaban jelzi, hogy a gazdalkodasi és/vagy pénzlgyi problémak felmeriilése
esetén — a ,,Bejelentés tarsadalombiztositasi kifizet6hely mikodésével osszefiggésben”
elnevezést elektronikus trlap kitoltésével és bekildésével — értesiteni kell a
kormanyhivatalt annak érdekében, hogy az ellatasban részesilé személyek részére
mindenképpen garantalva legyen az Oket megilleté ellatashoz valé hozzaférés. A
tajékoztatod szerint ilyen esetekben elképzelhetS, hogy a kormanyhivatal ideiglenesen
atveszi az ellatasok folyositasaval kapcsolatos feladatokat, vagy akar — indokoltsag esetén
— a kifizetGhely megszuntetésre kertil. Azonban ezen eljarashoz johiszemii és eldrelato
foglalkoztatii attitiidre van szdikség, letve a torvényi rendelfeziésekbil ezen eljdrds nem kivetkezik,
azaz ez egy kvazi egy ,,tajékoztaton alapuld szokasjog™.

3. A tarsadalombiztositasi kifizet6hely feladata

A Th. felugyeleti tv. szerint a kifizet6helyeknek a vonatkozé jogszabalyok
szerinti a ,,tarsadalombiztositasi és egyéb feladatok” ellatasardl kell gondoskodnia, majd

11T, feliigyeleti tv. 9. § (13) bekezdés
12°Th. feliigyeleti tv. 9. § (14) bekezdés
13°Th. feliigyeleti tv. 9. § (15) bekezdés
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a torvény tobb helyen a pénzbeli egészségbiztositasi ellatasok és a baleseti tappénz
vonatkozasaban tartalmaz rendelkezéseket.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai az esetlegesen bekévetkez6 baleset,
betegség, illetve gyermek sziiletése esetén a biztositott keresetveszteségét potoljak.

Keres6képtelenség esetén tappénz jar, és attol fligeden, hogy sajat betegség
vagy gyermek betegsége miatt nem tudja valaki munkajat ellatni tappénzt, illetve
gyermekapolasi tippénzt (GYAP) kilonboztetiink meg.!4 A gyermek sziiletése miatt
kies6 jovedelmet a csecsembgondozasi dij (CSED), illetve a gyermekgondozasi dij
(GYED) hivatott poétolni.'> A baleseti ellatas tizemi baleset vagy foglalkozasi betegség
esetén a kérelmez6 részére nyujtott egészségugyi ellatas, és a kifizetShely a baleseti
ellatasok kozil a baleseti tappénz megallapitasara jogosult.1o

A tarsadalombiztositast terhel6 ellatasok, ellatasi Osszegek a foglalkoztatod
részére kiutalasra kerilnek, azaz a foglalkoztaté kvazi adminisztrativ lebonyolitoként
(szakértelemmel, adminisztracioval stb.) segiti a tarsadalombiztositas mukodését.
Amennyiben a foglalkoztat6 nem folyésitja az ellataisokat az arra jogosult
foglalkoztatottaknak, ugy az illetékes kormanyhivatal csak kézérdeki bejelentés/panasz
utjan szerez tudomast arrol, hogy jogsértés torténik. Elgondolkodtaté, hogy ag
egészségbiztositdsi szerv hivatalbol nem ésleli az ehhez hasonlo eseteket, és nines rendsgerszintii
mechanizmus az ellendrzésre. A kifizetOhelyek részére szolo tajékoztatd is csupan ,,ad hoc”
ellendrzésekrol tesz emlitést, illetve a megsziinés esetkorére talalhatd a jogszabalyban
kotelez6 ellendrzés.

Az  egészségbiztositd a jelzés alapjan a kifizetShely muakoédésének
megszintetésére iranyuld eljarast megkezdi, ugyanakkor az eljaras elhtizodhat, a Th.
telugyeleti tv. hatarid6t nem rogzit az eljaras kapcsan. A kifizetShely megszinését
kovetd nappal az egészségbiztosito allapitja meg és folyositja az ellatasokat.!”

A jogszabalyi kornyezetbdl nem kovetkezik és egzakt el6iras hianyaban nem
egyértelmi, hogy a biztositottak részére a kifizetShely megszinéséig nem folyositott
ellatasok mikor és milyen moédon keriilnek kifizetésre.

Olyan esetekben, amikor a foglalkoztaté nem tesz eleget munkabérfizetési
kotelezettségének és kifizetShelyi feladatellatasnak, felmeril fizetésképtelenségi eljaras
kezdeményezése (felszamolas vagy kényszertorlés), amely a Bérgarancia Alapbél térténd
munkabér kielégitését is lehet6vé teszi. Bz az — egyébként hosszadalmas — Gt ugyanakkor
nem jelent megoldast a tarsadalombiztositasi ellatasok esetében.!

14 Ebtv. 43. §, Ebtv. 44. § d)—¢) pont

15 Ebtv. 40-42/G. §

16 Ebtv. 55. §

17 Th. feligyeleti tv. 9. § (15) bekezdés

18 A Bérgarancia Alaprol szol6 1994. évi LXVI. térvény 1. § ,,d) bértartozds:

da) a felszdmolds vagy kényszertorlési eljdrds alatt dllé gazddlkods szervezetet - mint munkdltatdt - terheld, a Cstv. szerint
felszamoldsi koltségnek mindsilld minden munkabértartozis, ideértve a betegszabadsdg iddtartamara jdard dijtartozast,
valamint a mnnkaviszony megsiinésével osszefiiggésben jard, a Cstv. 57. § (3) bekezdése szerint elsgdmolhatd véghkielégités-
tartozdst is;

db) az Are. t. szerinti addssagrendezési eljdrds alatt alld, az Are. tv. 5. § 19. pontjgban felsorolt adds egyéni villalkozot -
mint munkdltatot - a munka torvénykinyvérdl szold 2012, évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) alapjan  terbeld
munkabértartoids, végkielégités-tartozas, valamint a betegsgabadsag iditartamara fizetendd dijtartozas”
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Tovabba ezzel Osszefiggésben megemlitendS, hogy a wddeljardsril é a
felszdamoldsi eljardsrol szole 1991. évi X1IX. tirvény 57. § (2) bekezdése rogziti a felszamolasi
koltségeit, amik a kielégitési sorrendben az elsé helyen allnak. Ezek k6zé tartozik az
adost terhelS munkabeér és egyéb bérjellegit juttatdsok. Azonban az egyéb bér jellegtli juttatasok
kozott nem szerepel az ,,adds dltal folydsitott tarsadalombiztositdsi elldtisok” megjellés, és ez
a bérjellegt juttatasok fogalmaba nehezen érthetd bele.

Vagyis kérdéses, hogy a tarsadalombiztositasi ellitasok ki nem fizetésére a
fizetésképtelenségi eljaras megoldast nyujt-e, illetve annak elhizédoé idStartama is
problémas.

4. Konkluzié a vonatkozoé jogszabalyi rendelkezések alapjan a konkrét esetben

4.1. TB-kifizet6helyek

A Thb. felugyeleti tv. szerint az ellatasokat ,,a kifizetihely megsziinését kivetd naptol
azg egésségbiztositd folydsitia tovabl”, amely rendelkezés — ahogy arra fentebb mar utaltunk
— nem fedi le a kivant intézkedéseket. Ugyanis a kormanyhivatalnak nem csupan a
megszinés napjat kovets naptdl kellene a konkrét esetben az ellatasokat folydsitani,
hanem azt is vizsgalnia kellene, hogy a TB kifizetShely eleget tett-e a megsziinés
id6pontjaig valamennyi ellatas-folyositasi kotelezettségének, és ha nem, akkor a
megszinés idépontja elétt mar nem folyositott ellatasokat is az egészségbiztositbnak
kellene kifizetnie a biztositottak részére.

Tovabba aggalyos, hogy Tb. feligyeleti tv. nem tartalmaz Ugyintézési
hataridéket, {gy az altalanos eljarasi szabalyok iranyaddak: automatikus déntéshozatal
esetén huszonnégy 6ra, sommas eljarasban nyolc nap, teljes eljarasban hatvan nap.!
Holott jelen esetben azonnali, haladéktalan tigyintézésre kellene, hogy sor keriiljon, és
nem az gy eldontéséhez sziikséges tények rendelkezésétol kellene hogy fliggévé valjon
az ugyintézési hataridé.

A Tb. feltigyeleti tv. hatalyos rendelkezései olyan helyzetet szabalyoznak, amely
»egy jovébeli feladatellatasi képesség elvesztését vizionalja”, nem pedig egy mar
honapok ota feladatait el nem laté TB-kifizetShely esetére nydjtanak megoldast. Az
érintettek részére pedig valoszintleg ,,sovany vigasz”, hogy az Ebtv. szerint — az Art.20-
ban meghatarozott késedelmi potlékkal azonos mértékd — késedelmi kamat jar a nem
tolydsitott pénzbeli ellatasok utan.?!

Erdemes megjegyezni, hogy —a Magyarorszag altal nem ratifikalt — 102, sz. ILO
egyezmény?? 71. cikk 3. pontja rogziti, hogy a tagallam koteles vallalni az altalanos
telel6sséget a jelen Egyezmény keretében nyujtott Osszes ellatas megfelels teljesitéséért,
és az ennek érdekében hozott minden szitkséges intézkedéséért. Tovabba az Egyezmény
72. cikke rendelkezik azon esetkorrél, amikor az igazgatiast nem az allami hatésagok
ellenérzése alatt all6 intézmény vagy kormanyzati hivatal végzi, e korben az Egyezmény
rogziti, hogy az allam ekkor is koteles altalanos felel6sséget vallalni az Egyezmény
végrehajtasaban kézremtkods intézmények és szolgalatok megfelel6 igazgatasért.

19 Az altalanos kézigazgatasi rendtartasrél szol6 2016. évi CL. térvény 50. §
20 Az adézas rendjérdl szol6 2017. évi CL. térvény

2L Ebtv. 69. §

22 A tarsadalombiztositds minimalis normairdl szolé 102. sz. Egyezmény
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Osszevetve e nemzetkdzi normat a Th. feliigyeleti tv. rendelkezéseivel, nevezetesen,
hogy ,,a foglalkoztatd, mint a kifizet6hely fenntartdja teljes anyagi felel6sséggel tartozik
az ellatas iranti kérelmek jogszert elbiralasaért” és ,,a kifizetett ellatasokért, és a jogalap
nélkil folyositott ellatast a foglalkoztato koteles megtériteni, ha az ellatas jogalap nélkili
megallapitasa, illetve folyositasa neki felrbhat6”?3, az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
az allam (a tarsadalombiztositasi rendszer) kivonja magat a felelésség alol, és azt teljes
egészében a foglalkoztatéra telepit.

4.2. A biztositottak helyzete

Erdemes részleteiben vizsgalni a biztositottak helyzetét a felmeriils esetben. A
Tbj. szerint a munkaviszonyban all6 személy biztositottnak mindstl, és igy a
tarsadalombiztositas valamennyi ellatasa megilleti.>* A biztositottak megkilonboztetés
nélkil jogosultak az ellatasok igénybevételére, valamennyi ellatas tekintetében azonos
jogosultsagok illetik meg Gket, azzal természetesen, hogy a pénzbeli ellitasok 6sszege a
jarulékalapot  képez6  jovedelem  aranyaban  kertil = megallapitasra.?> A
tarsadalombiztositasi ellataisok célja, hogy a kiesé j6vedelmet potoljak, és —
rendeltetésitk szerint — révidebb vagy hosszabb ideig szolgaljak a biztositott (volt
biztositott) megélhetését. Emlitést érdemel, hogy egyes ellatasok (példaul a nyugdij)
esetén elSleget allapitanak meg, hogy a biztositott (volt biztositott) megélhetése garantalt
legyen.

A biztositott pénzbeli ellatdsok iranti igényét minden esetben a
foglalkoztat6jahoz nyujtja be. Amennyiben a foglalkoztaté nem tarsadalombiztositasi
kifizetShely, ugy az igényt tovabbitja a székhely szerint illetékes kormanyhivatal
Egészségbiztositasi Féosztalya szamara. Amennyiben kifizetShely, ugy gondoskodik az
ellatas megallapitasarol, folyositasarol.

Abban az esetben, ha a munkaltatdé az ellatasok folyodsitasarél nem
gondoskodik, a biztositott kizardlag azért nem jut ellatishoz mert foglalkoztat6ja
kifizetShely. A munkabér fizetési kotelegettség elmaraddsindl is mondhatni silyosabb helyzetet
teremt, ha a foglalkoztat6 az ellataisokat nem folydsitja a jogosultak részére, ugyanis e
személyl kér munkat végezni nem tud (pl. betegség miatt kereséképtelen), egyetlen
bevételi forrasuk az ellatas lenne. Kilonosen plasztikus a helyzet a varandoés kismamak
esetében, hiszen esetiikben a gyermek sziiletése esetén jard tarsadalombiztositasi
ellatasokra val6é jogosultsig megszerzése érdekében kiemelten fontos a bigtositisi
Jogviszony fenndllasa, a szilésig pedig a tappéng folyisitisa, mas foglalkoztatonal torténd
elhelyezkedéstikre pedig nincs realis kilatas.

Amennyiben az érintetteck mar hénapok 6ta nem kapnak ellatast, és
amennyiben erre varni kell a kifizet6hely megsziintetésére iranyul6 eljaras végéig, tgy az
mar olyan hosszii iddtartam, amely a megélhetést kozvetleniil veszélyezteti. Tovabba a jogszabalyi
kornyezet alapjan olyan kilonbség all fenn a Tbj. szerinti biztositottak k6zott, amely
nem alatamaszthat6. Ugyanis egy kis foglalkoztatonal (amely nem TB-kifizet6hely) nem
tordulhat el6, hogy az ellatasok folyositasara nem kertl sor, hiszen azt az allam ,,intézi”.

23 Th. feligyelet tv. 9. § (3) bekezdés
24 Thj. 6. § (1) bekezdés a) pont, 7. §
25 Thj. 1. § (3) bekezdés
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Ugyanakkor jelen esetben sulyos hatrany éri a biztositottokat, azért mert
foglalkoztatojuk TB-kifizetShely, és az allam a tarsadalombiztositasi feladatait
,HKitelepitette” (,,outsourcing”) a foglalkoztatora.

Tovabba aggalyos, hogy mig a munkabérfizetés a foglalkoztaté kotelezettsége
¢s a munkabér finanszirozasanak megoldasa szintén a foglalkoztatét terheli, addig a
tarsadalombiztositasi kifizetShelyi feladatai esetében egy allami feladat atvallalasrél
beszélunk, és a tarsadalombiztositasi pénzlgyi alapjai altal finanszirozott ellatasok
kifizetését kell teljesitenie. Ha ezen Gsszegeket az egészségbiztositotél megkapta, és a
biztositottak részére nem teljesitette az ellatasok kifizetését, gy az buntet6jogi
felel6sségre vonast (is) maga utan von. Ha kifizetShelyi feladatainak akként nem tett
eleget, hogy nem folyositott, de az erre altala megkapott 6sszeget nem hasznalta fel, gy
az szintén az egészségbiztositd és a foglalkoztatd kozotti elszamolasi vita kell hogy
legyen, és nem érintheti hatranyosan a biztositottat.

5. Megoldasi javaslat

A cél egyrészt az, hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok iranti igények esetén ne
a biztositott legyen az elszenveddje a foglalkoztatd fizetésképtelenségének, vagy a
mulasztasanak, csalard eljarasanak, masrészt pedig el6 kell segiteni, hogy még a
kifizetShely megszinése el6tti idészakban ellatasahoz hozzajusson a biztositott.

E cél megvalositasahoz elegendé csupan a Tb. feligyeleti tv. 9. §-anak
kiegészitése [példaul (14a) bekezdéssel|, amely tartalmazna, hogy abban az esetben, ha a
kifizetShely létrehozasa és fenntartasa kotelezd, azonban a kormanyhivatal hivatalbol
vagy bejelentés alapjan inditott vizsgalata 8 napon belil megallapitja, hogy a kifizetShely
torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott tarsadalombiztositasi és egyéb
feladatait nem latta el a vizsgalat kezdetét megel6z6 30 napban, a kifizetShelyet
hatarozattal haladéktalanul megsziinteti és a kifizetShelyi feladatok atvételével
egyidében gondoskodik a biztositottak részére jard, de a kifizetShely altal nem
foly6sitott pénzbeli egészségbiztositasi ellataisok és a baleseti tappénz biztositottak
részére torténd kifizetése irant.

Végezetil elgondolkodtaté, hogy a biztositottak milyen kiszolgaltatott
helyzetbe kertilhetnek anélkil, hogy tudnak, hova lehet fordulni a problémaval. A
jogszabaly moédositasa legalabb vildgossa tenné, hogy panasszal lehet élni a mulaszto
kifizet6helyek ellen a kormanyhivatal felé, hiszen az ellatasok visszamenodleges
folyositasara nincs jogszabalyi hivatkozasi alap, a Kincstar és a kormanyhivatalok jelen
pillanatban nem tudnak jogszabaly alapjan eljarni ilyen esetekben, és a modositas altal
telszamolhat6 lenne, hogy tajékoztatékban, vagy ad hoc utasitasok szerint jarjanak el az
érintett szervek.
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