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Absztrakt

Az dnkéntes muntka tobb formdaban megielenik a 18 év alattiak foglalkoztatdsiban mind hazai, mind
nemetkizi sginten. Tanulmanyomban két fontos jogintémeényt vizsgalok a célesoportkeént megelilt
18 év alatti onkéntesek vonatkozdsiban, a koérdekii onkéntes tevékenységet, valamint a kiisségi
szolgdlatot. Kutatdsi modserként a jogisszehasontitds és a jogszabdlyelemzés modszerét alkalmazion.
Célom annak bemutatisa, hogy a hagai jogi s3abalyozds megfeleld védelmet nydjt-e a 18 év alatti
Jfoglalkoztatottak részeére, illetve megfelel-e a vonatkozd nemzetkizi sxabalyozdsnak. Kiilon elemzés
targydt képexi ag  onkéntes  tevékenység vonatkodsdban a3z alsé  korhatir vigsgdlata.
Tanulmdnyomban nagy hangsilyt fektetek a kiZérdekdi inkéntes tevékenység és a kiZosségi solgdlat
koot fogalmi és szabdlyozdsi kiilonbizdségek vigsgdlatara. Megdllapitasom sgerint a kiZérdekit
dnkéntes tevékenység tekintetében a hazai sgabdlyozds megfeleld  védelmet biztosit a  fiatal
Jfoglalkoztatottak részére. A kiosségi s3olgdlat vonatkozdsdban agonban  sikséges lenne a
tevékenységet a s3erveett munkavéges fogalmanak korebe emelni, igy bigtositva a kiskorsi kiisségi
szolgdlatot teljesitd tanulok megfeleld védelmet.
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I. Bevezetés

Az 6nkéntes munka t6bb formaban megjelenik a kiskoraak foglalkoztatasaban.
Tanulmanyomban két fontos jogintézményt vizsgalok a 18 év alatti Onkéntesek
vonatkozasaban, a k6zérdekl onkéntes tevékenységet, valamint a k6z6sségi szolgalatot.
El6szor nemzetkozi, illetve hazai vonatkozasban vizsgalom az Onkéntesség
definici6janak meghatarozasat. Bzt kovetéen a kozérdekd 6nkéntes tevékenység hazai
szabalyozasat vizsgalom a kiskora 6nkéntesekre vonatkozo rendelkezések elemzésével.
Ennek keretében kilon tanulmanyozom az alanyi kort, kiemelve az alsé korhatart.
Ebben a részben részletesen kitérek a kiskoruakra vonatkozé polgari jogi szabalyok
vizsgalatara, {gy elemzem a vétSképesség, itéloképesség, cselekvoképesség és
beszamitasi képesség fogalmi ismérveit és Osszefliggéseit az alsé korhatar
meghatarozasaban. Kitérek tovabba a nemzetkozi szabalyozas (ILO) alsé korhatarra
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vonatkoz6 iranymutatasaira is. Kovetkezé részben foglalkozom a 18 év alatti
onkéntesek alkalmazasanak feltételeivel is, ahol megvizsgalom a vonatkozd
részletszabalyokat. Ebben a részben kitérek az 6nkéntes tevékenységre fordithato idé
részletszabalyaira, azokat Gsszehasonlitom az Mt. fiatal munkavallalokra vonatkozo
szabalyaival (munka- ¢és pihen6id6é vonatkozasaban). A tovabbiakban vizsgalom a
kiskora Onkéntesek szemszogébdl az Onkéntes jogviszony és Onkéntes szerzédés
részletszabalyait. Itt kitérek a Ptk. jognyilatkozatra vonatkozé rendelkezésektdl vald
eltérésekre. A kévetkezd fejezetben a leginkabb a 18 év alatti tanuldkat érinté kozosségi
szolgalat hazai és nemzetkozi fogalom-meghatarozasat elemzem, kitérve a jogszabalyi
meghatarozasra. Elemzem a kozOsségi szolgalat torvényi, valamint a végrehajtast
el6segitd rendeleti szabalyozast is. Ennek keretében megvizsgalom a k6zosségi szolgalat
keretel kozott végezhetd tevékenységeket és a kozosségl szolgalat egyéb feltételeit.
Végezetil elemzem a kiskora 6nkéntesek és tanulok szempontjabdl a munkavédelem és
munkakori alkalmassag rendelkezéseit a kozérdekd 6nkéntes tevékenység és a kozosségl
szolgalat vonatkozasaban.

I1. Az 6nkéntesség fogalma

Fontos meghatarozni az Onkéntesség fogalmanak tartalmi elemeit, mivel e
nélkil a szitkséges garanciakat sem tudjuk biztositani a 18 évnél fiatalabb 6nkéntesek
részére. Az alabbiakban tobb nemzetkozileg elfogadott definiciét mutatok be, amelyek
segitik az Onkéntes munkavégzés sajatossagait megérteni.

A Nemzetkozi Munkatgyi Szervezet (ILO), valamint a Johns Hopkins
Egyetem altal kéz6sen kidolgozott, 6nkéntesség statisztikai mérésrél szold kézikonyve
szerint azok a személyek mindsiilnek onkéntesnek, akik kozvetlentl vagy valamilyen
szervezeten keresztll, Onszantukbol, ingyen, ellenszolgaltatas, fizetség nélkiil,
haztartasukon kiviil él6 személyek javara vagy a tarsadalom (csoport, tagabb kézosség,
allatok vagy a kérnyezet stb.) hasznara végeztek valamilyen tevékenységet az elmalt 12
hénap soran.! Elsédlegesen statisztikai szempontbdl allapitja meg fenti definicié az
onkéntesség fogalmat, azonban tébb kulcsfogalmat régzit, mint példaul ingyenesség,
tarsadalom hasznara végzett tevékenység, amit a haztartasukon kivil él6 személy javara
végeznek. Ezek a fogalmak j6 kiindul6pontot adnak ahhoz, hogy a 18 év alatti 6nkéntes
tevékenységet végz6 személyekre vonatkozo védelmi szabalyokat értékelni tudjuk.

Az énkéntesség definiciojat az ENSZ 2001-ben, az évet az Onkéntesség
Nemzetkézi Bvének kinyilvanité dekrétumiban hatarozta meg, Az Onkéntesség
fogalmat tagabb értelemben az alabbi harom feltétele alkotja:

* Onként, szabad akaratbdl, bels6 indittatasbol;

* ellentételezés nélkil;

* mas személynek, annak hasznira vagy a kozjé névelésére, elGallitasara végez
tevékenységet.

U https://www.oeconomus.hu/irasok/onkentesseg-helyzete-magyarorszagon-europaban-es-a-
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Szlkebb  értelemben azonban a  maganszemélyek  egymas  koztl
segitségnyujtasat, onkéntes tevékenységét nem tekintjik onkéntes tevékenységnek.? Az
ENSZ altal megfogalmazott definicié a szabad akaratra, belsé indittatasra helyezi a
hangsulyt és pontositja, hogy a maganszemélyek kozotti segitségnyudjtast nem tekinti
onkéntes tevékenységnek, amit sziikséges lenne szabalyozni.

A 1068/2012. (I11. 20.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012—
2020 elfogadasardl és a végrehajtasahoz szitkséges kozéptava feladatokrél mellékletét
képez6 Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020 (a tovibbiakban: Stratégia) az alibbiak
szerint hatirozza meg az onkéntesség jellemz6it, fogalmat. ,,Az 6nkéntesség olyan
tevékenység, amelyet a személy szabad akaratabdl, egyéni valasztiasa és motivacidja
alapjan, a pénziigyi haszonszerzés szandéka nélkil végez mas személy, személyek vagy
a k6z0sség javat szolgalva.” Az 6nkéntesség kormanyzati szintd kezelésében attorésnek
szamitott, hogy a Stratégiaban egy definiciészeri Onkéntesség-értelmezés szerepel,
amely integralja az elmult évtizedek 6nkéntességgel kapcsolatos szakmai-tudomanyos
eredményeit is. A dokumentum egy tagabb értelmezését adja az Onkéntességnek,
valamint részletesen kiemeli annak a tarsadalmi integracidoban  betoltott
szereplehet6ségeit, mint az allampolgari elkotelezettség  és  felelGsségvallalas
megnyilvanulasait.?

A Stratégia megfogalmazasa szerint az 6nkéntesség sajatos értékeket képvisel,
amely megkiillonbozteti a fizetett munkatol. A 1ényege, hogy az 6nkéntesség az egyik
eszkoze az esélyegyenléség fejlesztésének, hozzajarul a szegénység, a kirekesztés
csokkentéséhez és a foglalkoztatottsag néveléséhez, valamint segithet a munkanélkiiliek
munkaerdpiacra torténd visszatéréséhez. Fontos kitétel, hogy a fizetett munkaerét nem
helyettesitheti. Kifejezi tovabba, hogy az 6nkéntes tevékenységvégzés olyan human
eréforras, amely egyrészt hozzajarul tarsadalmunk erkolcesi, szocialis, kulturalis
tejlédéséhez, masrészt a gazdasag — nemzeti jovedelemben mérhet6 — erésodéséhez.*

Ugyancsak a Stratégia rogziti, hogy az 6nkéntesség fogalmanak meghatarozasa
mellett sziikséges kiemelni annak tartalmi kilonb6z8ségét a k6z6sségi szolgalat, szakmai
gyakorlat és a foglalkoztatast helyettesité tamogatas igazolasa kapcsan megvalésitott
tevékenységtSl. A kilonbségek tekintetében a legfontosabb elem a motivacio, a
tevékenység végzésére vonatkozé belsé indittatas, mivel az 6nkéntes tevékenység a
személy szabad akaratabdl valésul meg, nincsen semmilyen kiilsé kényszerhez kotve és
nem varhat6 el semmilyen anyagi el6ny vagy ellenszolgaltatas.

Az 6nkéntes tevékenységnek hazankban az alabbi 4 £6 ismérve van:
e az Onkéntes szabad akaratan alapul,
e szikebb barati vagy csaladi kéron kivil esik,
e kozvetlen anyagi ellenszolgaltatas nélkil torténik (de a tevékenység ellatasaval
felmertlS koltségek megtérithet6k),
e akozjo érdekében végzett tevékenység.

%https:/ /www.parlament.hu/documents/10181/39233854 /Infojegyzet_2021_35_onkentesseg.
pdf/4£282a97-35d8-d6ec-8cd0-32857122068?t=1621520411263, (letoltés: 2025.07.23.)

3 Bartal Anna Maria: "Vissza a jovébe" — Civil szemle, 2019/1., 15-32. pp, 21.o0.

4+ A 1068/2012. (III. 20.) Korm. hatirozat a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020
elfogadasardl és a végrehajtasahoz sziikséges kézéptava feladatokrél
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Magyarorszagon az Onkéntes tevékenységnek nem feltétele, hogy az civil
szervezeti vagy intézményi keretek kozott torténjen, azonban szerencsés, ha a szervezeti
koordinaciés hattér biztositott.> Lathato, hogy az onkéntes tevékenység definicidja
megfelel a nemzetkozileg elfogadott fogalomnak, magaban foglalja annak legfontosabb
tartalmi elemeit. Bz hozzajarul a 18 ¢év alatti Onkéntes tevékenységet végzok
védelméhez, mivel altalanos keretet ad az Onkéntesség korén beltl ellathatd
tevékenységekrol.

Az onkéntes munka preventiv, gyégyitd hatast gyakorol az allampolgarra, mely
épiti az egyén Onismeretét, magabiztossagat, felel6sségvallalasat, az allampolgarok kozti
bizalmat. Pozitiv hatassal bir a mentalis egészségre, az egészséges tarsadalom
kialakuldsara.0 Az 6nkéntes munkaba a palyakezdd, allastalan fiatalok bevonasa segitheti
a munkatapasztalatok gyorsabb elsajatitasat, moralis, érzelmi fejlédésiiket a munka
vilagaban, kapcsolatkialakitasi- kapcsolattartasi képességik fejlédését.” A 18 év alatti
onkéntesek vonatkozasaban kilonésen fontos pozitiv koévetkezményekkel jar az
onkéntes munka, melynek a hatasait a késébbi egyéb foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyokban is kamatoztatni tudja.

ITI. A kézérdekii 6nkéntes tevékenység szabalyozasa

A 2005. évi LXXXVIII. torvény a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl (a
tovabbiakban: Kot.) preambuluma szerint az Orszaggytlés elismeri a tarsadalom
tagjainak szolidaritasan alapuld, az allampolgarok Ontevékenységét kifejez6, a
személyeknek és kozosségeiknek mas vagy masok javara ellenszolgaltatas nélkuil végzett
onkéntes tevékenységét. Annak érdekében, hogy e jelentés tarsadalmi eréforras a
kozcélok elérése érdekében is mind hatékonyabban mozgodsithatova valjon, az
Orszaggytlés a jelen torvény megalkotasaval meghatirozza a kozérdekd onkéntes
tevékenység alapvetd szabalyait, tovabbd kedvezmények és garanciak biztositasaval
6sztondzni kivanja az allampolgarok és szervezeteik részvételét a tarsadalom el6tt allo
feladatok megoldasaban, a kozcélok elérésében.

A Koét. altalanos indokolasa szerint az 6nkéntesség egy természetes tarsadalmi
attitdd, amelynek motivaciés hatterében a szolidaritds, mint alapérték all a
kézéppontban. A Kot. az Onkéntes tevékenység Ossztarsadalmi szempontbol
legjelent6sebb részére hoz létre egy olyan 4j, 6nall6 jogviszonyt, amelyben az 6nkéntes
a leglényegesebb vonatkozasokban a munkavallal6éhoz hasonldéan védelemben
részesul. Az alanyi és az ellathaté tevékenységi kor pontos meghatirozasaval és az
ellen6rzés feltételeinek megteremtésével a Kot. minimalizalja a jogviszony teremtette
lehetSségekkel torténd esetlegest visszaélést. Nem teszi azonban jogellenessé a torvény
hatalyan kivil esé szervezet, illetve tevékenységi kérben az dnkéntesek alkalmazasat

> https://www.nonprofit.hu/tudastar/Mi_tekintheto_onkentes_tevekenysegnek — (letoltés:
2025.08.22.)

¢ https://www.oeconomus.hu/irasok/onkentesseg-helyzete-magyarorszagon-europaban-es-a-
vilagon/ (letoltés: 2025.08.22.)

7 https:/ /polgatiszemle.hu/archivum/22-2006-majus-2-evfolyam-5-szam/100-oenkentes-
segites-magyarorszagon-ma-es-holnap, (letoltés: 2025.07.22.)
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mas jogviszonyok keretében.® Fentiek véleményem szerint fokozottan érvényesek a 18
¢év alatti onkéntesekre is, mivel az 6nkéntes jogviszonnyal valé esetleges visszaélés silyos
kovetkezményekkel jarhat. A visszaélésekkel sériilhet tobbek kozott a kiskoru testi,
érzelmi, értelmi fejlédése. A tevékenységi korok keretbe foglalasa, az 6nall6 jogviszony
részletszabalyai 6nmagukban is erds garanciat jelentenek a 18 év alatti 6nkéntesek
szamara.

A 18 év alatti 6nkéntes tevékenységet végzok szempontjabdl a Két. 1. §-a
rogziti, hogy a torvény hatalya a Magyarorszagon a - torvény altal meghatarozott -
fogad6 szervezetnél végzett hazai, illetve kulfoldi (bizonyos megszoritasokkal a
tevékenységre nézve) kozérdekd tevékenységre terjed ki.

Nem minéstlnek kézérdekt 6nkéntes tevékenységnek az alabbiak a Kot. szerint:

e Onkéntes véradas

e Onkéntes és 1étesitményi tazoltdi tevékenység

e polgari természetdri tevékenység

o kozosségi szolgalat

e A nem Kot. ala tartoz6 fogado szervezeteknél és személyeknél mas vagy masok
javara végzett ellenszolgaltatas nélkuli onkéntes tevékenység

e az Onkéntes tevékenységet a személy maga vagy kozeli hozzatartozoéja javara
végzl

e a tevékenység jogszabalyi kotelezésen, jogerds birdsagi hatirozaton, illetve
hatoésagi kotelezésen alapul

e haugy allapodnak meg a felek, hogy az 6nkéntes tevékenységet mas jogviszony
alapjan végzik (polgari jogi jogviszonyban, koézhasznu tarsasag, tarsadalmi
szervezet, alapitvany kozalapitvany tgyvezets szervének tagjaként vagy egyhazi
személyként)®.

Fenti tevékenységeket a Kot 1. § (2)-(3) bekezdése, valamint a 2. § (1)
bekezdése tartalmazza. A fogadd szervezeteket pedig a Kot. 3. § (1) bekezdés a)-g)
pontig sorolja fel.

Az 1. §-hoz faz6tt részletes indokolas szerint a jogszabdly hatalya csak a 3. §-
ban fogadé szervezetként megjellt szervezeteknél, személyeknél, az ott meghatarozott
tevékenységekre terjed ki. A mas szervezeteknél (pl. nem koézhaszni tarsadalmi
szervezeteknél, alapitvanyoknal), illetve mas tevékenységi korben (pl. kézhasznd
alapitvany Uzletszerd gazdasagi-vallalkozasi tevékenysége korében) végzett ingyenes
munkavégzést — vagyis a kéznyelvi értelemben vett, a térvényben meghatarozottaknal
szélesebb jelentésti 6nkéntességet — nem teszi jogellenessé, ha mas jogviszony (pl.
egyesilleti  tagsagi jogviszony, ingyenes polgari jogi szerzédés) keretében
megvaldsithatoak. A toérvény az 6nkéntesség egyéb formait nem akadalyozza meg, de
nem is tamogatja azzal, hogy lehet6vé teszi szamukra azoknak az Onkéntes
jogviszonyban torténé végzését. Minderre a feketemunka visszaszoritisa és a
kedvezményekkel val6 visszaélés megakadalyozasa érdekében van sziikség. Nem terjed
ki a jogszabaly hatalya azokra az 6nkéntes tevékenységekre, amelyekre jelenleg is kiilon

8'T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl- altalinos indokolasa
9 https://www.nonprofit.hu/tudastar/Mi_nem_minosul_onkentes_tevekenysegnek (letoltés:

2025.07.27.)
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jogszabalyok vonatkoznak. Ilyen pl. az dnkéntes és 1étesitményi tlzoltdsag, valamint a
polgari természetérség, tovabba az 6nkéntes tevékenységgel rokon onkéntes véradas. 1
A jogalkot6é nem kivan bizonyos 6nkéntes tevékenységeket a Koét. hatalya ala vonni,
mivel ezek vagy kilon jogszabalyban kertiltek szabalyozasra vagy visszaélésre adhatnak
lehet6séget. Ezek a védelmi szabalyok is meghatarozé garanciat jelentenek a kiskora
onkénteseknek.

Kozérdekt 6nkéntes tevékenység olyan szervezetnél végezhetd, amely a fogadd
szervezetek nyilvantartasaban szerepel. Természetesen nem kizart, hogy valaki olyan
személynél vagy szervezetnél végezzen Onkéntes tevékenységet, amely nem mindsiil
fogadé szervezetnek, de ebben az esetben a tevékenység nem szamit kozérdeki
onkéntes tevékenységnek.!!

1. Az als6 korhatar jelent8sége

Az alanyi kort vizsgalva a Kot. 4. § (1) bekezdése szerint 6nkéntes az lehet, aki
tizedik életévét betoltotte. A (2) bekezdés a) és b) pontja szerint az 6nkéntes ellathat
minden olyan tevékenységet, amelyre vonatkozéan megfelel a jogszabalyokban
meghatarozott képesitési, egészséglgyi, nyilvantartasba vételi és egyéb feltételeknek,
valamint amelynek ellatasat torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet (a
tovabbiakban egyiitt: jogszabaly) nem koti meghatarozott jogviszonyhoz, illetve
amelynek onkéntessel torténé ellatasat jogszabaly nem zarja ki. A kiskord 6nkéntesek
vonatkozasaban is felmertiilhet, hogy bizonyos tevékenység ellatasahoz képesités,
egészségligyl alkalmassag szikséges (pl. villanyszerel6 képesités). Kevésbé mertl fel
azonban az esetikben az, hogy a tevékenységet példaul csak kozalkalmazotti
jogviszonyban lathatja el (az 1992. évi XXXIII. torvény a kézalkalmazottak jogallasarol
20. § (2) bekezdés b) pontja szerint kozalkalmazotti jogviszony csak 18 évet betoltott
személlyel [étesithetd).

A Kot. 4 § (5) bekezdése szerint a tanuld nem létesithet 6nkéntes jogviszonyt
azzal a nevelési-oktatasi intézménnyel, amellyel tanuléi jogviszonyban, kollégiumi
tagsagi viszonyban all. Ez a korlatozas nem vonatkozik a kéznevelési intézmény altal
szervezett és a tanuldi jogviszonnyal, kollégiumi tagsigi viszonnyal Osszefiiggd
kotelezettséget nem érinté taboroztatasi tevékenységre és egyéb kozosségi
programokra. Itt is az esetleges visszaélések elkertlése végett tiltja a tanuldi
jogviszonyban, illetve kollégiumi tagsagi viszonyban all6 tanul6t a nevelési-oktatasi
intézményben létesitett 6nkéntes jogviszonytol.

A 4. §-hoz fazott részletes indokolds szerint a torvény meghatirozza a
kozérdeklt  Onkéntes tevékenységet végzékre vonatkozé altalanos szabalyokat.
Onkéntes tobbek kézott a 10. életévét betoltott, kiskortisaga miatt cselekvSképtelen
személy lehet. A torvény a 10 év alattiakat kizarja az 6nkéntesek kérébdl, hogy belatasi
képességiik hianyaval ne lehessen visszaélni. A jelenlegi gyakorlat azt mutatja, hogy sok
14 év alatti gyermek végez onkéntes tevékenységet iskolan kivil, elsésorban a

10°T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekd 6nkéntes tevékenységrdl- részletes indokolas az
1. §-hoz
1 https:/ /kocsisszabougyved.hu/melyek-a-kozerdeku-onkentes-tevekenyseg-alapveto-

szabalyai/ (letoltés: 2025.07.24.)
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kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek kérében — visszassagok
nélkil. Ezek a tevékenységek sziil6i engedéllyel, de sziloi felugyelet nélkil, altalaban
civil szervezetek szervezésében torténnek. A szolidaritas fontos eleme a gyermekek
telel6s felnétté valasanak, s ezért az Onkéntesség megtiltasa mind a gyermek, mind a
tarsadalom részére karos és —a mar emlitett gyakorlat miatt — életszerGtlen. A Két.-ben
e tevékenység szabalyozott keretek kozé kertl, amely fokozott védelmet jelent a
gyermekek szamara. A Koét. a cselekvéképtelenek és a korlatozottan cselekvéképesek
onkéntes szerzédései vonatkozasaban a Ptk. rendelkezéseitdl eltéré szabalyokat is
megallapit, szigora garanciak mellett. A Kot rogziti az onkéntes altal ellathato
tevékenységek korét. Ha jogszabaly feladat ellatasat, munkakor betoltését képzettségi,
nyilvantartasba vételi, egészségligyi vagy egyéb feltételekhez koti (pl. orvos, apold), az
onkéntes meg kell, hogy feleljen e kritériumoknak. Ha egy jogszabaly meghatarozott
teladatok ellatasat meghatarozott jogviszonyhoz koti (pl. koztisztvisel6k, tigykezel6k
szolgalati jogviszonya, biroi, tgyészi szolgalati jogviszony), e feladatokat 6nkéntes nem
lathatja el. A Kot. lehet6séget ad arra is, hogy egyes agazati jogszabalyok bizonyos
munkakorokben kifejezetten kizarjak onkéntesek alkalmazasat. A Kot. a kozoktatasi
intézményben tanulok védelme érdekében kizarja, hogy a gyermekek helyzetével a
kozoktatasi intézményben kozérdekd onkéntes tevékenységeket is végeztessenek.!2

Az ILO altal kiadott Manual on the measurement of volunteer work (Az
onkéntes munka mérésének kézikonyve) (a tovabbiakban: ILO-kézikonyv) szerint a
fiatal személyek jogilag nem rendelkeznek azzal a képességgel, hogy 6nalléan részt
vegyenek vagy visszautasitsak az I1LO-kézikonyvben targyalt tevékenységekben vald
részvételt, ezért nem lehet érdemben megallapitani, hogy teljesiil-e az 6nkéntes munka
ohem kotelez6” jellegének kritériuma. Ezért a kézikonyv egy alsé korhatar
meghatarozasat javasolja az 6nkéntes munka mérésére. Az ajanlott als6 korhatar 15 év,
de az egyes orszagok — ha azt a helyi korulmények indokoljak, példaul ha a
toglalkoztatottsagra és munkanélkiliségre vonatkozé minimalis korhatar eltér —
donthetnek alacsonyabb korhatar alkalmazasardl is. A nemzetk6zi 6sszehasonlithatosag
érdekében azok az orszagok, amelyek a fentitdl eltéré korhatart alkalmaznak az
onkéntes munka korébe tartozé tevékenységek meghatarozasahoz, ezt a tényt
jelentenitik kell.'> A 15 éves korhatar, amelyet a legtébb fejlett és szamos fejlédé
orszagban a munkaerd-felmérések soran a foglalkoztatottsag méréséhez alkalmaznak.
Esszerl ezt a hatarértéket az 6nkéntes munka esetében is alkalmazni, mivel — ahogy az
ILO-kézikonyv is ramutat — nehéz meghatarozni, hogy kiskoruak esetében teljestl-e az
onkéntes munkat meghatarozé ,,nem kotelez6” jelleg kritériuma. Az orszagok — ha a
helyi kérilmények indokoljak — dénthetnek alacsonyabb korhatar alkalmazasardl is.14 A
fent leirtak alapjan az ILO alsé korhatar bevezetését tartotta indokoltnak, mivel igy
teljesiil az onkéntességre vonatkozo ,,nem kotelezé jelleg” kritériuma, mely 1ényegében
a korlatozott belatasi képességre utal. A nemzetkozi gyakorlatnak megfelelen az

12'T/16303. szamu térvényjavaslat a kozérdekd onkéntes tevékenységrdl- részletes indokolas a
4. §-hoz

13 Manual on the measurement of volunteer work, International Labour Organization, Genf,
2011. 15.0.

14 Manual on the measurement of volunteer work, International Labour Organization, Genf

2011. 35.0.
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ajanlott alsé korhatart 15. életévben hatarozza meg, azzal, hogy a tagallamok ennél
alacsonyabb als6 korhatart is meghatarozhatnak, amennyiben ezt megindokoljak. Az
ILO a legtobb fejlett, valamint szamos fejletlen orszagban is a foglalkoztatottsag,
valamint munkanélkiliség mérése soran alkalmazott alsé korhatart jelolt meg.
Véleményem szerint logikus, hogy a foglalkoztatas alsé korhatarahoz kotik az 6nkéntes
tevékenység alsé korhatarat, azonban egy iranyba eltérést engedd diszpozitiv
szabalyokat is r6gzit. Az alsé korhatarnal alacsonyabb korhatar megallapitasat engedi -
a helyi viszonyok figyelembe vétele mellett -, melyet indokolni kell az eltérést alkalmazé
orszagnak. Az eltérés lehet6sége teljes mértékben indokolt, mivel kulturalis, oktatasi,
foglalkoztatasi sajatossagok is befolyasolhatjak a megfelel6 als6 korhatar alkalmazasat.
Nem kivanta az ILO a polgari jogban alkalmazott belatasi képesség szigort szabalyaihoz
kotni az alsé korhatart, nem alkalmazott kdgens szabalyozast.

A szakirodalomban talalunk a jelenlegi szabalyozassal ellentétes véleményt,
miszerint az O6nkéntes torvény altal meghatarozott 10. életév ellentmond a Ptk.
szabalyaival a vétSképesség tekintetében, hiszen sem életkoranal, sem szellemi
fejlettsége alapjan sem varhat6 el, hogy egy 10 éves gyermek felismerje magatartisa
jogellenességét. A Kot. szerint ebben az esetben a torvényes képviselé teszi meg a
jognyilatkozatot, az 6nkéntes gyermek belegyezésével. Probléma azonban, miként
varhatjuk el a torvényes képvisel6 belegyezését, abban az esetben, ha hianyzik az
onkéntes sziikséges szellemi és életkori fejlettséger’> Ezzel kapcsolatban érdemes
attekinteni a vétOképességre vonatkozo szakirodalmat, biréi gyakorlatot. A Ptk. 6:544.
§ (1) bekezdése szerint, akinek belatasi képessége oly mértékben korlatozott, hogy a
karokozassal kapcsolatos magatartasa kovetkezményeit nem képes felmérni, nem felel
az altala okozott karért.

A Ptk. a fentiek szerint - a biréi gyakorlaton alapulva - meghatarozza, hogy kit
kell vétéképtelennek tekinteni. A vét6képesség a polgari jogi felel6sségre vonas feltétele,
aminek - szemben a cselekvOképességgel - fokozatai sincsenek, és jogszabalyban
régzitett életkorhoz sem kotheté. Ebbol kovetkezéen a teljesen cselekvéképtelen
tizennégy éven aluli kiskoru is lehet vétSképes. A birdsagi gyakorlat az életkoranak
megfeleléen fejlett tizenkét éves kiskorut altalaban mar vétGképesnek tekinti, de e
korhatar alatt is megallapithatja a vét6képességet és e felett is a vétSképtelenséget adott
korilmények mérlegelésével.’6 VétSképes az, akitdl életkora és ehhez igazodo szellemi
fejlettsége  alapjan  elvarhat6é, hogy magatartasa jogellenességét ¢és annak
kovetkezményeit felismerje.!” Szikséges megvizsgalnunk azonban az itél6képesség
fogalmat is. Mig a cselekvSképesség életkorhoz kotott, addig az itélSképesség életkortol
figgetlen, szubjektiv kategéria, amelynek megitélése az adott egyéntSl figg.!s A

15 Zugor Zsuzsanna: A kozérdekl oOnkéntes tevékenység mint munkavégzési forma
szabalyozasanak elemzése- Onkéntes Szemle 2. évfolyam 1. szam (2022) 23-44.p 36-37.0.
ohttps:/ /www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_4_2015/a_vetokeptelen_szemely_karoko
zasaert_valo_felelosseg/ (letoltés: 2025.08.24.)

17 Csehi Zoltan (f6szerk.)- Bodzasi Balazs — T6key Balazs (szerk.): 2013. évi V. térvény a Polgari
Torvénykonyvrél kommentarja, Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest, 2021, 86.0.
8chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.mabie.hu/attachments/article/

PMJK 2025/ 1-2. 47



csaladjogi szakirodalomban ezzel Gsszefliggésben az alabbiak jelennek meg. Az
itél6képességet az adott gyermeknél adott szituacioban, az adott kérdéskor, konkrét
kérdés tekintetében kell esetrél-esetre mérlegeléssel megallapitani, hogy a gyermek érti-
e a kérdést és fel tudja-e mérni annak, valamint valaszanak jelent6ségét.’? A Ptk.
kommentarja is vizsgalja fenti Osszefliggéseket, miszerint megallapitja, hogy
a csaladjogban ismert itél6képesség. Ezek megléte nem kéthetS egységes korhatarhoz,
a konkrét kortlményektdl fiigg, hogy a belatasi képességében korlatozott személy
a karokozassal kapcsolatos magatartasa kévetkezményeit fel tudja-e mérni?0 A Ptk.
célja, hogy biztositsa azt, hogy a cselekvéképtelen és a korlatozottan cselekvéképes
kiskort is — olyan mértékben, amennyire ezt belatasi képessége, {tél6képessége lehet6veé
teszi — részt vehessen aszemélyét, vagyonat érinté kérdések meghozatalaban.
A torvényes képviselének a kiskorut érinté jognyilatkozatok megtétele soran tehat
tigyelembe kell vennie a kiskora véleményét, ha korlatozottan cselekvéképes [2:12. § (4)
bekezdés], illetve cselekvoképtelen kiskoru esetében, ha itéléképessége birtokaban van,
vagyis képes arra, hogy ajoglgylet lényegét, kovetkezményeit atlassa, véleményt
formaljon, ¢ésazt kifejezésre juttassa.’! Az itél6képesség lényege tehat az, hogy
agyermek az 6t érinté  dontések  soran  az eldontendé  kérdésben  tud-e
befolyasmentesen véleményt nyilvanitani.?> Megallapithato, hogy a cselekvéképesség és
az {tél6képesség egymastol eltéré fogalmak, még ha Osszefiiggés is van a két fogalom
kozott. Véleményem szerint erre kivalo példa a cselekvéképtelen gyermekre vonatkozo,
a Ptk. 2:14 § (3) bekezdésében foglalt szabalyozas, miszerint a torvényes képviselének a
kiskort személyét és vagyonat érinté jognyilatkozata megtétele soran az {tél6képessége
birtokaban 1évé cselekvoképtelen kiskord véleményét — koranak és érettségének
megfelel6en — figyelembe kell vennie.

Allaspontom szerint a Kot. 4ltal meghatrozott minimalis életkor nmagaban
nem mond ellent a vétSképesség, valamint az {tél6képesség Ptk.-ban, illetve a birdi
gyakorlatban foglalt kovetelményeinek. A Ptk. nem hataroz meg konkrét életkort a sem
a vét6képesség, sem az itél6képesség alsé korhataraként, igy nem lehet egyértelmten
Osszehasonlitani a vétOképesség, illetve itéléképesség fogalmat és az onkéntes
jogviszony alsé korhataranak mértékét és indokoltsagat. Véleményem szerint
indokoltabb a Ptk. cselekv6képességére vonatkozé szabalyaival 6sszevetni a Kot.
szabalyozasat az életkor vonatkozasaban.

A belatasi képesség a cselekvEképesség alapja, amely az ember azon képessége,
hogy tudata at tudja fogni cselekvésének kovetkezményeit.2? A cselekvOképesség olyan

132/RL%20gyermek%20meghallgat’oC3%A1sa%20mod.pdf; (letoltés: 2025.08.25.) dr. Rainer
Lilla: A gyermekkézpontu igazsagszolgaltatas polgari jogi aspektusai 11.0.

19 https://ptk2013.hu/szakcikkek/szeibert-orsolya-az-uj-ptk-csaladjogi-konyvenck-
rendelkezesei-jk-20135-30-32-0/2677 (letoltés: 2025.08.24.); Szeibert Orsolya: Az 4j Ptk.
Csaladjogi Konyvének rendelkezései (JK, 2013/5., 30-32. 0.) 11. rész, 32.0.

20 Csehi Zoltan (f6szerk.): i.m. 86.0.

2t Uo. 93.0.

22 Uo. 86.0.

23 Kriston Edit - Sapi Edit - Toth Gergé: Jogi alapismeretek (ideiglenes jegyzet), Novotni Kiado,
Miskolce, 2016. 27.0.
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képességet feltételez az ember részérdl, hogy képes legyen felismerni tetteinek
kovetkezményét, rendelkezzen az tigyeinek viteléhez sziikséges belatasi képességgel. 2+ A
Ptk. 2:13 §-a szerint cselekvoképtelen az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét nem
toltotte be. A Ptk. 2:14. § (1) bekezdése alapjan a cselekvSképtelen kiskora
jognyilatkozata semmis; nevében a torvényes képviseléje jar el. Fentiek alapjan
egyértelmien meghatarozott, hogy a 14. életév alatti kiskora cselekvéképtelen, azaz a
belatasi képessége korlatozott, azonban lehet vétSképes, illetve lehet itél6képessége
birtokaban, igy cselekvése, valamint a konkrét joguigylet kovetkezményeit fel tudja mérni
és atlatja, tovabba véleményt tud formalni és azt ki is tudja nyilvanitani.

A cselekvOképesség meglétéhez, illetve az ehhez kapcsolédo belatasi
képességhez a Ptk. egzakt médon korhatart is meghataroz, ugyanakkor allaspontom
szerint nem sziikséges ehhez kotni az 6nkéntes jogviszony alsé korhatarat, hiszen a
kiskoru esetében lehetetlen altalanositani az 6nkéntes jogviszony ellatashoz szitkséges
itél6,- és vétoképességet.

2. A 18 év alatti 6nkéntesek alkalmazas feltételei

A Kot. 5. § (1) bekezdése szerint a tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy olyan kozérdekl Onkéntes tevékenységet folytathat, amely megfelel
¢életkoranak, testi, értelmi és erkolesi fejlettségének, illetve képességeinek, valamint
amely nem veszélyezteti egészségét, fejlédését és tankotelezettségének teljesitését.
Részletes specialis védelmi szabalyokat fogalmaz meg fenti torvényi szakasz a 18 év alatti
dnkéntesek érdekében. Osszehasonlitva az Mt. vonatkozd szabélyaival, megallapithatd,
hogy az Mt.-ben nem talalunk ehhez hasonlé fiatal munkavallalokra vonatkozé specialis
védelmi szabalyokat. Az Mt. 51. § (3) bekezdése r6gziti az alabbi, altalanos védelmi
szabalyokat: a munkavallalot csak olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatara,
tejlettségére, egészségi allapotara tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem
jarhat.

A Két. 5. § (2) bekezdése szerinta tizenhatodik életévét be nem toltott
onkéntes kozérdekd 6nkéntes tevékenységet kiilfoldon nem végezhet. A 16. életévet be
nem toltétt 6nkéntesek védelmében volt sziikséges régziteni, hogy kilf6ldon nem
végezhetnek 6nkéntes tevékenységet, mivel kéztudomasu, hogy ebben az esetben joval
kiszolgaltatottabbak a kiskord onkéntesek, mint a hazai szabalyozas ald es6 fogado
szervezetek esetében. Véleményem szerint atgondolandé a 18 év alattiakra is
kiterjeszteni a tilalmat, mivel az Eurdpai Szolidaris Testtlet altal szervezett legtobbszor
kilfoldon megvalosuld 6nkéntes programokon a részvételi korhatar alsé hatara a 18.
életév. 2>

A Koét. 5. § (3) bekezdése alapjan a tizennyolcadik életévét be nem toltott
onkéntes kozérdekt onkéntes tevékenységet 20 6ra és 6 6ra kdzott nem végezhet. Jelen
szabalyozas szigorubb, mint az Mt. 114. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt korlatozas,

2 chrome-extension:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.ijsz.hu/UserFiles/
gondnoksag_v08.pdf  (letdltés: 2025.08.25.) Tajékoztatdé a gondnoksaggal kapcsolatos
eljarasokrol, Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont, 2014.,
4.0.

% https:/ /youth.europa.cu/solidarity /young-people/volunteering_hu (let6ltés:2025.08.25.)
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miszerint a 18 év alatti fiatal munkavallalé nem oszthat6 be éjszakai munkara, mely az
Mt. 89. §-a szerint a huszonkét és hat 6ra kozotti id6szakban teljesitett munkavégzés.
Ennek oka tébbek kozott arra is visszavezethetd, hogy az onkéntes jogviszonyban
t6szabalyként 10 éves kortdl vehetnek részt az 6nkéntesek, mig fészabalyként az Mt.
34. § (2) bekezdése alapjan munkavallal6 az lehet, aki a tizenhatodik életévét betoltotte.
Ett6l eltéréen munkavallald lehet — az iskolai sziinet alatt — az a tizen6todik életévét
bet6ltott tanuld, aki nappali rendszert képzés keretében tanulmanyokat folytat.

A Ko6t. 5. § (4) bekezdése szerint a tizenhatodik életévét be nem t6ltott Gnkéntes
altal a kozérdekt onkéntes tevékenységre fordithat6 id6 nem haladhatja meg
a) tanitasi sziinet ideje alatt a napi harom orat és a heti tizenkét 6rat,

b) tanitasi id6ben a heti hat 6rat és
ba) tanitasi napon a napi két orat.
bb) tanitasi napon kiviil a napi harom o6rat.

Fészabalyként a 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl (a
tovabbiakban: Koznev. tv.) 45. § (3) bekezdése szerint a tankotelezettség annak a
tanévnek a végéig tart, amelyben a tanulé a tizenhatodik életévét betolti. A Kot.
figyelembe veszi fentieket és a tanitasi id6hoz és tanitasi sziinethez koti a kézérdekd
onkéntes tevékenységre fordithaté idé maximalis tartamat. A Kot. 5. § (4) bekezdés a)
pontja meghatarozza a tanitasi sziinet ideje alatt az 6nkéntes tevékenységre fordithato
napi és heti idé maximumat. Az (4) bekezdés b) pontja tanitasi idében maximalizalja a
heti 6nkéntes tevékenységre fordithaté id6 maximumat, azonban a ba) és bb) alpontban
a napi Onkéntes tevékenységre fordithaté id6t differencialja aszerint, hogy a
tevékenységet tanitasi napon, vagy tanitasi idén kivil végzik-e a tanulok. Az Mt. 114. §
(2) bekezdése szerint a tizenhat évesnél fiatalabb munkavallalé napi munkaideje
legfeljebb hat 6ra lehet, kivéve azt a nappali rendszer( képzés keretében tanulmanyokat
folytatd tizenotodik életévét betoltott tanuldt, aki az iskolai sziinet alatt munkat végez.
Lathat6, hogy joval differencialtabb szabalyozast nyujt a Koét. fenti szakaszban, mely
jobban figyelembe veszi a tankotelezettség teljesitésének fontossagat.

A Kot 5. § (5) bekezdése alapjan a tizenhatodik életévét betoltott, de
tizennyolcadik életévét be nem toltott Onkéntes dltal a koézérdekd Snkéntes
tevékenységre fordithaté id6 nem haladhatja meg a napi négy és fél orat és a heti
tizennyolc orat.

Fenti szakaszban a 16. életévét betoltott kiskorura vonatkozoéan tartalmaz
megenged&bb szabalyozast a napi és kozérdekd 6nkéntes tevékenységre fordithat6 id6
tekintetében, azonban mar nem differencial aszerint, hogy a tevékenységet tanitasi
idében vagy tanitasi sziinetben végzik. Az Mt. 114. (1) bekezdése szerint a fiatal
munkavallal6 napi munkaideje legfeljebb nyolc 6ra lehet. Ez a szabalyozas is a 16 év
feletti munkavallalokat érinti és jéval megengedSbb a napi munkaidé vonatkozasaban,
mint a K6t. vonatkozé szabalyozasa.

A Két. 5. § (6) bekezdése szerint a tizennyolcadik életévét be nem toltott
onkéntes részére a kozérdekti 6nkéntes tevékenység befejezése és masnapi megkezdése
kozott legalabb tizennégy ora pihendidét kell biztositani.

A Kot. fenti szakasza nem differencidlja életkor szerint a napi pihenéid6
mértékét, hanem egységesen szabalyozza. Az Mt. 114. § (5) bekezdés f) pontja alapjan a
fiatal munkavallalé szamara legalabb tizenkét 6ra napi pihendidét kell beosztani.

50 Pécsi Munkayogi Kozlemények



Lathat6, hogy a Kot. szigorubb szabalyozast alkalmaz a 18 év alattiak védelme
érdekében.

Az 5. §-hoz taz6tt részletes indokolas szerint a térvény a 18 év alatti 6nkéntesek
védelme érdekében meghataroz kiillénos szabalyokat. Az altaluk ellathaté tevékenység
nem hatarozhat6 meg kimerité jelleggel, de a Kot. feltételtil szabja, hogy csak a gyermek
érdekeivel Gsszhangban all6 6nkéntes tevékenység végezhetd, és a 16 éven aluliak
esetében nem teszi lehet6vé a kilfoldi onkéntes tevékenység elvallalasat sem. Ilyen
tevékenységek lehetnek példaul allatetetés, erdd tisztantartasa, k6zOs utcatakaritas stb.
A Kot. nem hatarozza meg az 6nkéntes tevékenységre fordithaté id6t, mint a Munka
Torvénykonyve, a munkaviszony létesitéséhez kapcsolodd gazdasagi kényszer az
onkéntesség vonatkozasaban ugyanis nem jelentk meg. A 18 év alatti onkéntesek
védelme ugyanakkor megkivanja a tevékenységre fordithaté maximalis id6 és a
minimalisan sztikséges napi pihenéidé meghatarozasat, amelyet — ha az 6nkéntes t6bb
szervezetnél is végez kozérdekd 6nkéntes tevékenységet — nem fogado szervezetenként,
hanem Osszesen kell szamitani. Ez abszolat korlat, de az 6nkéntes tevékenységre
fordithat6 maximalis id6 a tevékenység jellegének és az Onkéntes életkoranak,
tejlettségének, képességeinek fuggvényében — az (1) bekezdés rendelkezései szerint —
kevesebb is lehet.?0 Ide kapcsolodik a fiatal munkavallalokra vonatkozo Mt. 114. § (4)
bekezdése, mely szerint tobb munkaviszony keretében torténé foglalkoztatas esetén a
beosztas szerinti napi munkaidét Ossze kell szamitani. Lényegében az Mt. fenti
rendelkezése a Kot. indokolasban foglaltakkal megegyez6, igy mindkét esetben
elkertilhets, hogy a Kot.-ben rogzitett 6nkéntes tevékenységre fordithaté maximalis
napi idét, illetve Mt.-ben rogzitett napi munkaidére vonatkozé védelmi szabalyok
sériiljenek.

Mind a fiatal munkavallalokra, mind a 18. életévét be nem toltott 6nkéntesekre
vonatkozoan specialis szabalyokkal talalkozunk, a torvény kiilon védelmet biztosit
szamukra a munkaidé és a pihen6idé tekintetében.?’ Lathatd, hogy a munkaviszony
esetében az Mt., mig a kozérdekli 6nkéntes tevékenység vonatkozasaban a Kot. is
tartalmaz a 18. életévét be nem t6ltott személy tevékenysége vonatkozasaban bizonyos
korlatozasokat, melyek részint az oOnkéntes tevékenység feltételeit, részint a
munkavégzés korilményeit érintik.® A fogadd szervezetnek kell biztositania az
egészséges ¢és biztonsagos munkavégzés feltételeit, megfelelen tajékoztatni kell
onkénteseket a tevékenység végzéséhez sziikséges ismeretekkel. A fogadd szervezetnek
tovabba sziikséges biztositani a pihenés lehetéségét és iranyitani a tevékenységet.
Természetesen az Onkéntesnek is vannak kotelezettségei — ezek a munkavallalok
feladataira emlékeztetnek -, igy eleget kell tennie a tevékenységre vonatkozé
jogszabalyoknak és utasitasoknak, illetve meg kell 6riznie a tudomasara jutott tizleti- és

26'T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekl o6nkéntes tevékenységrol- részletes indokolds az
5. §-hoz

27 Zugor Zsuzsanna: A kozérdekl Onkéntes tevékenység mint munkavégzési forma
szabélyozasinak elemzése- Onkéntes Szemle 2. évfolyam 1. szam (2022) 23-44.p 42.0.
2chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.bkmkik.hu/attachments/article
/6041/230321GFM.FF.Fiatalkoruak.es.tanulok.foglalkoztatasarol.9.pontban.pdf 10.
(letoltés:2025.06.11.)
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egyéb titkot. 2 Fokozottan érvényesek fenti megallapitaisok a kiskord o6nkéntes
tevékenységére vonatkozoan, hiszen sokan elsé munkatapasztalatukat szerzik, és a
munkahelyi szocializaciojuk szempontjabdl is fontos a fentiek figyelembe vétele.

3. Az onkéntes jogviszony és onkéntes szerzddés szabalyozasa kiskora
6nkéntesek vonatkozasaban

A Kot. 6. § (1) bekezdése szerint a kozérdekl 6nkéntes tevékenység 6nkéntes
jogviszony keretében végezhets, amely a fogadd szervezet és az Onkéntes kozott
megkotott onkéntes szerzodéssel jon létre. Az onkéntes szerzédésben meg kell
hatarozni a) a kozérdekd Onkéntes tevékenység tartalmat, b) a kézérdekd onkéntes
tevékenység ellatasanak helyét, ¢) a kozérdekd onkéntes tevékenységre forditando id6t
¢s a pihendidét, valamint d) azokat a 2. § (3) bekezdésének a)-h) pontja szerinti
juttatasokat, amelyeket az 6nkéntesnek biztositanak, és rendelkezni kell azokrdl az
onkéntes szerz6dés megszinésének esetére.

Véleményem szerint killonosen fontos a 18 év alatti 6nkéntes tevékenységet
végzOk védelme érdekében is a fenti elemek szerz6désben (irasban) torténé rogzitése.
A Kot. 6. § (3) bekezdése szerint a korlatozottan cselekvéképes kiskort személy
onkéntes szerzédést csak a torvényes képvisel6 beleegyezésével kothet. Ez a
rendelkezés megfelel a Ptk. 2:12. § (1) bekezdésének, miszerint a korlatozottan
cselekvoképes kiskort jognyilatkozatanak érvényességéhez — ha e torvény eltéréen nem
rendelkezik — térvényes képvisel6jének hozzajarulasa sziikséges. Véleményem szerint ez
elegendd garanciat is nyujt a 14. életévitket betoltott 6nkéntesek szamara.

A Kot. 6. § (4) bekezdés szerint a kiskortisaga miatt cselekvéképtelen 6nkéntes
esetén az 6nkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jognyilatkozatokat a torvényes képviseld
teszi meg, de az onkéntes szerz6dés megkotéséhez és modositasihoz az 6nkéntes
beleegyezése szitkséges.

A szerz6dés megkotése és modositasa vonatkozasaban a jogalkotd vélelmezi a
cselekvoképtelen kiskoru itél6képességének meglétét.

A Koét. 6. § (5) bekezdés a) pontja szerint az Onkéntes szerz&dést irasba kell
foglalni, ha az Onkéntes szerzédést hatarozatlan idére vagy legalabb tiz napra —
tizennyolcadik életévét be nem toltott dnkéntes esetén legalabb két napra — kotik. A
kiskord onkéntesek védelme érdekében mar 2 napos onkéntes tevékenység esetén
szitkséges {rasban roégziteni a kozérdekti onkéntes tevékenység alapvets feltételeit,
védelmi rendelkezéseit, hiszen ez jogi garanciat nyujthat egy esetleges jogvita
elbiralashoz is.

A 6. §-hoz fazott részletes indokolas szerint a kdzérdekd 6nkéntes tevékenység
ellatasara a Kot. létrehozza az 6nkéntes jogviszonyt, mint egy munkavégzésre iranyuld
sul generis jogviszonyt. E jogviszony szabalyait a Koét. és a Ptk. szabalyai hatarozzak
meg. A jogviszony alanyai a fogadd szervezet és az 6nkéntes, de nincs akadalya annak,
hogy a szerzédésben félként szerepeljenek mas személyek, mint pl. az onkéntesek

29 https://www.jogiforum.hu/cikk/2020/02/27 /jo-ugy-szolgalataban-az-onkentes-munka-
szabalyai/, (let6ltés: 2025.07.23.)
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,wkozvetitésével” foglalkozo civil szervezetek, vagy kiilfoldi 6nkéntes program esetén a
kulfoldi partner.”

A részletes indokolasban egyértelmien kifejti a jogalkotd, hogy egy 4j 6nallo,
ugynevezett 6nkéntes jogviszonyt hoz létre, mely munkavégzésre iranyul. A jogviszony
alanyait tagan értelmezi és bevonja a fogalom hatalya ald a ,,k6zvetitd szervezeteket” is,
melyek el6segitik az Onkéntes tevékenység jogszerd megvaldsulasat. Az 4j onkéntes
jogviszony kiemeli és megkilonbézteti a tobbi munkavégzési jogviszony kozil az
onkéntes tevékenységet, ami Gjabb garancia a 18 év alatti 6nkéntesek joggyakorlasaval
kapcsolatban (pl. specialis védelmi szabalyokat alkalmaz a tevékenységi id6 és a
pihendid6 vonatkozasaban).

Logikailag ide kapcsolodik a Kot. 15. § (1) bekezdése, mely szerint, ha e torvény
masként nem rendelkezik, az Onkéntes szerzédés megkotésére, érvénytelenségére,
modositasara, teljesitésére, megszinésére, a szerzédésszegésre, a torvényes képviseld
kozremukodésére, az 6nkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jogok gyakorlasira és a
kotelezettségek teljesitésére, valamint a karviselésre és a kartéritésre a Polgar
Torvénykonyv szabalyait kell alkalmazni. A (2) bekezdés szerint e torvénynek az
onkéntes jogviszonyra vonatkozo szabalyaitél — ha e torvény vagy nemzetkozi szerzédés
kivételt nem tesz — az 6nkéntes szerz6désben érvényesen eltérni nem lehet.

A 15. §-hoz fGzott részletes indokolas szerint az 6nkéntes jogviszony — noha a
Ko6t. néhany esetben a munkavallalékéhoz hasonlé védelembe részesiti az 6nkéntest —
alapvet6 ismérveit tekintve polgari jogi jellegt, igy hattérjogszabalyként is a Ptk. szolgal.
A jogviszonynak a Ko6t.-ben meghatarozott szabalyai azonban kogensek, attol eltérni
sem alacsonyabb szintl jogszabalyban, sem az 6nkéntes szerzédésben nem lehet. Igy
nem csOkkenhet az Onkéntesek védettsége, és nem nyilik lehetéség az Snkéntesek
foglalkoztathatésagara vonatkozo szabalyok kereteinek tagitasara, ezaltal a jogviszony
nyyjtotta kedvezményekkel torténd visszaélésre.3!

Hattérjogszabalyként alkalmazandoként megjel6li a Ptk. vonatkozé szabélyait a
fenti jogszabalyi szakasz. Mellérendeltségi viszonyként azonositja az Onkéntes
jogviszonyt, ezzel is megerésitve, hogy inkabb polgari jogviszonyrol, mint
munkaviszonyrol beszélhetiink esetében. Mivel egyértelmien megjeloli az alkalmazandé
jogszabalyokat az onkéntes jogviszonnyal kapcsolatban, valamint a Kot.-ben rogzitett
védelmi szabalyok kogensnek minésiilnek, ezzel garanciat nyujt a 18 évet be nem toltott
onkéntesek tevékenységére vonatkozdan is.

Specialis rendelkezéseket rogzit a Kot. 7. § (3) bekezdése, miszerint a
korlatozottan cselekvéképes kiskord onkéntes az onkéntes szerzédést a torvényes
képvisel6je hozzajarulasa nélkil is felmondhatja. A (4) bekezdés szerint pedig a
tizenhatodik életévét be nem toltétt Onkéntes, illetve térvényes képvisel6je azonnali
hatalya felmondashoz valé joga az 6nkéntes szerz6désben nem korlatozhatéd. Fontos
garanciat tartalmaz fenti rendelkezés abban a tekintetben, hogy az 6nkéntes szerz6dést
14. életévét betoltott onkéntes a térvényes képvisel6 hozzajarulasa nélkil 6nalldan is
telmondhatja, mig a 16. életévét be nem toltott onkéntes és torvényes képviseldje

30 T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekld 6nkéntes tevékenységrol- részletes indokolds a
6. §-hoz
3UT/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekd onkéntes tevékenységrol- részletes indokolds a

15. §-hoz
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azonnali felmondasra vonatkozé jogat a felek k6z0s megegyezéssel sem zarhatjak ki,
illetve nem kotrlatozhatjak.

A 7. §-hoz fazo6tt részletes indokolas szerint a 16 év alattiakat védi az a szabaly,
hogy az azonnali hatalyu felmondashoz val6 joguk nem korlatozhaté. A korlatozottan
cselekvOképes 6nkéntes az Onkéntes szerzédést a torvényes képviselé hozzajarulas
nélkil is felmondhatja, mig cselekvéképtelen személy esetén a térvényes képviseld
jogosult a szerz6dés megsziintetésére.? Felilirja a Kot. fenti szakasza a fentiekben mar
ismertetett Ptk. 2:12 § (1) bekezdését, amely alapjan a korlatozottan cselekvéképes
kiskoru jognyilatkozatanak érvényességéhez — ha e térvény eltéréen nem rendelkezik —
(gy a Ptk. szabalyozasa alapjan az 6nkéntes szerz6dés felmondasahoz is) torvényes
képvisel6jének hozzajarulasa szikséges.

A Kot. 8. § (1) bekezdés d) pontja szerint a fogado szervezet koteles biztositani
tizennyolcadik életévét be nem t6ltott Onkéntes esetén a koézérdekd Onkéntes
tevékenység folyamatos, szakszerd feliigyeletét.

A 8.§ -hoz fazott részletes indokolas szerint a cselekvéképtelen 6nkéntesek
védelme érdekében eléirja folyamatos és szakszerd felugyeletiket.?® Kiegésziteném ezt
azzal, hogy nem csak a cselekv6képtelen, hanem a korlatozottan cselekvéképes
kiskortak részére is védelmet biztosit fenti rendelkezés, hiszen a szakszert feliigyelet
biztonsagot, iranymutatast nyujt, mely hozzajarulhat a kiskord onkéntes személyes
tejlédéséhez. Véleményem szerint a folyamatos, szakszer( felugyelet feltételezi, hogy ezt
a tevékenységet egy szakértelemmel bird, tizennyolc évesnél idésebb cselekvéképes
személy toltheti be.

IV. A k6z6sségi szolgalat fogalma

A Koznev. tv. 4. § 15. pontja rogziti a k6zo6sségi szolgalat fogalmat, mely szerint
a kozosségl szolgalat szocialis, kornyezetvédelmi, a tanulé helyi k6zosségének javat
szolgald, szervezett keretek kozott folytatott, anyagi érdektdl fiiggetlen, egyéni vagy
csoportos tevékenység és annak pedagdgiai feldolgozasa.

Fenti fogalom-meghatarozas szerint a k6z0sségi szolgalat szervezett keretek kozott, a
koz6sség javara szolgald tevékenység, mely mentes anyagi érdekektdl és pedagogiai
funkciokat is ellat.

A kozosségi szolgalat és az 6nkéntesség nem azonos fogalmak. A két fogalom
kilonbségel kozott a legfontosabb elem a motivacié, a tevékenység végzésére
vonatkoz6 belsé indittatas. Az Onkéntes tevékenység a személy szabad akaratabol
val6sul meg, nincsen kiilsé kényszerhez kotve, és végzéséért sem varhat6 el anyagi elény
vagy ellenszolgaltatas. A koz6sségi szolgalat pedagdgiai célzatda kotelezettség, amelynél
csak a tevékenység kivalasztasaban valosulhat meg a szabad dontés, ugyanakkor az
érettségi  elofeltételeként nem érdek nélkdli* A kozosségi  szolgalat  olyan

32T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekl onkéntes tevékenységrdl- részletes indokolds a
7. §-hoz

3 T/16303. szamu torvényjavaslat a kozérdekld 6nkéntes tevékenységrol- részletes indokolds a
8. §-hoz

3 https://www.nonprofithu/tudastar/Mi_tekintheto_onkentes_tevekenysegnek, — (letoltés:
2025.06.21.)
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tevékenységekben valo részvételt jelent a diakok szamara, amelyek els6sorban a nygjtott
szolgaltatasra és annak a kedvezményezettekre gyakorolt hatasara 6sszpontositanak (pl.
ételosztas hajléktalanoknak az Gnnepek alatt). A diakok is részesiilnek bizonyos
elényokben, mivel tobbet megtudnak arrdl, miként valtoztatja meg szolgalatuk a
raszorulok életét. A kozOsségl szolgalati programok altalaban strukturaltabbak, és
nagyobb elkételezédést kivannak meg a diakoktol, mint az 6nkéntes tevékenységek.
A koz6sségl szolgalat kiindulépontnak, bevezetd 1épésnek tekinthets a valoédi onkéntes
tevékenység végzésének iranyaba. K6zo6s eleme a kézosségl szolgalat és onkéntesség
fogalmanak, hogy mind a két tevékenység altalaban kézhasznu célt szolgal, altala mind
a tevékenységet végz6 személy, mind a kornyezete tobbé és értékesebbé valik, amelyek
megerdsithetik a k6zosségi elkotelez6dés és felelsségvallalas tudatat, illetve a késébbi
¢lethelyzetekben vagy munkakeresésben fontos elényoket biztosithat. A kulonféle
szakmai gyakorlatot végz6k motivaciol is eltérhetnek az o6nkéntesekétSl, mivel a
gyakornoki programok jellemz&en az egyén professzionalis tapasztalatszerzését
szolgaljak, {gy 6ket sem tarthatjuk a klasszikus értelemben vett 6nkénteseknek.3¢

A meghatarozasokbol kitlnik, hogy ,,sériil” az 6nkéntes tevékenységre jellemzé
bels6 indittatas, szabad akarat, mivel a kozosségi szolgalat esetében egyfajta
kotelezettségrol beszélhetiink. Fontos killonbség, hogy a koz6sségi szolgalat pedagdgiai
célzatd és nagyobb elhivatottsagot kivan meg a tanuloktol. Ugyanakkor megalapozhatja
a késébbi onkéntes tevékenységet a tanulok korében a k6zosségi szolgalat. Meg kell
emliteni azonban, hogy tobb k6z0s pontja is van a két jogintézmények, ilyen a kbzosségi,
kozhasznu cél, amely minden résztvevo fél szamara hasznos tevékenységet takar.

A kozOsségi szolgalat segiti a fiatalok szocializacidjat, a tanulasi és
tapasztalatszerzési folyamatot. Fejleszti az Onismeretet, valamint a képességet és
kompetenciat. A fiatalok szempontjabdl el6nyos, ha elsé munkahelyi gyakorlatukat
segité kornyezetben végzik, ahol a felel6sséget még masok viselik helyettiik.3”

Fentiek 6sszefoglaljak a kozosségi szolgalat tanulok szamara hasznos jegyeit,
azokat a tulajdonsagokat, amelyekkel a koézOsségi szolgalat hozzajarul a tanuldk
fejlesztéséhez, fejlédéséhez.

V. A k6z6sségi szolgalat térvényi szabalyozasa

A Koznev tv. 97. § (2) bekezdése szerint az érettségi bizonyitvany kiadasahoz a
kozosségi szolgalat végzésének igazolasat el6szor a 2016. januar 1-je utin megkezdett
érettségi vizsga esetében kell megk&vetelni.

A Magyarorszagon bevezetett iskolai k6zOsségi szolgalat, bar tartalmaban
jelentSsen eltér a nemzetkdzi gyakorlatban igazolt service-learning jellegli programoktol,

3 Furco, A. (1996). Service-learning: A balanced approach to experiential education. In
Corporation for National Service (Ed.). Expanding boundaries: Serving and learning, pp.2-0.
Washington, DC: Corporation for National Service., 4.0.

3% A 1068/2012. (III. 20.) Korm. hatarozat a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020
elfogadasardl és a végrehajtasahoz sziikséges kézéptava feladatokrol

37 https:/ /helloragyogok.hu/blob/onkentes-kezikonyv-1.pdf (letdltés: 2025.08.26.) Onkéntes
kézikonyv: A Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa Kulturilis Févarosa 6nkéntes programjanak
Osszefoglalé kézikonyve, 17.0
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mégis nagymértékben hozzajarult az dnkéntességi mutatok pozitiv elmozdulasahoz.3 A
jogszabalyi bevezetés kapcsan felmerilé kérdések is azt jelzik, hogy moédszertani,
szakmai eszkozként tekint minden szereplé a kozdsségl szolgalatra. A projektoktatas
élménypedagdgiai eszkézének tartjak, amely magaban hordozza az érzékenyités
teladatait, a kisérést és a feldolgozast minden projekt keretében.’® Fentiek alapjan a
kozosségi szolgalat bevezetése pozitiv hatasokkal jar az 6nkéntesség elterjedésében, és
egyuttal pedagogia szakmai célokat is megvalosit.

A Koéznev tv. 6. § (4) bekezdése szerint az érettségi bizonyitvany kiadasanak
feltétele 6tven ora kozosségi szolgalat elvégzésének igazolasa. A sajatos nevelési igényd
tanulok esetében a szakértdi bizottsag ez iranyu javaslata alapjan a kézosségi szolgalat
mell6zhetd.

A fenti rendelkezés konkrétan meghatarozza, hogy fészabalyként az érettségi
bizonyitvany kiadasanak feltétele az Otven ora kozosségi szolgalat elvégzése. A
rendelkezés azonban azt nem tiltja, hogy az 50 6ranal magasabb 6raszamban lasson el a
tanulé k6zosségi szolgalatot.

VI. A kozosségi szolgalat rendeleti szabalyozasa

A kozOsségi szolgalatra vonatkozo részletszabalyokat a 20/2012. (VIIL. 31.)
EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhasznalatarél (a tovabbiakban: EMMI rendelet) hatarozza meg. Az
EMMI rendelet 133. § (1) bekezdése szerint a kozépiskola feladata és az intézmény
igazgatojanak felel6ssége a tanuld valasztasa alapjan az iskolai k6zosségi szolgalat
megszervezése allami, 6Gnkormanyzati, civil, nonprofit szervezetnél, illetve a lelkiismereti
és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasarol szolo torvény hatalya ala tartozoé szervezetnél, kozépiskola maganszeméllyel
kotott megallapodasa alapjan maganszemélynél vagy sajat intézményben. Ennek
keretében meg kell szervezni a tanulé kozosségi szolgalatinak teljesitésével,
dokumentalasaval 6sszefiiged feladatok ellatasat.

Fenti szakasz részletesen meghatarozza a koz6sségi szolgalat megszervezésére
vonatkozo6 feladat- és felel6sségi koroket, valamint azokat a szervezeteket, amelyek
keretében el lehet latni.

Szem el6tt kell tartani, hogy a szolgalatjelleg és pedagdgiai cél minden
tevékenység esetén egyarant meglegyen. A kézosségl szolgalat szervezése, mikodtetése
soran lehetSséget kell adni az iskolanak, hogy a tanul6k maguk valasszak meg, hogy hol,
milyen tevékenységet végezzenek az iskola nyujtotta tevékenységi korokbdl, illetve, hogy

38 https:/ /epa.oszk.hu/04900/04947/00001/pdf/ EPA04947_onkentes_szemle_2021_01_069-
082.pdf) (letsltés: 2025.08.24) KIK A NYERTESEI AZ ISKOLAI KOZOSSEGI
SZOLGALATNAK? — AZ ISKOLAI KOZOSSEGI SZOLGALAT IRANTI POZITIV
ATTITUDOKET BEFOLYASOLO TENYEZOK VIZSGALATA MARKOS VALERIA
Onkéntes Szemle 1. évfolyam. 1. szam. 69-82.0, 70.0.

3 https:/ /folyoiratok.oh.gov.hu/uj-pedagogiai-szemle /a-kozossegi-szolgalat-2011-es-
bevezetese-es-tanulsagai#footnote-4 (let6ltés:2025.08.11.)
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az iskolan belil vagy az iskola kozelében, esetleg lakohelyikon akarjak-e végezni a
kozo6sségi szolgalatot. 40

Az EMMI rendelet 133. § (2) bekezdés a)-h) pontjai régzitik, hogy milyen
tertileteken lathat el k6z6sségi szolgalat keretei kozott tevékenységet
a) az egészségugyi,

b) a szocialis és jotékonysagi,

¢) az oktatasi,

d) a kulturalis és k6z6sségi,

e) a kornyezet- és természetvédelemi,

f) a katasztroéfavédelmi,

@) az 6vodas kord, sajatos nevelési igényl gyermekekkel, tanuldkkal, az id6s emberekkel
koz6s sport- és szabadidbs,

h) az egyes renddérségi feladatok ellatasara létrehozott szerveknél bln- és baleset-
megel6zési teriileten folytathato tevékenység.

Fenti jogszabalyi rendelkezés taxative rogziti, hogy a k6zosségi szolgalat milyen
tevékenységeket foglalhat magaba. Ezen tevékenységek kozil valaszthat szabadon a
tanulo.

Az EMMI rendelet 133. § (2a) bekezdése szerint a kozosségi szolgalat az
intézményben meghatarozott munkakori feladatok ellatasara nem iranyulhat.

A Koznev. tv., tovabba az EMMI rendeletben foglaltak alapjan az iskolai
kozosségi szolgalat teljesitésekor a tanulok nem lathatnak el munkakori feladatokat,
ebbdl kovetkezben mas tevékenység soran sem lehet sziikség egészségligyi konyvre vagy
orvosi igazolasra. A biztonsag érdekében azonban érdemes korilirni, hogy milyen
teladatokat végezhet, illetve nem végezhet a tanuld.*! Ezzel a megallapitassal egyetértek,
hiszen komoly garancialis elem, hogy munkakéri feladatokat nem lathat el a k6z6sségi
szolgalatban részt vevé tanulo, ezért konkrétan koril kell irni az ellitandé feladatait
adott szervezetnél.

A tanul6 altal végzett tevékenységet ugy kell meghatarozni, hogy az megfeleljen
az 6 életkoranak, képességeinek és a kozosségl szolgalat el6irasainak, elveinek. Fontos,
hogy az iskolai k6z0sségi szolgalat feladatainak teljesitésekor a tanuloban, sziilében ne
mertljon fel az ,,ingyenmunka” képzete.*?

Az EMMI rendelet 133. § (2b) bekezdése szerint a tanulé a koézdsségi
szolgalatot a lakohelyén 1évo, 133. § (2) bekezdés szerinti intézményben is teljesitheti. A
(3) bekezdés szerint a tanulot fogado intézménynek a (2) bekezdés a) ¢és h) pontjaban
meghatarozott tevékenységi tertileten minden esetben, a (2) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott esetekben sziikség szerint mentort kell biztositania.

A mentor az a fogado intézménybeli munkatars, akit kotelez6 biztositania az
intézménynek az EMMI rendeletben meghatarozott esetekben (egészségligyi és bun-és
baleset-megel6zési teriileten mindig, illetve szocialis és jotékonysagi, teriileten szitkség
szerint, egyéb tertileteken a kapacitasbeli lehetéségeket figyelembe véve). Olyan mentor
alkalmazasa javasolt, aki j6 pedagdgiai érzékkel és j6 kapcesolattartd készségeel

40 https:/ /www.oktatas.hu/kozneveles/iskolai_kozossegi_szolgalat/gyik (letoltés: 2025.07.24.)
# https:/ /www.oktatas.hu/kozneveles/iskolai_kozossegi_szolgalat/gyik (letoltés: 2025.07.24.)
42 https:/ /www.oktatas.hu/kozneveles/iskolai_kozossegi_szolgalat/gyik (let6ltés: 2025.08.23.)
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rendelkezik, s aki konnyen megtalalja a hangot a tanulékkal.#3 Fenti jogszabélyhely
alapvetéen lehet6ségként rendelkezik a mentor biztositasaval kapcsolatban. A mentor
egyfajta garanciat jelent arra, hogy a tanul6 megfelel6en lathassa el a feladatait és a
koz6sségi szolgalat betolthesse rendeltetését.

Az EMMI rendelet 133. § (4) bekezdése szerint a gimnazium, a szakgimnazium
a 9-13. évfolyamos tanuldi szamara szervezi meg a legalabb 6tven 6ras kozdsségl
szolgalatot, vagy annak teljesitésére idSkeretet biztostt.

Fentiek alapjan is megallapithat6, hogy a koz6sségi szolgalat teljesitési idejének
nincsen felsé hatara és a jogszabalyi rendelkezés rogziti, hogy a 9-13. évfolyamos
tanulok szamara kotelez6. Lathatd, hogy a kézdsségl szolgalat leginkabb a 18. életév
alatti tanuldkat érinti.

A tanulé kozépiskolai nappali tanulmanyainak megkezdésétdl, (tehat 9.
osztalyos tanuldi jogviszony létesitésétdl) lehet kozosségl szolgalatot teljesiteni,
tiggetlentl az életkortdl. Haa 9. évfolyam megkezdése el6tti nyaron, ha a tanulé tanuldi
jogviszonnyal mar rendelkezik, és az intézmény szervez kozosségi szolgalatot ebben
részt lehet venni a jogszabaly altal szabott keretek kozott. 44

Az EMMI rendelet 133. § (5) bekezdése alapjan a koz6sségi szolgalatot az adott
tanul6 esetében koordinalé pedagogus az 6tven 6ran belul — sziikség szerint a mentorral
kézosen — legfeljebb 6t oras felkészit6, majd legfeljebb 6t 6ras zard foglalkozast tart.
Ebben az esetben a tanuld akar a sajat oktatasi intézményében is részt vehet a
telkészitésen, illetve a zardfoglalkozason. A fenti rendelkezés ezen tevékenységek
maximalis id6tartamat is meghatarozza 6t-6t 6raban.

Fontos megallapitast rogzit az EMMI rendelet 133. § (6) bekezdése, miszerint
a kOzosségi szolgalat teljesitése korében egy 6ran hatvan perc kézosségi szolgalati id6
értendd azzal, hogy a helyszinre utazas és a helyszinrél hazautazas ideje nem szamithat6
be a teljesitésbe.

Fenti rendelkezés konkretizalja a k6zosségi szolgalat id6tartamat, illetve régziti,
hogy milyen tevékenység nem szamit bele ebbe az id6tartamba.

Az EMMI rendelet 133. § (7) bekezdése alapjan a k6z6sségi szolgalat helyszinén
a tanul6 tanitasi napokon alkalmanként legkevesebb egy, legfeljebb haromoras, tanitasi
napokon kiviil alkalmanként legkevesebb egy, legteljebb 6toras id6keretben végezheti a
tevékenységet.

Fenti szakasz megkiilonbozteti a tanitasi napokon, illetve a tanitasi napokon

kiviili, k6zosségl szolgalat keretében elvégezheté minimalis és maximalis idSkeretet.
A tevékenységek idejének meghatarozasa nagymértékben fligg a helyszintél, valamint
attol, hogy a tanitasi Ora idStartamatdl eltéréen egy ora kozosségl szolgalat 60 perc.
Ezekre tekintettel a tevékenységek idejének beosztasakor figyelembe kell venni az
optimalis idSkeretet, a Kot.-ben iranyado napi teljesitheté oraszamokat valamint, hogy
az utazassal eltoltott id6 nem szamithat6 be az 50 6raba. A beosztashoz tekintetbe kell
vennink az alabbiakat:

e 18 éves kor alatt 14 6ra pihen6idét kell két nap kézott biztositani;

® https:/ /www.oktatas.hu/kozneveles/iskolai_kozossegi_szolgalat/gyik (letoltés: 2025.07.24.)
# https:/ /www.oktatas.hu/kozneveles/iskolai_kozossegi_szolgalat/gyik (letSltés: 2025.07.24.)

58 Pécsi Munkayogi Kozlemeények



e 16 éves kor alatt naponta 3 orat és hetente 12 6rat tevékenykedhet a tanulé 1
nap pihenéssel;
e 16 és 18 éves kor kozott 4 és fél orat lehet naponta tevékenykedni, hetente

Osszesen 18 orat.

A koz6sségl szolgalat ugyan nem tartozik a Koét. hatalya ala, azonban az segit
az id6keret célnak megfelelS kialakitasaban.*>

Az EMMI rendelet 133. § (8) bekezdése szerint a kz6sségl szolgalat soran a
tanulé naplot koteles vezetni, amelyben rogziti, hogy mikor, hol, milyen id6keretben és
milyen tevékenységet folytatott. Ez a rendelkezés fontos garancia az ellenérizhetéség
szempontjabol, mivel igy megallapithat6, hogy a tanulé mikor, hol és milyen mennyiségti
kozbsségi szolgalatot végzett és az megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.

Garancialis szabalyként r6gziti az EMMI rendelet 133. § (9) bekezdése a) és e
pontjat melyek szerint a kdzosségi szolgalat dokumentalasanak kotelezé elemeként a
tanulonak kozosségi szolgalati jelentkezési lapot kell kitoltenie, amely tartalmazza a
kozosségi szolgalatra valo jelentkezés tényét, a megvalositas tervezett helyét és idejét,
valamint a szilé egyetértd nyilatkozatat, valamint az iskolan kivili kilsé szervezet és
kézremtkodé mentor bevonasakor az iskola és a felek egylittmikodésérdl
megallapodast kell kotni, amelynek tartalmaznia kell a megallapodast alairé felek adatain
és vallalt kotelezettségein tal a foglalkoztatas idGtartamat, a végzett tevékenységeket, a
mentor nevét és feladatkorét.

Fenti kotelezé elemek segitségével el6zetesen kontrollalhaté a kozosségl
szolgalatra vonatkozé szabalyok betartasa, melyhez a torvényes képvisel6 elfogadd
nyilatkozata is hozzajarul. A mentorra vonatkozé megallapodas is a k6z0sségi szolgalat
keretében ellatott tevékenység minél hatékonyabb érvényesiilést segiti el6.

VII. Munkavédelem és munkakori alkalmassag a kozérdekii onkéntes
tevékenység és a kozosségi szolgalat vonatkozasaban

Sziikséges megvizsgalni az eltéré szabalyozasra tekintettel a munkavédelemre
¢s a munkakéri alkalmassagra vonatkozé rendelkezéseket a kozérdekld oOnkéntes
tevékenység és a k6z0sségi szolgalat vonatkozasaban. A 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet
a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és
véleményezésérdl (a tovabbiakban: NM rendelet) 2. § (1) bekezdése szerint e rendelet
hatalya — (2) bekezdésben foglalt kivétellel — kiterjed a) a munkakéri alkalmassag orvosi
vizsgalata és véleményezése tekintetében aa) a ) pont szerinti munkaltatd kivételével
minden munkaltatéra, amely a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL térvény (a
tovabbiakban: Mvt.) 87. § 9. pontja szerinti szervezett munkavégzés (a tovabbiakban:
szervezett munkavégzés) keretében munkavallalot foglalkoztat. Az Mvt. 87. § 9. pontja
rendelkezik a szervezett munkavégzésrél, melyben felsorolasra kertlt a kozérdekd
onkéntes tevékenységrol szolo torvény szerinti kbzérdekd onkéntes tevékenység is. A
koz6sségi szolgalat azonban nem kerilt felsorolasra fenti pontban.

# https://ki.oszk.hu/sites/default/files/dokumentumtar/segedlet.pdf, (letSltés: 2025.08.24.)
Segédlet az iskolai k6z6sségi szolgalat megszervezéséhez, Budapest, 2012.Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, 24.0.)
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A munkakéri alkalmassagi vizsgalat NM rendeletben meghatarozott szabalyait
minden belf6ldén foglalkoztatott munkavallalora és minden munkaltatora alkalmazni
kell, amely szervezett munkavégzés keretében munkavallalot foglalkoztat. 40

Az el6zetes munkakori alkalmassagi vizsgalat jelenlegi szabalyozasa nem terjed
ki az iskolai koOzOsségi szolgalatra, ahol szinte kizardlag kiskord, tényleges
munkatapasztalat nélkili fiatalok végeznek — az 6nkéntes munkaval sok esetben azonos
vagy hasonlé — kozosségl tevékenységet. Bz a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag, valamint a fiatalkordak fokozott munkahelyi védelmével Osszefiiggd
allami intézményvédelmi kotelezettség kévetelményével nem Osszeegyeztethets. Az
alapveté jogok biztosanak allaspontja szerint az elézetes munkakori alkalmassagi
vizsgalat kotelezettségét nem a kiillonb6z6 munkavégzési formahoz, hanem az ellatando
tevékenység tartalmahoz kellene kotni, azaz a ténylegesen betolteni kivant
munkakorhéz. Jelenleg akkor kotelez6 az orvosi vizsgalat elvégzése, amennyiben az
adott munkavégzési forma az Mvt. altal definialt szervezett munkavégzés fogalma ala
tartozik. Az el6ézetes munkakéri alkalmassagi vizsgalat munkakorhéz és nem
munkavégzési formahoz kotott szabalyozasa lehetévé tenné, hogy — példaul a
kozérdekl onkéntes tevékenység keretében — azokban a munkakoérokben kelljen
igazolni az egészségligyi alkalmassagot, ahol a munkakor jellege, annak egészségiigyi
kockazatai ezt megkovetelik. Ezzel a szabalyozas nem korlatozna aranytalanul az
onkéntes munkat és az Onkéntesség elvét, valamint eleget tenne a biztonsagos
munkavégzés kovetelményeinek is.47 Fentiekkel a fiatalkord foglalkoztatottak
vonatkozasaban nem értek egyet, mivel a jelenlegi szabalyozas szerint kotelezé minden
esetben az elézetes munkakori alkalmassagi vizsgalat a kozérdek 6nkéntes tevékenység
esetén. Véleményem szerint a jelenlegi szabalyozas kell6 garanciat ad a tizennyolc év
alatti 6nkéntes jogviszonyban foglalkoztatottak részére. Megnyugtaté megoldast —
ugyancsak munkakori megbontas nélkil- azonban a kozosségi szolgalat beemelése a
szervezett munkavégzés fogalmanak korébe jelenthetne. Igy biztositva a sok esetben
kiskora kézosségl szolgalatot teljesit6 tanulok megfelel védelmét.

VIII. Osszefoglalés

Az onkéntes tevékenység definicidja megfelel a nemzetkdzileg elfogadott
fogalomnak, tartalmazza annak legfontosabb tartalmi elemeit. Ez hozzajarul a 18 év
alatti Onkéntes tevékenységet végzék védelméhez, mivel dltalanos keretet ad az
onkéntességen beltl ellathatd tevékenységekrdl. A kozérdekt onkéntes tevékenység
kilon jogszabalyban (Ko6t.) kerilt szabalyozasra. A jogalkoté létrehoz egy 4j
munkavégzésre iranyuld sui generis jogviszonyt, az Onkéntes jogviszonyt, melynek
részletszabalyait a Kot.-ben rogziti. A tevékenységi korok keretbe foglalasa, az 6nallo
jogviszony részletszabalyai dnmagukban is erés garanciat jelentenek a 18 év alatti
onkéntesek szamara. Az Onkéntes tevékenység vonatkozasaban sziikséges az alsé
korhatar rogzitése. A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen az ILO az ajanlott alsé
korhatart 15. életévben hatarozza meg, azzal, hogy a tagallamok ennél alacsonyabb alsé

4 https:/ /menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_1D=2290, (letSltés: 2025.06.20.)
¥ Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-1466/2016. szamu tugyben 2016. marcius
(Székely Laszl6 10-11.0.)
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korhatart is meghatarozhatnak, amennyiben ezt megindokoljak. A Koét. konkrét életkort
(10. életév) jelol meg alsé korhatarként, mely esetében sziikséges megvizsgalni a
vétSképesség, itéloképesség, valamint cselekvOképesség Osszefliggéseit. A Ptk. nem
hatairoz meg konkrét életkort a sem a vétOképesség, sem az itélGképesség also
korhataraként, igy nem lehet egyértelmien Osszehasonlitani a vétGképesség, illetve
itél6képesség fogalmat és az Onkéntes jogviszony alsé korhataranak mértékét és
indokoltsagat. A cselekvéképesség meglétéhez a Ptk. egzakt moédon korhatart is
meghatiroz, ugyanakkor allaispontom szerint nem sziikséges ehhez kétni az 6nkéntes
jogviszony als6 korhatarat, mivel a kiskoru esetében nem lehet altalanositani az 6nkéntes
jogviszony ellatashoz sziikséges itél6,- és vétOképességet. Részletes védelmi szabalyokat
r6gzit a Kot. a 18 év alatti onkéntesek alkalmazasi feltételeivel kapcsolatban, igy a
tevékenységi id6, illetve a pihenéidé vonatkozasaban. Tobb esetben differencialtabb
szabalyozast nyujt a Kot. az Mt. szabalyaihoz képest, igy jobban figyelembe veszi a
tankotelezettség teljesitésének fontossagat. A Kot. figyelembe veszi a tankotelezettséget
¢és a tanitasi id6hoz és tanitasi sztunethez koti a kozérdekd onkéntes tevékenységre
fordithaté id6 maximalis tartamat. Kiemelném, hogy a 18. életévet be nem toltott
onkéntesek védelmében sziikséges rogziteni, hogy kilfoldon nem végezhetnek
onkéntes tevékenységet, mivel a nemzetkézi gyakorlat is ezt tamasztja ala.
Hattérjogszabalyként alkalmazandoként megjeloli a Ptk. vonatkozo szabalyait a Kot.,
azonban tobb esetben felilirja azt, igy az Onkéntes szerz6dést 14. életévét betoltott
onkéntes a torvényes képvisel6 hozzajarulasa nélkil onalléan is felmondhatja. A
szerz6dés megkotése és modositasa vonatkozasaban pedig a jogalkotd vélelmezi a
cselekvOképtelen kiskoru {téloképességének meglétét. A kiskoraak részére is védelmet
biztosit a szakszerd feliigyelet, mivel biztonsagot, iranymutatast nyujt, mely
hozzajarulhat a kiskord 6nkéntes személyes fejlédéséhez. A k6zosségi szolgalat nem
azonosithaté a kozérdek Onkéntes tevékenység fogalmaval, mivel az onkéntes
tevékenységre jellemz6 belsé indittatas, szabad akarat a koz6sségi szolgalat esetében
nem valésul meg teljes egészében. Fontos kiillonbség, hogy a ko6zdsségi szolgalat
pedagodgiai célzatd, ugyanakkor megalapozhatja a késébbi 6nkéntes tevékenységet a
tanulok korében. Meg kell emliteni azonban, hogy tobb kozos pontja is van a két
jogintézmények, ilyen a k6z6sségi, kézhaszna cél, amely minden résztvevé fél szamara
hasznos tevékenységet takar.

A Koznev. torvény altalanos rendelkezéseket rogzit a kozosségi szolgalat
vonatkozasaban (pl. az érettségi feltétele 50 6ra teljesitése), mig az EMMI rendelet
részletszabalyai megfelel6 védelmet biztositanak a 18 év alatti tanuldk részére is. Ez
r6gziti a feladat-és felel6sségi koroket, a konkrét valaszthaté tevékenységeket, valamint
a mentor szerepét. Megkilonbozteti tovabba a tanitasi napokon, illetve a tanitasi
napokon kivili, k6zosségi szolgalat keretében elvégezheté minimalis és maximalis
idSkeretet. A kotelezd dokumentacié tekintetében is r6gzit garancialis elemeket az
EMMI rendelet, mely a tevékenység jogszertsége feletti kontrollt teszi lehetévé.
Végezetil szikséges lenne a k6zosségi szolgalat beemelése a szervezett munkavégzés
fogalmanak korébe. Ezzel biztositva a kiskord kézosségi szolgalatot teljesité tanulok
megfelel6 védelmét.
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