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A kozjegyzdbi tevékenység ,latin tipusi modell”’-je az Eur6pai
Birosag itéleteiben

1. Bevezetés

A kozszolgalat fogalmanak tisztdzasa és terjedelme nemcsak az Burépai Birdsig / a
tovabbiakban: Birésig/ jogfejleszts és itélkezési gyakotlataban, de a mindennapi jog-
alkalmazds soran is esetenként kiemelkedd jelentSséggel bir. A Birdsag itélkezési gya-
korlatat els6sorban a birésagok, de a hatdsagok is az unids jog ,.hiteles értelmezése-
ként” kévetik.

A koézszolgalatban valé foglalkoztatas kérdése az Eurdpai Birdsdg gyakorlataban
nem Uj keletd, bar az eddig elbiralt tigyekben olyan tevékenységek szerepeltek, amelyek
csak esetenként kapcsolddtak a kézhatalomhoz!, azonban ez a fajta ,,eseti’-ség a dol-
gozat vizsgalodasat képezs kozjegyz8i tevékenységet illetGen egyaltalan nem jellemzd.

A Birdsag azaltal, hogy az alperesi tagallamokban a kozjegyzéi tevékenységeik ,,at-
fedéseit” vizsgalta, - azok k6zds, a kézhatalomhoz kapcsolédé altalanos vonasait he-
lyezte elétérbe,- alkotta meg a kozjegyzbi tevékenység ,latin modell”-jét. E modellt a
tagallamok tObbsége 1ényegében folyamatosan elfogadja, egy-két tagorszagban a koz-
jegyzOi tevékenység ettdl eltérd mindsitésére és mikodésének megitélésére vonatkozo
bizottsagi allaspontot illetéen a vélemények megoszlanak.

A Birésag itélkezési gyakorlata értelmében a ,,kézszolgalat” fogalma nem hagyhato
az egyes tagallamok mérlegelésére, miként a Birdsdg az Anker és tarsai itéletében ra-
mutatott:

,»A Birdsag {télkezési gyakorlata alapjan a kézszolgalat (6ffentliche Verwaltung) fo-
galmat az EK 39. cikk 4. bekezdés alapjan az egész kdz6sségben egységesen kell ér-
telmezni és alkalmazni, kovetkezésképpen ennek meghatarozasat nem szabad a tagal-
lamok mérlegelésébe helyezni.?” Valamely tisztségnek, tevékenységnek a ,kdzszolga-
lat” fogalma ald tartozasat: az allami, vagy mas hatdsagi kézérdek megovasat, a kdzha-
talom gyakorlasit megvaldsitd tisztségek ellatisaban valo részvételben jelSlte meg, a
kozszolgalat: ,,Azon allasokra vonatkozik, amelyek kdzvetlen vagy kdzvetett értelem-
ben vesznek részt a kézhatalmi jogosultsagok gyakorlasaban, és az ehhez kapcsolatos
feladatok ellatasaban, azon feladatok ellatasdban, amelyek az allam altaldnos tevékeny-
ségének, vagy egyéb szerveinek kotelezettsége akként, hogy ezen viszony oly kiilonle-
ges kapcsolaton alapszik amely mindenkori feladatot ellaté és az allam koz6tt fennall,

! Inditvany / Pedra Cruz Villanon f6tanicsnok 3.pont tirgyi tigyekben 2010.09.04-én kelt inditvanya 3.
pont
2 Anker és tarsai gy C-47/02. itélet 57. pontja
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olyan jogok és kotelezettségek kolesonGsségét feltételezi, amely az allampolgarsagi
koteléken alapul.3”

Keresetének alatimasztasira a Bizottsag az elsGdleges jog, az EK 43. cikk és az
EK 45. cikk elsé bekezdése (jelenleg EUMSZ 49. és EUMSZ 51. cikk) 6sszekapesola-
sanak kévetkezményére hivatkozott.

A 43. cikk szerint ,tilos a valamely tagallam allampolgarainak egy masik tagallam
tertiletén t6rténd szabad letelepedésére vonatkozé minden korlatozas. Ezt a rendelke-
zést azokra a korlatozasokra is alkalmazni kell, amelyek képviseletnek, fidktelepnek
vagy leanyvallalatnak egy tagillam valamely tagallamban letelepedett dllampolgara altal
torténd alapitasara vonatkoznak.”, tovabba a 45. cikk alapjan: ”Valamely tagallamban a
kézhatalom gyakorldsiahoz tartésan vagy idélegesen kapcsolédd tevékenységekre e
fejezet rendelkezései az adott tagallam vonatkozasaban nem alkalmazhatok™.

A Szerz6dés e rendelkezése kiveszi a tisztségek, vagy tevékenységek kozil azokat,
amelyek — kozvetlendll, vagy kézvetve — a kézhatalom gyakorlasaban, valamint az al-
lam kozérdekeinek, vagy mas kozjogi szervek érdekeinek védelmét szolgald feladatok-
ban val6 részvétellel jarnak. Az e kérben foglalkoztatottaktdl munkaltatoik az allam-
hoz két6dé kilénleges szolidaritasi kapesolatot, valamint az allampolgarsagi kotelék
meglétét varjak el. Bzt hangsulyozandén foglalkoztatasukra vonatkozoéan az altalanos
munkajogi szabdlyoktdl eltérd, killonds tartalmd, a jogforrasi hierarchia csucsan elhe-
lyezked rendelkezések adta keretek kozott keril sor.

A koézszolgalat, mint tisztség, vagy tevékenység mindsitése soran a Birdsag szerint
azt kell adott esetben megvizsgalni, hogy a konkrét tisztség, vagy tevékenység kapcso-
l6dik-e az egységesen értelmezett kézigazgatas togalmahoz, hogy a tisztség, vagy tevé-
kenység a kézhatalom gyakorlasaval és az allam altalanos érdekei védelme feladataval
megbizott kozigazgatas sajatsagos tevékenységei kozé tartozik-e vagy sem. A kivétel
hatalya ald nem tartozé, kézjogi szervek, mint munkaltaték szamara nem teszi lehetd-
vé miés tagallami munkavallalék foglalkoztatasanak énmagaban az allampolgarsaguk
miatt val6 kizarasat.

A Birésag {télkezési gyakorlataban folyamatosan hangsilyozta, hogy a belsé jog-
rend rendelkezéseire a k6zOsségi jog rendelkezései hatalyanak korlatozasa céljabol
torténd hivatkozas - mivel az a k6z0sségi jog egységességét és hatékonysigat sértené -
nem engedhet6 meg, tovabba, hogy ezen eltérést tgy kell értelmezni, hogy hatalyat
arra kotlatozzak, ami feltétlentl szitkséges azon érdekek védelméhez, amelyeket ezen
eltérés a tagallamok részére védeni enged.

Az Burépai Unié Birésaganak a kézjegyzoi tevékenység latin modelljének targya-
ban egy t6bb mint tiz évig tartd eljaras ért véget, amely a Bizottsagnak az érintett tagal-
lamokhoz kiild6tt 2000. november 8-an kelt felszolito levelével kezd6dott és a Birdsag
2011. majus 24-1 itéletéig tartott.

Tagallami kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetében a Bizottsag a Bird-
sagtol annak megallapitasat kérte, hogy mivel

- a Belga Kiralysag a Francia Koztarsasag. a Luxemburgi Nagyhercegség, az Oszt-
rak Koztarsasag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Gordg Koztarsasag a

3 Anker és tarsai gy C-47/02. itélet 58. pontja
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kozjegyz6i hivatas gyakorlasat allampolgarsagi feltételhez kototte- nem teljesitette —a
keresettel tamadott kotelezettségszegés idején Thatilyos - az EK43. és az
EK 45. cikkbdl / jelenleg EUMSZ 49 és 45.cikk./ eredd kotelezettségeit®.

A Bizottsag a tagallamok és a fGtandcsnok is jelentés mértékben szolgaltattak olyan
ténybeli és jogi elemeket, amelyck az egyes orszagokban a kézjegyz6i szakmardl részle-
tes lefrast adtak. Bar a Bizottsag keresetével az allampolgarsag alapjan torténd hatra-
nyos megkiilonboztetést tamadta, a felmertilt kérdés sokkal sszetettebb volt.

A Bizottsag keresetében azt kérte, hogy a Birdsag allapitsa meg, hogy a latin tipusi
kozjegyz6i modell polgari jogi funkcidja, abban a formaban, amelyben azt az érintett
tagallamok gyakoroljak, nem kapcsolédik a ,,kézhatalom gyakorldsahoz”, és a letelepe-
dés szabadsaginak hatilya ala tartozik. A felperes Eurdopai Bizottsagot az Egyesilt
Kirdlysag és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, alpereseket a Bolgar Koztarsasag a
Cseh Koztarsasag az Fszt Koztarsasag a Lett Koztarsasag a Litvan Koztarsasag a Ma-
gyar Koztarsasag a Lengyel Koztarsasag a Szlovén Koztarsasag a Szlovak Koztarsasag
mint beavatkozok tamogattak.

A Birdsag a 43. és 45. cikk elsé bekezdésével kapcsolatos. itélkezési gyakorlata so-
ran elbiralt igyekben a fenti két rendelkezés kombinacidja olyan szakmakat érintett,
amelyek eseti jelleggel kapcsolodtak a kézhatalomhoz.

E rendelkezések 6sszekapcsolasabol eredd szabalyozas hatalyanak vizsgalata soran a
Birésagnak megfelelé egyensulyt kellett taldlnia az uniés szabadsigok altal biztositani ki-
vant célok, a tagallamok hatdskoreinek tiszteletben tartdsa és az unids polgarsighoz kap-
csolodo jogallas kozott. Mérlegelése soran az aranyossag kérdése donté szerepet jatszott.

A Bizottsag és az tigyben eljar6 Pedro Cruz Villalon fétanacsnok elemzései, tovab-
b4, az érintett alperes tagallamok értékelései bizonyitjak, hogy a Birdsag ezen tigyekben
hozott itéletei nemcsak a kézjegyz6i tevékenység, hanem szélesebb értelemben véve az
uniés jog szempontjabdl is jelentések.

Bar a keresetek targyat képez6 latin tipust kdzjegyz6i modell Eurépaban a legelter-
jedtebb, az Eurdpai Uniéban emellett mas tipust kézjegyz6i modellek is léteznek,
amelyek nem tartoznak az EK 45. cikk els6 bekezdésének hatilya ald. Ennek oka,
hogy a kézjegyz6i tevékenység betagozddott a kdzigazgatasi rendszerbe, vagy az, hogy
kozremikodésének nincs hitelesité hatasa. Az eurdpai helyzet az utébbi években még
inkabb sokrétlivé valt azaltal, hogy néhany, latin kézjegyz6i modellt mikodtetd allam-
ban elt6r6lték az allampolgarsagi kikotést.

A fenti C-47/08. sz. uigy Eurépai Bizottsag vs. Belga Kirilysag, a C-50/08. sz. gy
Eurépai Bizottsag vs. Francia Koztarsasag, a C-51/08. sz. igy Eurdpai Bizottsdg vs.
Luxemburgi Nagyhercegség, a C-53/08. sz. tigy Eurépai Bizottsdg vs. Osztrak Koztar-
sasdg, a C-54/08. sz. igy Eurdpai Bizottsag vs. Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
és a C-61/08. sz. igy Eurdpai Bizottsig vs. Gorog Koztarsasig tgyek feldolgozasa
soran elsGsorban a targyat szabalyz6 nemzeti jogi el6irasok azonossagaibdl, a Bizottsag

4 A kereset masodik elemeként a Bizottsdg a Birdsagtol annak megallapitasat kérte, hogy a keresettel
érintett tagallamok a kézjegyz6i hivatds tekintetében —Iranciaorszag kivételével- nem iltették at a 2001.
méjus 14+ 2001/19/EK eurépai patlament és tandcsi irdnyelvvel moédositott, a legaldbb hiroméves
szakoktatdst és szakképzést lezaré fels6foku oklevelek elismerésének altalinos rendszerérdl szold
89/48/EGK tandcsi irdnyelvet. A Birdsig a Bizottsag keresetének mésodik kérelmét targyi tgyekben kelt
itéleteiben elutasitotta.
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kereseteiben és az {téletekben meglévs, alapvets egybeesésekbdl indultam ki és ezen
tovabb haladva térekedtem a nemzeti szabalyozasok kilénbségeit é a Bizottsag és az
érintett alperesi tagallamok allaspontjat a Birdsag vonatkozé értékelései fényében be-
mutatni, ismertetésiik soran jelentSs részben felhasznédltam a fétanacsnoki inditvany-
ban bézisul megjelolt nemzeti jogi szabdlyozasokat.

Az inditvany ismertetése céljabol egyesitett hat kereset f6tanacsnoki inditvanyanak
fejtegetéseit, utalasait és hivatkozasait rendkivill értékesnek tartom, olyan minek, elja-
rasi dokumentumnak, amely a részleteket elgondolkodtatdé megvilagitasba helyezi,
ezaltal a Birdsag itéletének komoly hatteréul szolgal.

A fenti {téleteket kovetden a kdzjegyzok tigyében még két tovabbi itélet sziiletett.

A C-52/08. sz. igyben, szintén kotelezettségszegés megallapitisa irant fordult a Bi-
zottsdg a Birésaghoz a Portugdl Koztirsasag tgyében. A Bizottsig nem az allampol-
garsagl kikotés fennallasat kifogasolta, hanem azt, hogy a kdzjegyz6i szakma megkez-
désére valé jogosultsagot szabalyoz6 portugal rendszer ellentétes volt a szakmai képe-
sitésekre vonatkozo 2005/36 iranyelvvel. A Birdsag 2008. februar 12-én kelt itéletével
elutasitotta a keresetet.

A Birésag 2011. december 1-ei itéletében a Bizottsig vs. Hollandia
C-157/09. sz. ugyben-e dolgozatban érintett tigyekkel azonos tényallds és érvek elle-
nében- megallapitotta a tagallami kotelezettségszegést, miszerint a Holland Kiralysag
azaltal, hogy a kozjegyz8i hivatds betoltéséhez allampolgarsagi feltételt irt el6, megsér-
tette az EK 43. cikkbdl eredé kotelezettségeit.

A Birésag konzekvens itélkezési gyakorlatanak igazolasaul a legutébbi idSk jellem-
z6 példajat a Haralambidis tigy adja’. Az elézetes dontéshozatal iranti kérelmet, ame-
lyet I. Haralambidis, g6rog allampolgar és C. Casilli tigyében azért terjesztették eld,
azért mert I. Haralambidist nevezték ki a brindisi kik6téi hatosag elndkének. Az eléze-
tes dontéshozatal irinti kérelem alapvetSen az EUMSZ 45., az EUMSZ 49., az
EUMSZ 51. cikk, valamint az Eurdépai Unié Alapjogi Chartaja 15. cikkének és
21. cikke (2) bekezdésének értelmezésére iranyult. A Birdsdg az Ugyben azt vizsgilta,
hogy a kik6tdi hatésag elndkének adott feladatok magukban foglaljak-e kézhatalmi
jogositvanyok gyakorlasat, és az allam altalanos érdekeinek védelmét, ami igazolja,
hogy azokat olasz allampolgarok részére tartjak fenn.

A Birésag itélete szerint: ,, ...az EUMSZ 45. cikk (4) bekezdését ugy kell értelmez-
ni, hogy az nem teszi lehet6vé valamely tagallam szamara azt, hogy a kik6t6i hatosag
elndke tisztségének betdltését a sajat allampolgarai részére tartsa fenn.®”

A Bizottsag altal kifogasolt, az eljaras idején hatalyos allampolgarsagi kikotéseket
tartalmazé nemzeti rendelkezések:

a) A belga jog
Az 1999. majus 4-i torvénnyel modositott XI. évi Ventose havi 25. sz. térvény
35. cikkének (3) bekezdése allampolgarsagi kikotést alkalmaz a kozjegyz6i szakma
Belgiumban val6 gyakorlasa tekintetében:
A kozjegyz6jeloltté minbsités feltétele, hogy az érintett: 1. belga allampolgar.”

5 Iraklis Haralambidis vs. Calogero Casilli C-270/13.sz.ligy  http://cutia.curopa.cu/jutisp/cgi-
bin/form.pl?lang=hu
6 C-270/13. sz. tigyben az itélet
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b) A francia jog

Az 1989. janius 20-1 89-399 rendelettel médositott 1973. julius 5-1 rendelet az allam-
polgarsagi kikotés teljestiléséhez koti a kozjegyz6i szakma Franciaorszagban valé gya-
korlasat:

,Kizardlag az lehet k6zjegyz8, aki megfelel az alabbi feltételeknek: 1. francia allampol-

Rt

Qar

¢) A luxemburgi jog

A kozjegyz6i szervezetrdl sz016, 1976. december 9-i torvény 15. cikke allampolgarsagi
kikotést alkalmaz a kbzjegyz6i szakma Luxemburgban valé gyakorlasa tekintetében:
»A kbzjegyz6i tevékenység gyakorlasahoz az alabbiak szitkségesek: a) luxemburgi al-
lampolgarsag”

d) Az osztrak jog

A BGBL mdédositott, RGBL 75/1871. szamiban megjelent rendelet 6. cikke
(1) bekezdésének a) pontja allampolgarsagi kik6tése az alabbiak szerint:

A kbzjegyz6i tisztség betdltésének feltétele, hogy a jelolt a) osztrak allampolgar.”

e) A német jog

A médositott kdzjegyzSkrbl sz016 szdvetségi torvénykoényv 5. cikke allampolgarsagi
kikoétést alkalmaz a kozjegyz6i szakma Németorszagban valo gyakorlasa tekintetében:
,,IK0zjegyz6i tisztséget kizardlag azok a német allampolgarok tolthetnek be, akik meg-
felelnek a birak jogallasarol szolo szovetségi torvényben a birdi hivatas betdltése tekin-
tetében meghatarozott kovetelményeknek.”

f) A gorég jog

A 2830/2000 torvény 19. cikkének (1) bekezdése allampolgarsagi kikotést alkalmaz az
alabbiak szerint a kozjegyzbi szakma Goérégorszagban valé gyakorlasa tekintetében:
,,IK0zjegyz6vé gérog allampolgarsagh jeldltek nevezhetSk ki.”

I1. A Bizottsag ¢és az alperesi allamok allaspontja

A Bizottsag keresetében annak megallapitasat kérte a Birdsagtol, hogy az érintett
tagallamok azaltal, hogy a kozjegyz6i hivatds gyakorlasat kizarélag sajat allampolgaraik
szamara tartjak fenn, megszegték a 43. és a 45. cikk elsé bekezdésébdl eredd kotele-
zettségeiket. Hangsudlyozta, hogy a kbzjegyz6i hivatas gyakotlasa bizonyos tagallamok-
ban semmilyen allampolgarsagi feltételhez nincs kétve, tovabba mas tagallamok” e
feltételt megsziintették.

Emlékeztetett arra, hogy a 43. cikk az unids jog egyik alapvetd rendelkezése, mely-
nek célja az, hogy valamely tagallam minden polgiranak, aki —akar csupan mdsodla-
gos— lakohely létesitésével egy masik tagallamban valamely 6ndllé vallalkozoi tevé-

7 Inditvany 2.pont éltal hivatkozott 4. jegyzet.
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kenység gyakorlasa végett letelepszik, a belféldiekkel azonos banasmaédot biztositson,
és megtilt az allampolgarsagon alapuld barmilyen hatrainyos megkilénboztetést.

A Bizottsag szerint a 45. cikk elsé bekezdését- amennyiben a kézhatalom gyakorla-
sahoz kapcsolédd tevékenységekre nézve kivételt allapit meg a letelepedés szabadsaga
alél, - o6nalléan, egységesen ¢és szigorian kell értelmezni. A Reyners-tigyben hozott
itélet szerint: ,,Az 55. cikk els6 bekezdésének lehet6vé kell tennie a tagallamok szama-
ra, hogy abban az esetben, ha egyes, a kézhatalom gyakorlasahoz kapcsolédd tevé-
kenységek Gsszefliggenek az 52. cikkben megfogalmazott valamely 6nallé vallalkozoi
tevékenységgel, kizarhassak az allampolgarsagukkal nem rendelkezGket e tevékenysé-
gekbdl. Bzt az igényt tokéletesen kielégiti, ha ezen allampolgarok kizarasa csak azokra
a tevékenységekre kotlatozodik, amelyek 6nmagukban kézvetlen és sajatos részvételt
jelentenck a kézhatalom gyakorlasaban”. 8

A Bizottsag szerint a kézhatalom fogalma az dltalanos jogon tulmend doéntési jog-
kor gyakorlasat foglalja magaba, amely a masok akaratatdl fliggetlen vagy akar azzal
szemben tOérténd cselekvés képességében nyilvanul meg, vagyis a kbzhatalom gyakor-
lasa a kényszerité jogkor alkalmazasaként jelenik meg. A kozhatalom gyakorlasaban
valé részvétellel jard tevékenységeket meg kell killénboztetni a kdz érdekében végzett
tevékenységektSl, melynek soran a kéz érdekében - a kézhatalom gyakorlasaban vald
részvétel nélkil- kilonféle szakmakat sajatos hataskorokkel ruhaznak fel. A tovabbi-
akban emlékeztet arra, hogy a 45. cikk elsé bekezdése f6szabaly szerint meghatarozott
tevékenységekre vonatkozik, nem pedig valamely szakma egészére, kivéve - ha a
szakma gyakorlasaval egyiitt jaré tevékenységek Gsszességétdl - az érintett tevékenysé-
gek nem valaszthatdk el.

A Bizottsag megvizsgalta az érintett tagallamok joga alapjan a kbzjegyzsk altal vég-
zett kilénb6z6 tevékenységeket.

A vonatkozé tagallamonkénti szabalyozasban a kozjegyz6i szakmahoz kapcsolédd
feladatok jol elkilonithetSk, kozilik kiemelkedik a jogi aktusok hitelesitése.

a) A belga jog

Belgiumban a kézjegyz6i szakmat a XI. évi Ventose havi 25. sz. torvény, tovabba
rendelkezések szabdlyozzak, amelyek tobbek kozott a birdsagokrdl szolod belga tor-
vénykonyvben talalhatok.

A belga szabalyozas értelmében a kbzjegyz6 feladata els6sorban kézokiratok kidlli-
tasa, amelyeknek két alapvetd jellemz6ije van: teljes bizonyito erejlick és végrehajthato-
ak.

A kozjegyz6 a hitelesités soran valamelyik fél kérelmére jar el, elészér elvégzi az
okirat torvényességi ellendrzését. A kozjegyzé kézremiikédése a hitelesitendd okiratra
tekintettel lehet kotelez6 vagy valaszthatd, és abban rogzitésre keriil, hogy az okirat
megfelel a jogszabalyok altal a kiallitasahoz el6irt valamennyi feltételnek, tovabba hogy
a felek jog- és cselekvSképesek. A kdzjegyz6 a feleket tajékoztatja a jogairdl és a kte-
lezettségeirél. Tanacsadasa sorin, teljes mértékben partatlanul jar el. A kozjegyz6 a
kozvetlentl jar el jelzdlogjog-bejegyzés, illetve -alapitis dijanak megallapitasa és besze-
dése soran.

8 a letelepedési jog targyaban a Jean Reyners vs. az Etat Belge (-beavatkozé: Ordre national des avocats de
Belgique,-) 2/74. szamon hozott itélet 44. &s 45. pontja.
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A kozjegyz6i hitelesitéssel ellatott valamennyi irat teljes bizonyitd erével rendelke-
zik, amely megegyezik a hatésagok 4ltal kiallitott iratok bizonyitd erejével, megddnté-
sére kizarolag birdsagi eljarasban kertilhet sor. A kozjegyz6é hitelesitési eljarasaval
szemben csak a birésagokrél sz616 belga térvénykonyv polgari eljarasrél szo16 rendel-
kezései szerinti az ,,inscription en faux” kilénleges feliilvizsgalati eljaras keretében van
helye jogorvoslatnak.

A kézokirat az orszag egész teriiletén végrehajthaténak mindsil. Végrehajtasa ér-
dekében — kotelezi az addst (akit értesiteni kell). Ez az intézkedés koézvetlentil egy
hatdsagi tisztviseld, az buissier (végrehajtd) feladata. Amennyiben az adds ellentmon-
dassal kivan élni a végrehajtas ellen, végrehajtasi kifogasaval birésaghoz fordulhat.

A belga kdzjegyz6k a hitelesités mellett csak masodlagos jelleggel, de més tevé-
kenységeket is folytatnak. A kozjegyz6 végrehajtasi-, cséd-, gyamsagi-, illetve hagyatéki
eljarasok soran ingatlan-adasvétellel kapcsolatos feladatokat is ellat; emellett leltarak
készitésével; osztatlan k6z9s tulajdonban 4ll6 javak megosztasaval; valamint tarsasigok
alapitasaval, egyestilésével és egyéb tarsasagi iratok kiallitdsaval is foglalkozik.

Feladatai ellatasa érdekében a kozjegyz6 allami tisztviselonek mindsil, amely a
kozhatalmat képviseli, annak ellenére, hogy tevékenysége szabad foglalkozasnak min6-
stul. Tisztségébdl nem mozdithat6 el, és a koztisztviselSkre jellemzé fegyelmi eljaras
vonatkozik rd. Dijazasa nem piaci alapon térténik, azt jogszabaly allapitja meg, azon-
ban az tgyfél a kdzjegyz6 megvalasztisa soran jelentSs valasztasi szabadsaggal rendel-
kezik. Igy a kézjegyz6k nem dijszabasukkal versengenek az tigyfelekért, hanem az
altaluk nyujtott szolgaltatas min&ségével.

A Bizottsag véleménye a belga jogrol

A Bizottsag megvizsgalta a belga jog alapjan a kozjegyzok altal végzett kilonb6z6
tevékenységeket.

Az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban, azzal érvelt, hogy a
kozjegyz6 a felek tajékoztatiasa utdn csupan tanusitja azok akaratat, valamint joghatas-
sal ruhdzza azt fel. Ennek soran a kozjegyzS a felekkel szemben semmiféle dontési
jogkorrel nem rendelkezik, igy a hitelesités csak a felek k6zott el6z6leg kialakult megal-
lapodas meger6sitése. Bizonyos okiratokat kotelez$ hitelesittetni, - mivel szamos olyan
eljaras 1étezik, amely koételez6 ugyan, mégsem jar a koézhatalom gyakorldsaval- nem
tartja relevansnak.

A kozjegyz6i okiratokhoz kapcsolédd bizonyitasi rendszer sajatossagaival kapceso-
latban nézete szerint hasonlé bizonyité erével mas okiratok is rendelkeznek, a nélkiil
azonban, hogy a kézhatalom gyakorlasa korébe tartoznanak. Az a tény, hogy a koz-
jegyz6 a kbzjegyzOi okiratért felel6sséget vallal, nem relevans, mert a legtobb figgetlen
szakma képvisel6i - az Ugyvédek, az épitészek vagy az orvosok - is ezt teszik.

A kozokiratok végrehajthatosagat illetben a Bizottsag tgy véli, hogy a végrehajtasi
zaradék ravezetése megel6zi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkiil hogy annak részét
képezné. Vagyis a végrehajthatosag biztositisa semmilyen kényszetité jogkorrel nem
ruhdzza fel a kézjegyzSket, illetve, barmely esetleges vitaban a birésag dont.

A kozjegyz6 az ingatlanfoglalas és az ingatlanok ingatlanfoglalason kivili arverezé-
se soran, a csupan a végrehajtasi bir6 altal hozott dontéseket hajtja végre.
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A hagyatéki, vagyonkdz6sségi vagy osztatlan k6z0s tulajdoni leltar elkészitésében
betoltott kézjegyz6 tevékenysége -a birdsag ellendrzése mellett- a leltar Osszedllitasara
korlatozodik. A birdsagi felszamolasban-felosztasban feladatait a birésagi dontések
keretei kézott végzi.

Az El6k kozott ajandékozas, a végrendeletek, valamint a hdzassagi és élettarsi kap-
csolatra vonatkozé szerz&dés, tovabba a kozjegyzének a tarsasagi jogi és a tarsadalmi
szervezetekre vonatkozo feladatait illetéen a Bizottsdg szerint a kdzjegyz6 csak a felek
akaratat viszi teljesedésbe.

A koézjegyzOk sajatos jogallasa, a kiraly altali kinevezéstk, valamint az allami szer-
vek altal a tevékenységiik felett gyakorolt ellendrzést e tevékenységek jellegének érté-
kelése soran a Bizottsdg nem tartja k6zvetlentl relevansnak.

A belga kirdlysag valasza a Bizottsag véleményére

A Belga Kiralysag a 45. cikk elsé bekezdésének Bizottsag altali értelmezését tulsa-
gosan sziknek tartja. A belga jog értelmében a kozjegyz&k kozvetlentl és sajatosan
vesznek részt a kozhatalom gyakorlasaban, egyrészt kozjegyzoi okiratokhoz kapcesolo-
dé, az altalanos jogon tulmend joghatisok, masrészt azon kdzjegyz6i tevékenységek
jellege miatt, amelyek szorosan kapcsolédnak a birdsagi jogk6rék gyakorlasdhoz, to-
vabba a kézjegyz6k nemperes tigyekben végzett tevékenysége miatt.

A Belga Kirdlysag allaspontja szerint a kozjegyz6 jogallisa nemzeti jogukban a
k6zhatalmat gyakorld tisztvisel6 jogallasanak felel meg, mivel a rajuk vonatkozé kine-
vezési eljaras és elmozdithatatlansag a birakra alkalmazand6val megegyezik.

A kézokiratok kdzjegyzGk altali kiallitasat, a kézhatalom gyakorlasa konkrét meg-
nyilvanulasanak tartja. A Bizottsdg allitasatdl eltéréen -allaspontja szerint- a felek ko-
z6tti megallapodas a kozjegyz6i okirat kiallitasahoz nem elégséges, mert a térvényben
elirt feltételek nem teljestilése esetén a kdzokiratba foglalast a kézjegyz6 koteles meg-
tagadni.

A hitelesités soran, az esetleges nyilvantartisba vételi és jelzalog bejegyzési dij atvé-
telével, illetve az errdl szl elismervény adasaval a kozjegyz6 adobeszeddi szerepet
tolt be.

A kozjegyz6 altal kiallitott kézokiratoknak teljes bizonyito ereje van, és azok végre-
hajthatok. A belga jogban a kézjegyz6i okiratba foglalt hiteles megallapitasok, - azon
tények, amelyeket a kdzjegyz6 nyilatkozata szerint maga latott, hallott és végzett el,- a
felek kozott teljes bizonyitd erével birnak, és esetleges sikerrel csak eredetiségvizsgalati
eljaras utjan tamadhatok meg, mig a maganokiratok bizonyitd erével csak a felek elis-
merése esetén rendelkeznek.

A tarsasagi jog teriletén a kézjegyzd a kozhatalom képviselSjeként jar el, a koz ér-
dekében biztositva az tigyletek torvényességét.

A kozjegyz6i okiratok el6zetes birdi dontés nélkill hajthatok végre, ugyanis az a faj-
ta okirat végrehajthat6 jogcimet keletkeztet, amely lehet6vé teszi a birdsagi végrehajtd
szamara, hogy ezen okirat alapjan koézvetlenil végrehajtast végezzen. A végrehajtassal
szembeni kifogas esetén az adésnak a végrehajtasi biréhoz kell fordulnia.

A Belga Kiralysag arra hivatkozott, hogy a belga jog bizonyos, birdsagi peres és
nemperes eljardsok korébe tartozoé feladatokat is a kozjegyzbre biz.
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A Belga Kirdlysag szerint a peres eljarasok kérébe tartozoé kiilénféle feladatok, ugy
mint az ingatlanfoglalas, bizonyos arverések, hagyatéki, vagyonkdzdsségl vagy osztat-
lan ko6z6s tulajdoni leltar elkészitése, pecsétek elhelyezésére és eltavolitasara vonatkozd
eljarasok kozvetlentl a birdsagi jogk6rdk gyakorlasahoz kapesolédnak.

Vagyis - dllaspontjuk szerint- a k6zjegyz6 a birdi feladatoktdl figgetlen és eltérd fe-
ladatokat lat el. Bizonyos esetekben a kézjegyzonek a felek hozzajarulasa nélkil is van
hataskére egyoldald intézkedések meghozataldra, ugy mint az ingatlan értékesitése
foglalas soran, vagy a birdsagi vagyonmegosztas keretében vagyonmegosztasi terv
elkészitése. A foglalast a kézjegyz6 a birdsag altali kijel6lését kovetSen 6nalléan foly-
tatja le, az arverés ugyanis végleges és keresettel nem tamadhaté meg. Kovetkezéskép-
pen a végrehajtasi biréhoz csak a foglalas jogszerGségének vitatasaval vagy az arverés
semmisségének megallapitisa iranti kérelemmel lehet fordulni.

A Belga Kiralysag szerint a kozjegyzokre és a birdkra az eljarasok két kiloén cso-
portjat biztak: a kbzjegyz8k a nemperes, a birak pedig a peres eljardsokban jarnak el. A
kozjegyz6i tevékenység nem kisegité vagy elGkészits jellegl a birak altal végzett tevé-
kenységekhez képest. A kozjegyzbre a nemperes eljarasokban — kiillénosen a végren-
deletek, valamint a hazassagi és élettarsi kapcsolatra vonatkozo szerz6dések terén —
bizott feladatok, a birdsag el6tti utdlagos megtimadas megelSzésére hivatottak.

b) A francia jog

Franciaorszagban a kézjegyz6i szakma szabalyozasa a XI. évi Ventose havi 25. sz.
torvényben, valamint egyéb rendelkezésekben tobbségében a polgari eljarasrdl szolé
torvénykonyvben talalhato.

A kozjegyz6i szakmat Franciaorszagban is az tigyfelek altal a kozjegyz6 rendelkezé-
sére bocsatott okiratok és szerz6dések hitelesitése jellemzi, amelynek soran a kozjegy-
z6 az okiratokat és a szerz6déseket teljes bizonyité erével ruhazza fel és végrehajtha-
tova nyilvanitja. A kozjegyz6 valamelyik £él kérelmére jar el, tObb okirat kidllitdsa koz-
jegyz6i kézremikodés nélkil nem lehetséges. Annak érdekében, az okirat megfelels
hitelesitése érdekében a kbzjegyzé elvégzi az eljaras torvényességi szempontu vizsgala-
tat, és bizonyos, jogszabaly altal el6irt szigora formai kovetelményeket koteles betarta-
ni. Ezek egyike, hogy az okiratot francia nyelven kell kiallitani. E mellett kételes tajé-
koztatni a feleket az okirat hatalyardl és hatasairdl, valamint biztositania kell, hogy a
felek egyetértésiiket teljes jogképességiik és cselekvéképességiik birtokdban szabadon
nyilvanitsak ki.

A kézokiratnak mindsitett bizonyitd ereje van, bar ellenbizonyitasra egy kiilénleges
eljaras keretén beltl van lehetéség. Ennck lefolytatasara a #ribunal de grande instance (elsé
fokon eljaré dltalinos hataskorl regionalis polgari birdsag) rendelkezik kizardlagos
illetékességgel. Az eljaras eredményeként mind a kozjegyz6t, mind pedig az eljarast
kezdeményezé felet szankcioval stjthatjak.

A kézjegyz6i okirat végrehajthatosaga azt biztositja, hogy a végrehajtasban érintett
felek barmelyike az arra kizarélagos hataskorrel rendelkezé hatdsagtol, az buissier-tol
annak végrehajtasat kozvetlenil kérheti. Végrehajtasa nem igényel sem biréi kézremG-
kodést, sem az adds hozzajarulasat. A végrehajtasi eljaras megegyezik a birdsagi itéle-
tek végrehajtasa soran iranyado eljarassal.
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A kozjegyzSk a hitelesités mellett méasodlagos jelleggel, mas tevékenységeket is
folytatnak. A kozjegyzé adok beszedésével kapcsolatos, a hitelesitéstSl elkiiloniilé
feladatokat is ellat, amelyek e feladatokat kiegészitik és jelzik a szakma kézhatalomba
val6 bedgyazottsaganak mértékét.

A kozjegyz6 allami tisztvisels, a kézhatalom gyakorlasara megbizas alapjan jogo-
sult, killénos Gsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak ra, bar tevékenységét szabad
foglalkozas keretében végzi. A Conseil d’Ftat (francia allamtanacs) 2006. junius 9-i
(280911. sz.) itéletében kimondta a kdzjegyzbi tevékenység kozfeladat jellegét, és meg-
allapitotta az EK 45. cikk els6 bekezdésének e szakmara valé alkalmazhatésagat,
azonban a nélkil jutott erre a kévetkeztetésre, hogy el6zetes dontéshozatal iranti kére-
lemmel fordult volna a Birésaghoz.

A koézjegyz6 feladatkore a megel8z6 igazsagszolgaltatds korébe tartozik. Dijazasu-
kat jogszabaly allapitja meg, az tgyfél azonban a kézjegyzOk kozotti valasztas soran
bizonyos szabadsagot élvez. Igy olyan versenyalapt szolgaltatasi rendben kifejtett gaz-
dasagi tevékenységrdl van sz6, amelyben a szolgaltatok kozotti kilonbségtétel soran
nem a dijszabas, hanem a szolgaltatis minGsége a meghatarozo.

A bizottsag véleménye a francia szabalyozasrol

A Bizottsag az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban, azzal ér-
velt, hogy a kbzjegyz6 a felek tijékoztatdsa utin csupan tanusitja és joghatassal ruhaz-
za fel a felek akaratat. E tevékenysége gyakorlasa soran a kozjegyz6 a felekkel szemben
semmiféle dontési jogkorrel nem rendelkezik, igy a hitelesités csupan megerdsitése a
felek kozott el6zbleg kialakult megallapodasnak. Az a tény, hogy bizonyos okiratokat
kotelezé hitelesittetni, mivel szamos tovabbi szamos olyan eljaras 1étezik amely kotele-
z6, de mégsem jar a kézhatalom gyakorlasaval - megftélése szerint- nem relevans.

Az a tény, hogy a kézjegyz6 a kozjegyz6i okiratért felelGsséget vallal, csupan koze-
lebb viszi a figgetlen szakmat gyakorlé személyek legtébbjéhez — mint amilyenek az
ugyvédek, az épitészek vagy az orvosok — akik az dltaluk végzett tevékenységért
ugyancsak felelGsséget vallalnak.

A kozokiratok végrehajthatosagat illetéen a Bizottsag ugy vélte, hogy a végrehajtasi
zaradék ravezetése megel6zi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkiil hogy annak részét
képezné, vagyis a végrehajthatosag biztositasa semmilyen kényszerité jogkorrel nem
ruhdzza fel a kozjegyzSket. Az esetleges vitaban a birdsag dont, nem pedig a kézjegy-
z0.

A kozjegyzb adodbeszeddi szerepe nem mindsil a kézhatalom gyakorlasaban valé
részvételnek, mivel pénziigyi teriileten a maganszemélyeknek gyakran kell ilyen felada-
tot végezniiik, példaul a maganvallalkozasok is harmadik személy érdekében jarnak el,
amikor alkalmazottaik bérét visszatartjak. Ugyanez a helyzet a hitelintézetek esetében,
amikor visszatartjak tigyfeleik osztalékokbdl és kamatokbdl allo jovedelmét.

E tevékenységek jellegének Bizottsag altali értékelése soran a kozjegyzGk sajatos
jogallasa kozvetlenil nem relevans.

A francia allaspont

A Francia Koztarsasag szerint a kozjegyzSknek a kézhatalom gyakorldsaban vald
részvételét bizonyitjak az addbeszedés terén tajuk bizott feladatok. E feladatok nem
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korlatozddnak kizardlag a kézpénzek birtoklasara, hanem kiterjednek az ingatlanok
értéktobbletébdl szarmazo jovedelmek adbalapjanak meghatarozasara, 6roklés esetén a
nyilvantartasba vételi dij és a jovedelemado beszedésére. A koézjegyzSk a nyilvantartasi
dijak beszedéséért felel6sséget vallalnak. E feladatok teljesitésekor a kdzjegyzok har-
madik személyek, sajat tgyfeleik szamdra végeznek adéelszamolast.

A Francia Koztarsasag hangsulyozta, hogy a kézjegyz8k altal végzett tevékenységek
kozott szerepel a bizonyité erével rendelkezd és végrehajthaté kézokiratok kiallitasa,
amely a kézhatalom gyakorlasanak konkrét megnyilvanulasa. A kézjegyz6 kézremiko-
dése a hagyatékmegosztas, a hazassagi szerz6dések, a jelzalogbejegyzés, a megépitendd
ingatlan értékesitése, és az atruhazhatd foldterilet bérletéhez érvényességi feltétel.

A kozjegyz6 feladata, hogy a feleknek elmagyarazza az okirat tartalmat, megbizo-
nyosodjon akaratuk szabadsagardl, és megfeleld kérdéscket tegyen fel a jogszabalyi
el6irasok tiszteletben tartasahoz elengedhetetlen adatok beszerzése érdekében. A koz-
jegyz6 az esettdl fiiggben koteles elvégezni minden sziitkséges vizsgalatot az okirat jogi
érvényességének biztositasa érdekében. Ugyanakkor meg kell tagadnia a kézrendbe
utk6z6 vagy jogellenes okiratok atvételét.

A kozjegyz6i okirat bizonyitd ereje a francia jogrend bizonyitasi eszkdzei kozott a
legmagasabb szintd. E bizonyité erd kiterjed az okirat keletkezésének idSpontjara, a
rajta elhelyezett alafrasokra, és azon tényekre, amelyekrSl a kozjegyz6 kijelenti, hogy
azokat maga végezte vagy a jelenlétében végezték. Ezen elemek hitelességét csak ere-
detiségvizsgalati eljaras utjan lehet megkérddjelezni.

A Francia Koztarsasag azzal érvelt, hogy a kozjegyzok sajatos jogallasa tanusitja a
kézhatalom gyakorlasaban valé kézvetlen részvételiket. Az igazsagiigy-miniszter ne-
vezi ki Oket, és az Ugyészség feligyelete ala tartoznak, tovabba eskiit tesznek, és szigo-
ra Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak rajuk.

¢) A luxemburgi jog

Luxemburgban a kdzjegyz8i szakma szabélyozasa az 1976. december 9-i térvény-
ben, valamint egyéb rendelkezésekben taldlhaté, amelyek kézil a legfontosabb a pol-
gari eljarasrol szOl6 térvénykonyv.

A luxemburgi kozjegyz6i kar tagjai allami tisztvisel6k, akiknek feladata, hogy koz-
remiikodjenek a felek altal benyujtott okiratok és szerz6dések hitelesitésében. A hitele-
sités velejardja a megerSsitett bizonyitéers és a végrehajthatosag.

A k6zjegyz6 valamelyik fél kérelmére jar el, koteles elvégezni az okirat térvényes-
ségl vizsgalatat, és biztositani a jogszabalyok altal el6irt kiilonb6z6 formai kévetelmé-
nyek betartasat. Kézremikodése bizonyos esetekben kételezd. A kézjegyzd eljarasa
soran koételes meghbizonyosodni arrdl, hogy a felek szabad akaratukbdl jarnak el, to-
vabba hogy teljesen jog- és cselekvSképesek. Emellett koteles teljes mértékben partat-
lan tanacsadast nyujtani a felek szamara, valamint tajékoztatni 6ket az okiratbdl és az 6
kozremikodésébol ered jogaikrdl és kotelezettségeikrdl.

A hitelesités egy bélyegzblenyomat elhelyezésével torténik, amelyen a végrehajtasi
zaradék szerepel. Az okirat bizonyité ereje rendkivil szilard, ellenbizonyitasnak csak
kivételes esetben, kiillonleges jogorvoslati eljaras keretében van helye. Végrehajthatésa-
ga lehet6vé teszi, hogy a hitelezé kbzvetlenil kezdeményezhesse a végrehajtasi eljaras
lefolytatasat az adds ellen, anélkil hogy a birdsag el6tt killon megallapitasi eljarast
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kellene inditania. Tgy a hitelez6nek csupan a végrehaijtasi eljaras lefolytatasara kizaréla-
gosan jogosult hatbésiaghoz, az huissier-hez kell fordulnia. Az huissier végrehajtasi elja-
rasban hozott dontései ellen ugyanolyan feltételek mellett van helye jogorvoslatnak,
mint a birésagi hatarozatok végrehajtasara iranyuld eljarasok soran.

A luxemburgi kormany igazolta, hogy a kézjegyzdk a hitelesités mellett masodlagos
jelleggel mas tevékenységeket is folytatnak. A kézjegyz8k a végrehajtasi-, cséd-, gyam-
sagi-, illetve hagyatéki eljarasok soran ingatlan-adasvétellel kapcsolatos feladatokat is
ellatnak; emellett leltarak készitésével és osztatlan koz6s tulajdonban all6 javak meg-
osztasaval is foglalkoznak.

A kozjegyz6k a nagyherceg altal, az igazsagligy-miniszter javaslatara kinevezett al-
lami tisztviselSk. Feladataikat Luxemburg teriiletén latjak el, ahol kotelesek lakéhelyet
1étesiteni. Tevékenységiiket szabad foglalkozas keretében fejtik ki, ennck cllenére saja-
tos jogallasuk van, amely szigora Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg. Dijaza-
sukat jogszabaly allapitja meg, - feltéve, hogy az érintett birésagi korzetben egynél
tobb kozjegyz6 muikodik-, az tgyfél szabadon valaszthat kozjegyzét. A kodzjegyzOk
kozott a verseny szabad, azonban nem dijszabasukkal, hanem az altaluk nyujtott szol-
galtatds minSségével versenyeznek.

A Bizottsag megallapitasai

A Bizottsag az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban, azzal ér-
velt, hogy a kézjegyz6 a felek tajékoztatisa utan csupan tandsitja azok akaratat, vala-
mint joghatassal ruhdzza azt fel. Ennek soran a kézjegyz6 a felekkel szemben semmi-
féle dontési jogkorrel nem rendelkezik, igy a hitelesités csupan a felek kozott el6zbleg
kialakult megallapodas megerésitése. Az a tény, hogy bizonyos okiratokat kotelezd
hitelesittetni, mivel szamos olyan eljaras létezik, amely kotelezé ugyan, mégsem jar a
kozhatalom gyakorldsaval, nem relevans.

A kozjegyz6i okiratokhoz kapcsolédd bizonyitasi rendszer sajatossagait illetGen a
Bizottsag szerint hasonld bizonyité erével mas okiratok is rendelkeznek, anélkil hogy
a kozhatalom gyakorlasa korébe tartoznanak. Az a tény, hogy a kozjegyz6 a kézjegyz6i
okiratért felel6sséget vallal, nem relevans. Ugyanis a legtobb fiiggetlen szakma képvise-
161 az tgyvédek, az épitészek vagy az orvosok is ezt teszik,

A kozokiratok végrehajthatosagat illetben a Bizottsag ugy véli, hogy a végrehajtasi
zaradék ravezetése megel6zi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkiil hogy annak részét
képezné. Igy a végrehajthat6sag biztositisa semmilyen kényszerité jogkérrel nem ru-
hazza fel a kozjegyz&ket. Barmely esetleges vitaban a birésiag dont, nem pedig a koz-
jegyzé.

A kozjegyzbének az ingatlanfoglalas, az ingatlan-arverezés, leltarkészités, pecsétek
elhelyezése, és a birdsagi vagyonmegosztas terén végzett feladatait illetéen a Bizottsag
ugy véli, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség csupan leirja e tevékenységeket, azonban
nem bizonyitja, hogy azok a kézhatalom gyakotlasaban val6 kézvetlen és sajatos rész-
vételnek mindGstlnek.

A kozjegyz6k luxemburgi jog szerinti sajatos jogallasa, a Bizottsag szerint a széban
forgd tevékenységek jellegének értékelése soran kézvetlenil nem relevans.
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A Luxemburgi Nagyhercegség allaspontja

A Luxemburgi Nagyhercegség gy vélte, hogy a kézjegyzok koézvetlenill és sajato-
san vesznek részt a kézhatalom gyakorlasaban, egyrészt az altaluk kiallitott okiratok-
hoz kapcsolédd, az dltalanos jogon tilmend joghatisok, masrészt a luxemburgi jog-
rendben Sket megillets sajtos jogallds miatt.

A Luxemburgi Nagyhercegség hangsulyozta, hogy a kézokirat, amely teljesen bi-
zonyitja a benne foglalt nyilatkozatokat, olyan bizonyité erével rendelkezik, amely azt
az irasbeli bizonyitékok legmagasabb szintjére emeli, ezért hitelessége csupan eredeti-
ségvizsgalati eljaras atjan kérdGjelezhetd meg.

A kozjegyz6i okiratok végrehajthatok anélkil, hogy ehhez el6zetes biréi dontésre
volna szitkség. A hitelez6nek elegend$ az okirat végrehajthaté masolatat atadnia a
végrehajtonak, aki koteles allami kényszer utjan elvégezni a végrehajtast.

A tovabbiakban a Luxemburgi Nagyhercegség emlékeztet arra, hogy a kdzjegyzs,
mivel atveszi az esetleges nyilvantartasba vételi dijat adébeszeddi szerepet tolt be.

A kozjegyz6 tevékenységl korébe tartozik tovabba az okiratok hitelesitése soran
végzett jogi konzulticié és a hitelesitéshez kapcsolodo és kotelezd el6készits elem is.

A luxemburgi jog szerinti sajatos jogallasabol kovetkezik, hogy a kézjegyz6 koztel-
adatot lat el, amely tobbek kézétt az allam altal gyakorolt szigora ellenérzésben, a
kozjegyz6 és az allam koézotti bizalmi viszonyban és szolidaritasban, valamint olyan
tovabbi kilsé jelekben nyilvanul meg amelyeknek meg kell felelnie mint amilyen az
allami pecsétek birtoklasanak engedélyezése, a kozjegyzbi eskii, a kozjegyz6 fuggetlen-
sége és az Osszeférhetetlenségi szabalyok,.

A Luxemburgi Nagyhercegség azzal érvel, hogy a luxemburgi jogrend a kozjegy-
z6kre biz bizonyos tevékenységeket, amelyek a kézhatalom gyakorlasaban vald részvé-
telt bizonyitjak.

A kozjegyzének az ingatlanfoglalas soran végzett feladatait illetéen Luxemburgi
Nagyhercegség ramutat, hogy a birésag teljes hataskorrel felruhazott kézjegyz6t jell
ki az arverés lefolytatasa céljabol. Emellett, a felek hitelesitett szerzédésben megalla-
podhatnak, hogy az értékesitést, az ingatlanfoglalasra el6irt alakszerliségek betartasa
nélkil kézjegyz6 kozremiikbdésével a hitelez6 is elvégezheti.

A kozjegyzonek a kzhatalom gyakorlasaban val6 részvétele a Luxemburgi Nagy-
hercegség szerint abban nyilvanul meg, hogy a kézjegyzbi okiratokat be kell jegyeztetni
jelzalog-nyilvantartd hivatalnal.

Abban az esetben, ha az ingatlan kiskoru vagy gondnoksag alatt allé nagykoru tu-
lajdonat képezi, a gyamiigyi birésag kozjegyz6t biz meg az arverés lebonyolitdsaval.
Emellett a gyamiigyi birdsag kozjegyzot jelol ki megallapodds atjan térténé vagyon-
megosztas esetén a vagyonmegosztas elvégzésére.

A koézjegyz6 feladata tovabba a hagyatéki, vagyonk&zsségi vagy osztatlan kozos
tulajdoni leltar elkészitése. Nehézség esetén a kozjegyz6 a kérdést birdsag elé terjeszti.

Amennyiben a pecsét eltavolitisanal val6 jelenlétre jogosult személy nem jelenik
meg, a birdsag elndke annak képviseletére hivatalbdl kbzjegyzot jeldl ki.

A kozjegyzének a birésagi vagyonmegosztissal kapcesolatban feladata t6bbek ko-
z6tt a megoszthatd vagyontdomeg felmérése, a felosztas elvégzése, a sorshuzas intézése
¢és adott esetben, nehézségek esetén jegyzOokonyv felvétele. Vita esetén a birésaghoz
kell fordulni.
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A Luxemburgi Nagyhercegség érvei szerint, mivel a luxemburgi nyelv hasznalatira
szitkség van a kozjegyzGi tevékenységek gyakorlasakor, az allampolgarsagi feltétel célja
a torténelem, a kultira, a hagyomany és a luxemburgi identitas tiszteletben tartdsanak
biztositasa, az EU 6. cikk (3) bekezdésének megfelelGen.

d) Az osztrak jog

Az Osztrak Koztarsasagban az 1871. jalius 25-i és az 1970. november 11-i térvé-
nyek, valamint a polgari eljarasrol szolo torvénykonyv rendelkezései allapitjak meg a
kozjegyz6i tevékenység legaltalinosabb szabalyait.

Az osztrak kézjegyz6i kar az allam éltal hatarozatlan id6tartamra kinevezett tisztvi-
sel6kbdl all, akiknek feladata tdbbek kézott az okiratok hitelesitése, amely az emlitett
iratokat kulénleges bizonyitd erével ruhazza fel és végrehajthatéva teszi.

Az Osztrak Koztarsasag valaszbeadvanyaban régzitett véleménye szerint, a hitelesi-
tés az osztrak kozjegyzGk tipikus és alapvetben ellitandé feladata. Tevékenységiik
soran valamelyik fél kérelmére jarnak el, de bizonyos esetekben az okirat kiallitasa és
teljes kord joghatassal valo felruhdzasa érdekében kézremtkodésik kotelezd. A koz-
jegyz6 elvégzi az eljarasa targyat képez6 okirat torvényességi vizsgalatat, és tajékoztatja
a feleket jogaikrdl és kotelezettségeikrdl, valamint kézremtkddésének joghatasairdl,
mik6zben megallapitja, hogy a felek jog- és cselekvéképessége nem korlatozott.

Az okirat kidllitasat kbvetSen a kbzjegyz6 jogosult ellatni a felek birdsagok és hato-
sagok el6tti képviseletét, és esetenként a védelmét is. E tevékenységiket 6nallbéan és
haszonszerzési céllal folytatjak. A kdzjegyz6i okiratoknak kiilonleges bizonyito ereje
van, bar szigoru feltételek mellett helye lehet ellenbizonyitasnak.

A hitelesités kovetkeztében a kdzjegyz6i okiratok végrehajthatd okiratnak miné-
stilnek, amelyek az érdekelt kérelmére kézvetleniil végrehajthatok az ezért felels alla-
mi hatésagok, vagyis a tartomanyi birésagok el6tt. Sem az adods hozzédjaruldsara, sem a
bir6sag megallapitasi hatarozatara nincs sziikség. A végrehajtasi eljards soran kilonos
eljarasi szabalyok szerin, kilénféle jogorvoslati eljarasoknak lehet helye.

A hitelesités mellett a kozjegyz8k egyéb tevékenységeket is folytatnak. A kézjegyz6
eljarhat ugy is, mint Gerichtskommissir. E jogszabalyban biztositott funkcidjanak
ellatasa soran segédkezik, és kozremikodik bizonyos birdsagi eljarasokban, példaul
Oroklési jogi tigyekben. Gerichtskommissiri minéségében a kozjegyz6 a birésagokkal
azonos jogkoroket gyakorol, utasitisok kiaddsara is jogosult.

A kozjegyzOk a szévetségl igazsagligyl miniszter hatarozataval kinevezett, kozfel-
adatok ellatasara koteles tisztvisel6k. Tevékenységiiket azonban szabad foglalkozas-
ként folytatjak. Feladataikat teljes figgetlenség mellett latjak el, és kilénleges jogalla-
suk van. Dijazasukat jogszabaly allapitja meg, de az tgyfelek bizonyos szabadsagot
élveznek a kozjegyz6 kivalasztasa soran. Erre tekintettel létezik bizonyos mértékd
verseny a kozjegyzOk kozott, de nem dijképzési politikajuk, hanem az altaluk nydjtott
szolgaltatas min&sége révén.

A Bizottsag véleménye az osztrik szabalyozasrol

A Bizottsag az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban azzal érvelt,
hogy a kézjegyz6 a felek tijékoztatasa utan csupan tanusitja azok akaratat, valamint az
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okiratot joghatassal ruhazza fel. E tevékenység gyakorlasa soran a kozjegyz6 a felekkel
szemben semmiféle dontési jogkSrrel nem rendelkezik.

A kozjegyzokre bizott hitelesités kétségkiviil a szakértelem és feddhetetlenség ma-
gasabb szintjét koveteli meg a kézjegyz6ktdl, a nélkil azonban, hogy a kézhatalom
gyakorlasaban valé kézvetlen és sajatos részvételt jelentene. Az a tény, hogy ¢ tevé-
kenységet az osztrak jog a perek elkeriilésére iranyuld tevékenységnek tekinti, amelyet
az allam azért biz a kbzjegyzbkre, hogy ezzel a birésagok munkaterhét csékkentse,
nem jelenti azt, hogy az emlitett tevékenységet a kézhatalmi feladatokkal egy tekintet
ald lehet venni.

Emellett szamos mas feladatot, amelyet korabban k&zhatalmi tevékenységnek te-
kintettek, mara mar magankézbe adtak, vagy kiszerveztek.

A Bizottsag szerint a kézjegyz6i okiratokhoz hasonléd bizonyité erével mas okirat-
ok is rendelkeznek, anélkill hogy a kézhatalom gyakorldsa korébe tartoznanak. A koz-
okiratok végrehajthatésagat illetben gy véli, hogy a végrehajtasi zaradék ravezetése
megel6zi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkil hogy annak részét képezné, vagyis a
végrehajthatdsag biztositasa semmilyen kényszerité jogkorrel nem ruhazza fel a koz-
jegyzGket, akik nem végrehajt6 szervek. Barmely esetleges vitdban a bir6sag dént, nem
pedig a kbzjegyzo.

A kozjegyz6, mint ,,Gerichtskommissir” altal végzett tevékenységet illetéen a Bi-
zottsag ugy vélte, hogy az nem tekinthetd a kézhatalom gyakorlasdban vald részvétel-
nek, mivel a kézjegyz6 e tevékenységgel kapcsolatban semmiféle dontési vagy kény-
szetitd jogkorrel nem rendelkezik, vagyis valamelyik fél akarata ellenében déntésének
nem szerezhet érvényt. E tevékenységek a birdi szervek tevékenységéhez képest el6ké-
szit$ és jarulékos jellegiick. A hagyaték megérzésére iranyuld biztositasi intézkedések
foganatositasakor a kozjegyzének ,,Gerichtskommissarnak” nincs valés mérlegelési
lehet6sége.

Az Osztrak Koztarsasag véleménye

Az Osztrak Koztarsasag szerint a kézhatalom gyakorlasa nem korlatozhat6 sem a
kényszerité jogkor gyakorlasaval jard, sem a birdsagok altal végzett tevékenységekre.
Mas tevékenységek is tartozhatnak a kézhatalom gyakorlasanak fogalma ald, amennyi-
ben azokat tobbek kozott sajatos jogkordk gyakorlasa jellemzi.

A kozjegyzO6k osztrak jog szerinti sajatos jogallasa — tobbek k6zott a rajuk vonat-
kozé kinevezési eljardson, valamint a rajuk alkalmazando, elmozdithatatlansagra, Gsz-
szeférhetetlenségre és fliggetlenségre vonatkozé szabalyokon keresztill — tanusitja a
kézjegyzSk részvételét a kdzhatalom gyakorlasaban, tovabba a kézjegyz6i hivatasnak
egységes jellege van, amelyrdl a kézjegyzOk altal végzett kiilonféle tevékenységek nem
valaszthatok le.

Az Osztrak Koztarsasag szerint a kozjegyzOi hitelesités célja az, hogy végleges
megoldast nydjtson a polgari jogi kévetelésekre, vagy végleg kizarja azokat és végre-
hajthat6 jogcimet biztositson. A kozjegyz6i okiratok kizardlag birdsag elétt, szigortan
korlatozott indokok alapjan tamadhatok meg.

A kozjegyz6i okiratok magas szintl bizonyité erével rendelkeznek, ami a birésago-
kat mérlegelési jogkoriik gyakorlasa soran koti, tovabba végrehajthatéak. Az osztrak
allaspont szerint a végrehajtasi eljards, mind a végrehajthaté jogeim kibocsatasat meg-
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el6z6 eljaras az allami kézhatalom gyakorlasanak lényegéhez tartozik. Ebbél kvetke-
z6en a kbzjegyz6 kézokiratok kidllitasaban megnyilvanulo tevékenysége kézvetlentl és
sajatosan kapcsolddik a kézhatalom gyakorlasahoz.

A kozjegyz6 altal ,,Gerichtskommissirként” végzett tevékenységet illetGen, az
Osztrak Koztarsasag azzal érvelt, hogy a kozjegyz6 kvazi birdsagi cljarast folytat le az
Oroklés terén, amelynek soran olyan, - a felek akaratatdl fiiggetleniil vagy akar annak
cllenére- a hagyaték megérzésére iranyulé biztositasi intézkedéseket foganatosithat,
mint amilyen tobbek kdzott a lakas céljara vagy kereskedelmi céllal hasznalt helyisé-
gekbe valo belépés megtiltdsa, bankszamla zarolasa vagy zarlatanak feloldasa, a hagya-
tékhoz tartozé vagyontargyak raktarban valé elhelyezése és kiadasa, illetve bizonyos,
az eljarassal kapcsolatos intézkedések meghozatala.

Az Osztrak  Koztarsasag  azt is  hangsulyozta, hogy a  kozjegyz6
,»Gerichtskommissiri” tevékenysége soran tevékenykedik, az allam felelGsségére jar el,
tovabba kozjegyzSt a bintetd térvénykonyv alkalmazasaban tisztviselének kell tekin-
teni.

e) A németjog

Németorszagban a kozjegyz6i szakmat az 1961. februar 24-i térvény, valamint a
polgari eljarasrol sz016 térvénykonyv rendelkezései szabalyozzak.

A német kozjegyz6i kart fuggetlen tisztvisel6k alkotjak, akik féleg okiratok hitelesi-
tését végzik. Kézremtkddéstik eredményeként a kdzjegyzbi okirat végrehajthaté lesz,
és killonleges bizonyito erével rendelkezik. A kozjegyzOk tevékenysége az tn. ,,meg-
el6z6 igazsagszolgaltatas” része.

A kozjegyz6i szakma legjelentésebb és legjellemzébb tevékenysége a hitelesités.
Ennek érdekében a kozjegyz6 gondoskodik a felek altal kiallitani kivant maganokirat-
ok térvényességének vizsgalatarol, és megbizonyosodik arrél, hogy akaratuk kinyilva-
nitdsa soran a felek teljes jog- és cselekvéképességiik birtokaban jarnak-e el. Az el6irt
teltételek fennallasa esetén a kézjegyzS koteles a hitelesitést elvégezni. Kozremtikédé-
se soran tanacsot ad, tajékoztatja a feleket jogaikrdl és kotelezettségeikrdl, és az okirat
hitelesitésének kovetkezményeir6l. A kozjegyz6 az officialitas mell6zésével a felek
kérelmére jar el. A német szabalyozas az olyan okiratok széles skalajardl rendelkezik,
amelyek megkévetelik a kozjegyz6 kozremikodését ahhoz, hogy a hozzdjuk fGz6d6
joghatasokat teljes mértékben kivaltsak.

A kozjegyz6i okirat hiteles, és killonleges bizonyité erével rendelkezik. Az el6irt
feltételek fennallasa esetén. A kozjegyzdi hitelesités targyatdl fuggden helye lehet el-
lenbizonyitasnak harmadik személyek, a kézjegyz6 a nyilatkozatai vagy tények tekinte-
tében.

A kozjegyz6i okirat végrehajthato, a végrehajtd hatésagok a végrehajtds megindita-
sa érdekében az adds hozzajarulasa nélkil, azonban kételez6 értesitése mellett jarnak
el. A végrehajtas eléfeltétele, hogy az adds a végrehajtasnak mar az okirat kiallitasanak
és kozokiratba foglaldsanak id6pontjaban alavesse magat.

A kozjegyzb nem szerepel a végrehajtd hatésagok kézott. A végrehajtasi eljaras so-
ran meghozott, a kozjegyz6i okirat tartalmat érintd kérdésekkel szemben, birdsagi
jogorvoslatnak lehet helye.
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A német koézjegyzOk a hitelesités mellett masodlagos jelleggel mas tevékenységeket
is folytatnak. Ilyenek a hiteles masolatok készitésével, meghatalmazasok kidllitasaval és
eski alatt tett nyilatkozatok tanusitasaval kapcsolatos feladatok.

A német kbzjegyzGk a Land (tartomany) altal kinevezett allami tisztvisel6k, aki te-
vékenységliket az dllam nevében fejtik ki. Tevékenységiik nem gazdasagi jellegl, a
kézjegyz6k — Baden-Wiirttenberg esetét kivéve— fiiggetlen szakemberként jarnak el. A
tobbi Land tertletén a régiotdl fiigeben a kozjegyzSk szakmajuk gyakorldsa soran
kizarélagos jogkorrel jarnak el, vagy az tigyvédekkel parhuzamosan tevékenykednek.
Kilonleges jogallasuk biztositja fiiggetlenségiiket, dijazasukat jogszabaly allapitja meg,.
Az ugyfeleknek a kozjegyz6 megvalasztiasa soran adott korzetben széles mérlegelési
joguk van.

A Bizottsag véleménye a német szabalyozastol

A Bizottsag az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban, azzal ér-
velt, hogy a kozjegyz6 a felek tajékoztatasa utin csupan tanusitja azok akaratat, vala-
mint joghatassal ruhdzza azt fel. E tevékenység gyakorlasa soran a kézjegyz6 a felekkel
szemben semmiféle dontési jogkérrel nem rendelkezik.

Az a tény, hogy e tevékenységet a német jog a ,,perek elkeriilésére” iranyul6 tevé-
kenységnek tekinti, a kozjegyz6k nem vesznek részt a koézhatalom gyakorlasaban,
ugyanis nincs jogosultsaguk arra, hogy a doéntéseknek érvényt szerezzenek. A kozjegy-
z6 altali hitelesités a Bizottsag szerin csupan a felek k6zott mar 1étrejott megallapodas
megerSsitése. Az a tény, hogy bizonyos okiratokat kételezd hitelesittetni, nézete sze-
rint nem relevans, mivel szamos olyan eljaras létezik, amely kotelez6 ugyan, de még-
sem jar a kézhatalom gyakorlasaval.

Hasonlé bizonyité erével mas okiratok is rendelkeznek, anélkil hogy a kézhatalom
gyakorlasa korébe tartoznanak.

Az a tény, hogy a kdzjegyz6 a kdzjegyz6i okiratért felelésséget vallal, - mivel a leg-
tobb fuggetlen szakma képviseldi ezt teszik,- a Bizottsdg szerint nem relevans.

A kozokiratok végrehajthatésagat illetéen a végrehajtasi zaradék ravezetése meg-
elézi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkiil hogy annak részét képezné. Igy a végre-
hajthatésag biztositasa semmilyen kényszerit jogkorrel nem ruhazza fel a kdzjegyzo-
ket. Barmely esetleges vitaban a birésag dont, nem pedig a kbzjegyz6.

A kozjegyz6 altali jogi tanacsadas, amely f6szabaly szerint a hitelesitéshez kapcso-
16dik, szintén nem mindsil a kbzhatalom gyakotlasaban valé részvételnek.

A Bizottsag véleménye szerint - az anyakonyvvezetSktdl eltéréen - a kézjegyzk
f&szabaly szerint nem a csaladi allapot bejegyzésével és moédositasaval foglalkoznak,
hanem a felek koz6tti vagyonmegosztas rendezésével. Bajororszagban az azonos ne-
mu személyek k6zotti bejegyzett élettarsi kapcesolat terén a kdzjegyzSkre bizott felada-
tok semmiféle kovetkeztetés levonasat nem teszik lehetévé az unids jogra tekintettel a
kozjegyzOk kézhatalom gyakorlasaban vald, mindsitett részvételének megitélését ille-
ten.

A Németorszagi Szévetségi Koztarsasag allispontja

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag szerint az okiratok hitelesitésén tal mas
tevékenységek is a kézhatalom gyakorlasanak fogalma korébe tartozhatnak, ha azokat
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az allampolgarokkal szembeni kiilénleges hataskérok jellemzik, feltéve, hogy azok nem
csupan elGkészit6 vagy technikai jellegliek, hanem kételezéek a dontést hozé hatdsag-
ra nézve, tovabba nem csupan eseti jellegliek.

E tagallam dgy véli, hogy a német jogrendben a kdzjegyzSkre bizott tevékenységek
,»a perek elkeriilésére irdnyulé tigyintézés” korébe tartoznak, amely kiegészit szerepet
tolt be a peres igazsagszolgaltatdas mellett. Tevékenységiik soran a kozjegyzOk ugyan-
olyan objektiv és fiiggetlen hozzaallast tandsitanak, mint a jogvita eldéntésére hivatott
rendes birésagok.

A német jogrendben a kozjegyzOkre bizott Osszes tevékenység joghatast valt ki az
allampolgarokra nézve. Emellett a kozhatalom gyakorlasiban valé részvétellel jard
tevékenységek nem eseti jelleglick, hanem a kézjegyzok tevékenységének jelentds ré-
szét alkotjak.

A ,,permegelSzési feladatot” az dllam azért ruhdzza a kdzjegyzékre, hogy a birdsa-
gok leterheltségét csdkkentse, kivéve Baden-Wiirttemberg tartomanyban, ahol e fel-
adatot az allam tovabbra is maga végzi. Valamely okirat vagy megallapodas hitelesité-
sével a kozjegyzb végleges és kotelez dontést hoz arrdl, hogy a valamely alakszerdségi
kovetelményhez kotott jogi aktus a felek dltal kivant feltételeknek megtelelen jott-e
létre. A hitelesités el6tt a kozjegyzé meggy6z6dik arrdl, hogy az altalanos feltételek
teljesiiltek-e, és elfogulatlanul tdjékoztatja a feleket a jogi aktus kovetkezményeirdl. A
kozjegyz6 ellendrzi a felek kikétéseinek jogszerliségét is.

A kozjegyz6i okiratok emellett olyan bizonyité erével rendelkeznek, amely mérle-
gelési jogkoriik gyakorlasa soran koti a birdsagokat.

A végrehajthat6 okiratok kiallitasat és a végrehajtasi zaradék elhelyezését illetGen a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag azzal érvelt, hogy a német jogrendben a koz-
jegyz6 altal hitelesitett szerz6dések olyan végrehajthaté okiratok, amelyeket a végrehaj-
tasi zaradék alapjan birésag kézremtikédése nélkil végre lehet hajtani. Valamely okirat
vagy megallapodas hitelesitése olyan kételez6 erejd jogeimet keletkeztet, amely a jog-
erére emelkedett itélettel egyenértékd, feltéve hogy ezen okiratban vagy megallapodas-
ban az adds az azonnali végrehajtasnak alaveti magat.

Emellett a kozjegyz6i okirat vagy a kozjegyz6 altal elhelyezett végrehajtasi zaradék
alapjan meginditott végrehajtas soran a végrehajthatosag kereteit az emlitett aktusban
szerepl6kovetelésre vonatkozé megallapitasok, valamint a végrehajtasi zaradék hata-
rozzak meg. A végrehajthat6 jogeim kiallitasa és a végrehajtasi zaradék elhelyezése az
allampolgarokkal szembeni sajatos jogkor gyakorlasanak mindsil, amely fiiggetlen az
allampolgarok akaratatol. A felek azonban kérhetik a végrehajtas felfiiggesztését, és
vitathatjak az emlitett zarad¢k elhelyezésének jogszertiségét.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag emellett azzal érvelt, hogy Bajororszagban
a kozjegyzok rendelkeznek hataskorrel az azonos nemiek élettarsi kapcsolatanak be-
jegyzésére.

f) A gorég jog

A kozjegyzbi tevékenységet Gorogorszagban a 2830/2000 térvény szabalyozza.

E szerint a g6rog kdzjegyz6 olyan allami tisztvisels, akinek feladata elsGsorban okirat-
ok hitelesitése, amelyek ez altal bizonyité erejlick lesznek és végrehajthatéva valnak.

160 Péesi Munkajogi Kozlemeények



A kozjegyzdi tevékenység , latin tipusi modell”~je az Enrdpai Birdsdg itéleteiben

A kozjegyz6 felelGs a felek altal rendelkezésére bocsatott okiratok hitelesitéséért,
ugyanakkor a kézjegyz6i kézremikddés bizonyos esetekben kotelezd. A kozjegyzé
tajékoztatja a feleket jogaikrol és kotelezettségeikrdl, tanacsot ad nekik, és szolgaltata-
sal nydjtasa soran teljes fiiggetlenséget élvez.

A kozjegyz6i okiratok kilonleges, mindenkire kiterjedé hatalyd bizonyitd erével
rendelkeznek, tartalmukat kizarélag kivételes indokok alapjan lehet kétségbe vonni.

A kbézjegyzbi okirat végrehajtasa kozvetlentll kérhet az arra hataskorrel rendelkezé
és a végrehajthatésaganak lefolytatasaért felelGs hatosagtol. A végrehajtassal kapesola-
tos dontésekkel szemben eseti jelleggel és meghatarozott korilmények kozott van
helye jogorvoslatnak.

A kozjegyzbk a hitelesités mellett masodlagos jelleggel mas tevékenységeket is foly-
tatnak. A végrehajtdsi-, cséd-, gyamsagi-, illetve hagyatéki eljirdsok soran ingat-
lan-adasvétellel kapcsolatos feladatokat is ellatnak; emellett leltarak készitésével és
osztatlan k6z6s tulajdonban allé javak megosztasaval is foglalkoznak.

A kozjegyz6 allami tisztviseld, aki szolgaltatasai nyUjtasa soran fiigeetlentl jar el, és
dfjazasat kozvetlentl az tgyféltél kapja. Bar dijazasat jogszabaly hatirozza meg, az
tgyfél bizonyos mértékig szabadsagot élvez a kozjegyzé megvalasztasa soran. Emiatt
bizonyos mérték verseny van a kozjegyzSk kozott, de nem dijszabasi politikajuk,
hanem az altaluk nyujtott szolgaltatds minésége mentén.

A Bizottsag véleménye

A Bizottsag megvizsgalta a gér6g jog alapjan a kézjegyzok altal végzett kilonb6z6
tevékenységeket:

Az okiratok és megallapodasok hitelesitésével kapcsolatban, azzal érvelt, hogy a
kozjegyz6 a felek tajékoztatisa utin csupan tanusitja azok akaratat, valamint joghatds-
sal ruhdzza azt fel. E tevékenység gyakorlasa soran a kozjegyz6 a felekkel szemben
semmiféle dontési jogkorrel nem rendelkezik, ezért a hitelesités csak a felek megalla-
podasanak megerdsitése. Az a tény, hogy bizonyos okiratokat kdtelezé hitelesittetni,
nem relevans, mivel szamos olyan eljaras 1étezik, amely kételezé ugyan, mégsem jar a
k6zhatalom gyakorlasaval.

A kozjegyz6i okiratokhoz kapesoldédd bizonyitasi rendszer sajatossagai esetében al-
laspontja szerint, hasonlé bizonyité erével mas okiratok is rendelkeznek, anélkiil, hogy
a kézhatalom gyakorlasa kérébe tartoznanak. Az a tény, hogy a kézjegyz6 a kbzjegyzbi
okiratért felel6sséget vallal, szintén nem relevans, mivel a legtobb 6nallé szakma fiig-
getlen képvisel6i- az tigyvédek, az épitészek vagy az orvosok- is ezt teszik.

A kozokiratok végrehajthatésagat illetéen a Bizottsag gy véli, hogy a végrehajtasi
zaradék ravezetése megel6zi a tulajdonképpeni végrehajtast, anélkil hogy annak részét
képezné. Igy a végrehajthat6sag biztositasa semmilyen kényszerité jogkérrel nem ru-
hazza fel a kozjegyzbket. Barmely esetleges vitaban a birésag dont, nem pedig a koz-
jegyzo.

A kozjegyzének a tarsasagi és egyesiileti jog terén végzett feladatait illetGen, a Bi-
zottsag szerint a kézjegyz6 csupan a térvényben a jogi személy 1étrehozasara vonatko-
zban elbirt bizonyos eljarasjogi kovetelményeknek tesz eleget. E feladatokat a jogtana-
csos vagy az tigyvéd is elvégezhetné.
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Az ingatlanokra vonatkozé vagyoni jogosultsagok létrehozasaval és atruhazasaval
kapcsolatos feladatokat illetben megjegyzi, hogy azok semmiféle, az altalanos jogon
tulmend dontési jogkorrel nem jarnak. Ugyanez a véleménye az ajandékozas, az apai
elismerd nyilatkozat és a hagyomanyozast illetGen.

A végrehajtasi eljarasban valé kozjegyz8i részvétel szintén nem jar a kézhatalom
gyakorlasaval, mert a kdzjegyz6 szerepe inkabb a nyilvanos arverés arverGjének szere-
péhez all kozel.

A Gorog Koztarsasag allaspontja

A Go6rog Koztarsasag szerint a Bizottsag kifogasai a 43. és a 45. cikk egyidejii meg-
sértése vonatkozasaban, annyiban megalapozatlanok, amennyiben e cikkek egyikének
alkalmazasa kizarja a masikét.

A 45. cikk elsé bekezdése szerinti kézhatalom gyakorldsaban valé részvételt, - a
Gorog Koztarsasag allaspontja szerint- ugy kell értelmezni, hogy a kivétel lefedi mind-
azon tevékenységeket, amelyek az dltalanos jog koérébe nem tartozé jogosultsagok
gyakorlasaval jarnak, a kozjegyzd szerepét nem lehet csupan a dontési jogkor gyakorla-
sanak mércéjével mérni, ahogyan azt a Bizottsag javasolja.

A kézjegyzének tébbek kozott a jogi személyek létrehozasaban és azok jogi szemé-
lyiségének atalakuldsaban, az ingatlanokra vonatkozé vagyoni jogosultsagok 1étrehoza-
saban és atruhazasaban, valamint a végrehajtas ellenérzésében valé kézremikddése
bizonyitja, hogy a kézjegyz6 kézvetlen és sajaitos médon vesz részt a kbzhatalom gya-
korlasaban.

A kozjegyz6 kozremikodik az alapitvany, a részvénytarsasag, az eurdpai részvény-
tarsasag és a korlatolt felelGsségil tarsasag létrehozasaban. E szervezetek jogi személyi-
ségének barmilyen médositasa semmisség terhe mellett a kézjegyzé kozremikodését
igényli. A jogi személyiséggel felruhazas, valamint annak moddositisa a kozhatalom
jogositvanyai korébe tartozik.

A kozjegyz6 kézremiikddése kbtelezb az ingatlanokra vonatkozé vagyoni jogosult-
sagok létrehozasahoz és atruhazasdhoz. Kozjegyz6i okirat nélkil az apai elismeré nyi-
latkozat, az ingatlan él6k kézotti ajandékozasa és a hagyomanyozas, a tulajdonjog vagy
barmely mas vagyoni jog megszerzésére nem keriilhet sor.

A kozjegyz6 kozremikodése a végrehajtasi eljarasban, az ingatlanok vagy ingdsa-
gok, hajok és légl jarmuavek elarverezésénél kotelezs. Jogosult tobbek k6zott a hitele-
z6k besorolasara és a vagyon lefoglalasa esetén annak hitelez6k kozotti felosztasara, a
fenti eseteken tdl a nehézségekkel kiizd6 tarsasagok sajatos felszamolasa soran is.
Ezekben az esetekben a kézjegyzé a Gordg Koztarsasag szerint kényszerité jogkorrel
rendelkezik.

A ko6zjegyz6i okiratok végrehajthaté jogecimnek mindsiilnek anélkiil, hogy a birdsag
el6zetes kézremkodésére szitkség volna. Ehhez az okiratokat a kozjegyzonek végre-
hajtasi zaradékkal kell ellitnia. Valté vagy csekk el nem fogadasa, vagy ki nem fizetése
esetén a kozjegyz6 rendelkezik az 6vatolasra hataskorrel. E tevékenységek a Gorog
Koztarsasag szerint a végrehajtasi eljaras vagy a kereset elSkészitésére iranyulnak.
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III. A fétanacsnoki inditvany

Az inditvany a keresetek és az érintett tagallamok allaspontjat dsszegezve r6gziti, hogy:
- a Bizottsag annak megallapitdsat kérte a Birdsagtol, hogy az alperes tagallamok meg-
szegték a 43. ¢és a 45. cikk elsé bekezdését.

- a tagallamok allaspontja a ,,kézhatalom gyakorldsahoz tartésan vagy id6legesen kap-
csolodé tevékenységek” kifejezés Bizottsagétdl eltérd értelmezésen alapul.

- a 45. cikk elsé bekezdése a Bizottsag olvasataban a ,,kényszer” fogalmaval kapcsolo-
dik 6ssze, mig a tagillamok e bekezdést sokkal tigabban értelmezik. Allaspontjuk
szerint e rendelkezés hatdlya ala tartozik minden olyan dontés, amely a maganokirat-
okhoz fz3d3 joghatasoktdl eltérs egyedi joghatasokat valt ki.

A fétanacsnok szerint az aranyossag, a kivételekkel kapcsolatos fokozatossag érvé-
nyesitése szolgalhat eszkézul annak megallapitasdhoz, hogy a kdzbiztonsdg, a kézrend,
illetve a kbzegészség jogos céljainak eléréséhez egy szabadsag milyen mértékd korlato-
zasa valhat sziikségessé.

Az alperesi allamok allispontja szerint, a 45. cikk els6 bekezdésében foglalt feltéte-
lek megval6sulasa esetén nincs helye mérlegelésnek, amely lehet6vé tenné e szabdly
fokozatos alkalmazasat. Egyetértettek abban, hogy e rendelkezésre nem alkalmazhaté
az aranyossag elvén alapuld vizsgalat, mivel maga a rendelkezés, semmilyen mérlegelési
jogkort nem biztosit a jogalkalmazé szamara.

A fétanacsnok szerint Birdsag eddigi itélkezési gyakorlatdban a vizsgalat mindig
annak tisztazasara korlatozodott, hogy a vizsgalt tevékenység kozvetlen, illetve tényle-
ges részvételt jelent-e a kzhatalom gyakorlasaban.

,»Ugyanakkor, a Birésagnak mindezidaig egyszer sem volt szitksége arra, hogy to-
vabb 1épjen az EK 45. cikk elsé bekezdésének alkalmazasa dltal megkdvetelt vizsgalat
elsé 1épesdjén, mivel minden alkalommal elegendd volt az elsé fogalmi megkdzelités,
amelynek alapjan meg tudta allapitani, hogy a vizsgalt tevékenység nem vesz részt a
kézhatalom gyakorlasaban?”’, vagyis az éltala eddig vizsgalt tigyeket a ,kézhatalom”
kategoriaja fogalmi felépitésének részletes vizsgalata nélkiil is el tudta azokat biralni.

A masodik lépcsSben az értelmezés annak meghatarozasara iranyul, hogy a vizsgalt
tevékenységnek a kézhatalom gyakorlasaban vald részvétele mértékére figyelemmel, a
vitatott nemzeti rendelkezés szitkséges-e a 43. és 45. cikk els6 bekezdésében meghata-
rozott célok eléréséhez.

A fétanacsnok a kézhatalom gyakorlasaban vald részvétel kérdéseit elemezve meg-
allapitotta, hogy: ,,... a Birésag kovetkezetesen hangsulyozta a megszoritd értelmezés
sziikségességét, egyértelmiivé téve, hogy itélkezési gyakorlataban nagyon szik tertiletre
fogja korlatozni e rendelkezés alkalmazhatésagat. Bzt timasztja ala az a tény, hogy
,»tObb mint fél évszazadot atdleld itélkezési gyakorlattal és tobb mint tizenot itélettel a
hata mogott a Birdsag még egyszer sem allapitotta meg, hogy valamely tevékenység a
43.és a 45. cikk els6 bekezdésének hatalya ala tartozna.!0”

Az itélkezési gyakorlat egyértelmtvé tette azt is, hogy egy ,.tevékenység” nem felel-
tetheté meg egy ,,szakmanak”. Erre figyelemmel az, hogy egy tevékenység részvételt

9 Inditvany 84.pont
10 Inditvany 87. pont.
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jelent a kbzhatalom gyakorlasaban, 6nmagaban még nem feltételezi azt, hogy a 43. és a
45. cikk els6é bekezdése kiterjedne a széban forgd szakember altal folytatott valameny-
nyi tevékenységre.

A Birésag a letelepedés jog targyaban kelt Reyners tigyben rogzitette, hogy a 43. és
a 45. cikk elsé bekezdésének hatalya ,,csak azokra a tevékenységekre korlatozodik,
amelyek 6nmagukban kézvetlen és sajatos részvételt jelentenek a kézhatalom gyakor-
lasaban” és ,, a tagallamok e tekintetben nem fogadhatnak el olyan egyoldali rendelke-
zéseket, amelyek kiterjesztik vagy kotlatozzak az EK Szerz6dés emlitett rendelkezései-
nek hatalyat.!”

A Reyners-ligyben hozott itéletbdl egyértelmd, hogy a 45. cikk elsé bekezdésének
alkalmazasahoz szitkséges jellemzdket ,,minden egyes tagallam esetében kilén kell
vizsgalni, szem el6tt tartva e szakma szervezetére ¢és gyakorlasara alkalmazandé nem-
zeti rendelkezéseket.'?”

E kévetelmény jarult hozza ahhoz, hogy a Birésag itélkezési gyakorlata egyedi ese-
teken alapul, nem kiilénosebben terjengss, és szorosan kapcsolodik az egyes tevékeny-
ségek sajatossagaihoz.

Az Ugyvédi hivatds, az oktatas, illetve a maganoktatisi intézmények igazgatisa, a
kozigazgatas informatikai rendszereinek mutkodtetése, a biztositasi biztosok munkaja,
a gépjarmi-ellenbrzéssel kapcsolatos tevékenység, a fogadodszelvények és lottdk érté-
kesitése, a személy- és vagyonvédelem, a mentési kézszolgaltatasok, illetve az 6kologiai
termelésbdl szarmazé mezdgazdasagi termékeket ellenérzé szervezetek tevékenysége
esetében a Birdsag arra a megallapitasra jutott, hogy ezek a tevékenységek a 45. cikk
elsé bekezdése értelmében nem kapesolédnak a kézhatalom gyakorlasahoz.

A fétanacsnok a kdzhatalom sajatossagait elemezve ramutatott, hogy, a ,,k6zhata-
lom” mindenekel6tt ,,hatalom”, vagyis egy lekiizdhetetlen akaratnak megfelel6 maga-
tartasra valo kotelezés képessége. Altalanos és legtagabb értelemben véve, a jogrendet
mint a térvényes kényszer igazgatasanak és iranyitasanak eszko6zét megtestesits intéz-
mény, czzel a képességgel kizardlag az allam rendelkezik.” Az allamban csak a kézhata-
lom altal iranyitott térvényes kényszer 1étezik amely, vagy az allam 1étezését és céljai-
nak (kézérdek) elérését szolgalja, vagy az egyes maganszemélyek masok magatartasa
tekintetében tamasztott jogos elvarasainak (maganérdek) az el6zetesen meghatarozott
feltételek szerinti érvényestilését biztositja.” 13

Az inditvany szerint demokratikus allam esetében— mint a Birdsag altal vizsgalt va-
lamennyi esetben,- a beleegyezés valamilyen forméja végs6 soron mindig elengedhetet-
len. Megallapitja azonban, hogy jogallam esetében —és ide sorolja az Eurépai Unidt is—
tulajdonképpen nincs olyan kézhatalmi aktus, amelyet ne lehetne felilvizsgalni. ,, Va-
l6jaban a demokratikus dllam szuverén hatalma ebbdl a szempontbdl vizsgalva inkabb
auctoritas, mint tiszta imperium, nem mas, mint éppen az engedelmességre koteles ala-
nyok akaratabol gyakorolt uralkoddi hatalom, amelyet az uralkodoi akarat eredendé
legitimitdsa, nem pedig pusztan a fizikai kényszerrel valé fenyegetés biztosit. 14

Hnditvany 88. pont
12Inditvany 90. pont.
13 Inditvany 94. pont
14 Inditvany 97. pont
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A koézhatalom tehat —nézete szerint- relativ fogalom, amelynek kilénb6z6 fokoza-
tai vannak.

Ezen okokndl fogva a kovetett cél (kdzérdek/maganérdek) vagy a kényszerrel biz-
tositott kotelezettség eléirisinak modja (egyoldali/kétoldald) olyan szempontok, ame-
Iyck tovabbra is alkalmazhatdk, a szuverén el6jogok érvényesitéséhez legkbzvetlenebb
moédon kapesolodo tevékenységek esetében (hadsereg, rendbrség, igazsagszolgaltatas,
kormanyzas). Azonban nem elegendéek azon egyéb kozfeladatok mindsitéséhez, ame-
lyek kevésbé kozvetlen médon kapcesolédnak a kényszer alkalmazasahoz, azonban a
magantevékenységektSl mindségileg killonboznek.

Az inditvany megallapitja, hogy a modern allam a korabban ismert allamokhoz ké-
pest sokkal kifinomultabb hatalmi rendszer formajat 6lti, amelyben ,,... annak megha-
tirozasa soran, hogy valamely aktus a kézhatalombdl ered-e, az lesz a meghatarozé
szempont, hogy az /az aktus/ milyen jellegli kapcsolatban 4ll az dllam jogrendjével.
Pontosabban, valamely tevékenység attél figgéen mindsil a kézhatalom gyakorlasa-
ban résztvevé tevékenységnek, hogy mennyire agyazédik be — milyen mértékben kap-
csolodik— az emlitett jogrendszerbe. Eppen ezért nem az emlitett rendszernek valé
puszta megfelelés a szempont, hanem az, hogy annak aktusaként hogyan illeszkedik a
jogrendbe.”5

A kilénb6z6 nemzeti hagyomanyok kozott megtalalhaté a kézhatalom azon saja-
tos jellemzbje, az hogy valamely aktust, rendelkezést vagy magatartast az allam a jog-
rendszeren keresztil sajat, kifejezett akaratanak tulajdonit. E hagyomanyok a kdz-és
maganszféra elhatarolasa soran alapvet szempontnak egy konkrét akaratnak az allam
akarataval torténé azonositasat tekintik.

A kozjegyz6i tevékenység kozponti kérdésének megkdzelitése

Mind a tagallamok, mind a Bizottsig elismeri, hogy a hitelesités és joghatasai elva-
laszthatatlan elemei a kdzjegyz6i tevékenység egységének. Az inditvany szerint, ha a
Birdsag arra a kdvetkeztetésre jutna, hogy ez a tevékenység kozvetlen és sajatos rész-
vételt jelent a kézhatalom gyakorlasaban, a kozjegyz6i tevékenység - mint teljes szak-
ma - a 45. cikk elsé bekezdésében meghatarozott tényallas hatalya ald tartozna.

A kozjegyzGk a hitelesités révén kozvetlenil és sajatos moédon kozhatalmi jellegd
tevékenységet folytatnak. Kozremikodésik az altaluk hitelesnek mindsitett valdsag-
elem érvényesitése soran felmentést biztosit a kdzhatalom egy masik gyakorldja koz-
remikddésének sziikségessége alol. A hitelesités soran a kozjegyz6 olyan hivatalos,
mindsitett jogi kotSerével ruhazza fel az okiratot, amelyet kizarélag birésag el6tt lehet
vitatni. Vagyis nem a birésagi feliilvizsgalat aloli mentesség a kézhatalmi jelleg megha-
taroz6 minésége, hanem az adott szerv aktusai jogszeriségének mindsitett vélelme, és
bizonyos foku szigorisag az azok feliilvizsgalatahoz sziikséges feltételek megallapitasa
soran.,

,»IKovetkezésképpen, és amennyiben a hitelesités kézhatalmi funkcionak tekinthetd,
ugy vélem, (a fétanacsnok) hogy olyan tevékenységrél van szé, amely koézvetlen és
sajatos részvételt jelent a kdzhatalom gyakorlasaban, mivel jellegzetes minéséggel ru-

15 Inditvany 102. pont
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haz fel olyan okiratokat, rendelkezéseket és magatartasformakat, amelyek egyébként
annyi jogi kotSerével rendelkeznének, mint valamely egyéni akarat kifejez6dései.!¢”

Ugyanakkor a fétandcsnok véleménye szerint, ez a kévetkeztetés dnmagaban még
nem elégséges ahhoz, hogy a kereset jogalapja tekintetében valaszt adjon.

A tovabbiakban a kézjegyzdk és az dllam kozotti kapcesolat hivatalos jellege kiilo-
nésen a kézjegyzSknek a kézhatalomhoz valé két6dését hangsilyozza. Ez a kapcsolat
a tevékenység megkezdésekor jon létre, tekintettel arra, hogy a kézjegyzSknek felvételi
vizsgakat, tovabbd hivatali eskiit is kell tennitik. Jogallasuk a koztiik és az allam kozotti
kapcsolat intézményes jellegét fejezi ki, ezaltal valik lehet6vé, hogy az allam akaratat a
maganokiratokkal kapcsolatos kézremtkodésiik révén kinyilvanithassak.

E kapcsolatokra figyelemmel az alperes tagallamok bevezették jogrendszeritkbe azt
a kévetelményt, hogy kizardlag az adott tagillam allampolgarai gyakorolhatjdk a koz-
jegyzGi szakmat.

A fétanacsnok szerint: ,,Az EK 43. cikk és az EK 45. cikk elsé bekezdésének al-
kalmazasa soran nemcsak azt kell vizsgalni, hogy valamely tevékenység részét képezi e
a kozhatalom gyakorlasanak, hanem - a tovabbiakban - azt is, hogy a tagallam altal
alkalmazott intézkedés az aranyossig elvére figyelemmel igazolhat6-e az emlitett két
rendelkezés altal megvalésitani kivant célokkal.!””

A hiatranyos megkiilonboztetés e formdja az unids jogban sajatos dimenziét Olt,
ugyanis az allami protekcionizmus legkézzelfoghatébb megnyilvanulasa. Egy olyan
unidban, amely zéaszlajara tizte egy, belsé hatarok nélkiili piac létrehozasat, az allam-
polgarsag alapjan torténd kozvetlen hatranyos megkiilénboztetést eredményezé intéz-
kedések alkalmazasa maganak az integracionak a szellemiségét tagadja.

Az Euroépai Unib ,,... beemelte jogaba az alapvetd jogokat, kilondsen az egyenl6-
ség elvét, amelyet az Alapjogi Charta 20. és 21. cikke biztosit Az alapvet6 jogok tiszte-
letben tartasat garantald jogi uniétdl elvarhat6, hogy megkérddjelezi azt az értelmezést,
amely mar 6nmagaban is sulyos kévetkezmény, tovabba emellett alidssa a kzos piac
legalapvetébb elveit.!s”

Az EK 12. cikk, megallapitja, hogy ,.tilos az allampolgarsag alapjan térténd barmi-
lyen megkillonboztetés”. A Birdsag itéleteivel — azzal, hogy e rendelkezésnek kézvet-
len hatalyt biztositott - meger&sitette az EK 18. cikk hatalyat. Az inditvany kévetkezte-
tése szerint megallapithaté hogy a hatranyos megkiilonbéztetés valamennyi, az unids
jog altal tiltott fajtdja kozil az allampolgarsigon alapulé megktlonboztetés kilonosen
sulyosnak mindsil.

A fétanacsnok szerint az a tény, hogy valamely tevékenység a kdzhatalom gyakorla-
sahoz kapcsolddik, nem menti fel a tagallamokat az unids jog betartasanak kotelezett-
sége alol. E kotelezettség egy természetes személyekbdl allé kozosséget - a kdzjegyz6-
ket - érinti, kilénos figyelmet érdemel, mert a tagallami torvények megfogalmazasai-
ban az allampolgarsag alapjan t6rténé hatranyos megkilonboztetés esete.

16 Inditvany 121. pont
17 Inditvany 127. pont
18 Inditvany 129. pont
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Mivel egyrészt természetes személyekrSl van sz6, masrészt pedig allampolgarsig
alapjan torténé hatranyos megkilénboztetésrél, a fétanacsnok inditvanyaban a kérdést
az unios polgarsaghoz kapcsol6do jogallas szempontjabdl is megvizsgaltal?.

Megallapitotta, hogy 1992 6ta mind a Szerzédések, mind a Birésag itélkezési gya-
kotlata hozzajarult ahhoz, hogy az egyén és az Unid koézott kbzvetlen és fejlédé pol-
garsagl kotelék jojjon 1étre. E jogallas, amely a nemzeti allampolgarsagon alapul, auto-
ném moédon jogokat és kotelezettségeket hoz létre és telepit, anélkiil hogy a tagallam-
ok jogosultak volnanak azokkal ellentétes szabalyokat megallapitani.

Emellett az unids polgarsag nemcsak a polgar és az Unié kozotti kozvetlen ka-
pocsként, hanem a polgar és valamennyi tagallam kozotti kapesolatok szférajaként is
megjelenik. Az Unidhoz fz6d6 kételéknek tehat valamennyi nemzeti hatdsag tekinte-
tében horizontalis hatdsa van, és ¢ hatésiagok kételesek tartézkodni az olyan intézke-
dések elfogadasatol, amelyek akadalyozzak vagy megnehezitik a szabad mozgast, akkor
is, ha az intézkedés az érintett tagallam sajat allampolgaraira vonatkozik.

,» Transznacionalis jellegére figyelemmel az uniés polgarsag azonos értékrendet val-
16, egymas irant kolesonos bizalmat tapldld és elkotelezetten szolidaris allamok és
egyének kozosségének létezésén alapul. Feltételezve azt, hogy valamely tagallam al-
lampolgarsagainak megszerzésével az egyén bekeril az értékek, bizalom és szolidaritas
e kézosségébe, ellentmondasos volna, ha éppen az e kbz6sséghez valo tartozas foszta-
na meg az unids polgart a Szerz6dés altal biztositott jogok és szabadsagok gyakorlasa-
nak lehetSségét6l.2”

A fétanacsnok allaspontja szerint az allampolgarsiag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetés jellegénél fogva sulyos beavatkozast jelent az uniés polgarsag szfé-
rajaba.

Az ardnyossag vizsgalata

,», Bar a tagallamok érvei szerint a kodzjegyz6i szakma garanciakkal és a maganjogi
tranzakciékban jatszott szerepének jelentGségét megjelenité kilonleges jellemzdket
tartalmaz, azonban ezek egyike sem igazolja azt, hogy tagjainak jogallasa olyan szigora
és drasztikus intézkedésen alapuljon, mint az allampolgarsag alapjan térténé kézvetlen
hatranyos megkiilonboztetés.?”

Az alperes tagallamok e tekintetben kizardlag a kézjegyzsi tevékenység megkezdé-
sét megel6zGen letett eskl jelentGségére hivatkoztak. A tagillamok szerint az eski a
kozjegyz6 és az 6t kozhatalmi jogositvannyal felruhazé allam kozotti szoros kapesola-
tot fejezi ki, amely kifejezi az allampolgarsagi kévetelmény formajiban megjelend
egyén adott politikai kézdsséghez vald lojalitdsat. Az alperesi tagallamok e kotelék
jelentSségét az eljaras soran tdbbszor is hangsulyoztak.

A fétanacsnok megallapitdsa szerint: ,,a lojalitds fogalma - mint a politikai k6zos-
ségnek val6 elkbtelezettség és szolidaritds megnyilvanulasa - mar nem mindsil olyan, a
tagallamok megkiilonboztetd, exkluziv és kivételes ismertetSjegyének, amely az allam-
polgarsagi koteléket megkeriilhetetlentl megkovetelné. Eppen ellenkezéleg, az unids

19 Inditvany 138. pont
20 Inditvany 138. pont
2l Inditvany 140. pont
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polgartél nem 4ll tavol, hogy elkételezze magat az Unid iranyaba. Az a feltételezés,
amelynek értelmében valamely tagallam 4llampolgara nem vallalhat érvényesen elkéte-
lezettséget egy masik tagallam iranyaba, - hacsak ezt meg nem el6zi az utébbi tagallam
allampolgarsaganak megszerzése,- megkérddjelezné az EK 17. és 18. cikket, valamint a
polgaroknak a Szerzédésekbdl és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajabol ered6 politikai
jogait.?”

,»A polgari-és biinteté tgyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodés Unié altal elfoga-
dott eszkozei, - kilonosen a 44/2001 rendeletben megallapitottak,- is ezen elképzelést
tamasztjak ala. Kézremtkodése soran a kozjegyz6 az Unid valamennyi tagallamaban
automatikusan elismert hatdsu koézhatalmi jellegl tevékenységet fejt ki a nagyfokd
bizalom, valamint az Unié alapjat megtestesits értékek és elvek Gsszessége nemcsak az
tagillam, hanem az Unié hivatalos képvisel6jévé is teszik. A hatalom ilyen, Unién
beltli kiszervezése sokkal Gsszetettebb lojalis elkotelezettséget tikkeéz, mint amely az
allampolgar és allama kozott fennall. A kozjegyz6 tehdt egy olyan rendszerbe illeszke-
dik, amelyben a lojalitds ugyantgy kiterjed a hatalmat delegalé allamra, mint az azt
atvallalo Unidra és a tObbi tagallamra.??”

A fétanacsnok szerint: ,,az eurdpai integracié folyamatidban elérkeztiink ahhoz,
hogy az uniés polgirok lakéhelytik allamaban jogosultak részt venni a nemzeti dontés-
hozatal demokratikus folyamataiban,- példaul az énkormanyzati valasztasokon, illetve
jogosultak a térvényhozas el6tti népi kezdeményezések elémozditisara,- a lojalitas
fogalma nem sajatithaté ki kizardlagosan és sziikségszerien az adott allam polgarai
szamara. Ha Ugy tekintiink a lojalitasra, mint a polgart az allammal és az Uni6val Gsz-
szekotd jogok és kotelezettségek vallalasara, a fétanacsnok allispontja szerint a jelen
eljaras korilményei kozott - ezen elkotelezettség kinyilvanitasa céljabol- nem sziiksé-
ges és nem is szabalyos megkovetelni az adott tagallammal valé allampolgarsagi kote-
1ék fennallasat.2+”

A kotelezettségszegés alatamasztasara felhozott kbvetkeztetés

Bar a kézhatalom gyakorlasaban részt vevé tevékenységrol van szo, a fétanacsnok
ugy vélte, hogy- a kozjegyz6i szakma sajatos Osszefliggéseire tekintettel vizsgalva-
a43. és a45. cikk elsé bekezdését-, megallapithat6, hogy e rendelkezések nem teszik
lehet6vé olyan tagallami intézkedés alkalmazasat, amelyek allampolgarsaguk alapjan
hatranyosan megktloénboztetik az e szakmat gyakorolni kivandkat.

Allaspontja szerint bar a kozjegyz6i tevékenység az érintett alperesi tagallamokban
megvalésul6é formajaban ugyan a letelepedés szabadsaganak negativ hatalya ala tarto-
zik, azonban mivel a kbzjegyz6i tevékenység és a kdzhatalom gyakorlasa kézott fenn-
allé kapcsolat szorossaganak mértéke nem koveteli meg, - igy annak aranytalansagara
tigyelemmel - nem megengedett a kozjegyz6i szakma szabalyozasanak részeként al-
lampolgarsagi kikotés alkalmazasa.

Ezek alapjan a f6tanacsnok azt javasolta a Birdsagnak, allapitsa meg, hogy a kerese-
tekkel érintett tagallamok,- mivel kizardlag a sajat allampolgaraik szamara tartottak

2 Inditvany 142. pont
23 Inditvany 143. pont
2+ Inditvany 144. pont
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fenn a kozjegyzO6i szakma gyakorldsat,- nem teljesitették a 43. és a 45. cikk els6 bekez-
désébdl eredd kotelezettségeiket.

rr

IV. A pert megel6z8 eljaras

Az cljaras targyat képezd tigyek inditasat panaszbejelentés képezi, amelyet a Bi-
zottsaghoz a miatt nyujtottak be, hogy Belgiumban, Franciaorszagban, a Luxemburgi
Nagyhercegségben, Ausztridban, Németorszagban és Gordgorszagban a kozjegyzoi
hivatas gyakorlasa allampolgarsagi feltételhez volt kétve. E panasz megvizsgalasat
kovetben a Bizottsag 2000. november 8-i levelében felszolitotta az érintett tagallamo-
kat, hogy két honapos hataridén belil tetjesszék elé észrevételeiket, az emlitett allam-
polgarsagi feltételnek a 45. cikk elsé bekezdésével vald 6sszhangjara vonatkozdan.

Az érintett tagallamok levélben a felszolitd levélre valaszoltak?. Ezt kévetSen a Bi-
zottsag kiegészité felszolité levelet killdott az érintett tagallamoknak, amelyben a
43. és a 45. cikk elsé bekezdésébdl, valamint a 89/48 iranyelvbdl eredd kotelezettsé-
gek megszegését rotta fel nekik?. Az emlitett tagallamok a kiegészité felszolito levélre
levelében valaszoltak?”.

A Bizottsag, mivel nem gy6zték meg a valaszokban foglalt érvek 2006. oktober
18-an indokolassal ellatott véleményt kiildott a tagallamoknak, amelyben megallapitot-
ta, hogy azok nem teljesitették a 43. és a 45. cikk els§ bekezdésébdl eredd kotelezett-
ségeiket. Felszolitotta az érintett tagallamokat, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedé-
seket ahhoz, hogy a véleménye kézhezvételétdl szamitott két hénapon belil megfelel-
jenck.

Ezt kdvetSen az érintett tagallamok el6adtak érveiket arrdl, hogy a Bizottsag allaspont-
ja szerintiik miért megalapozatlan?®. A Bizottsag erre tekintettel elSterjesztette a kere-
seteket.

V. A Birosag allaspontja és itélete

A Birésag a Bizottsag és az érintett tagallamok ismertetett allaspontjaval kapcsolatosan
emlékeztetett arra, hogy a 43.cikk az unids jog egyik alapveté rendelkezése. A
Reyners tigyben hozott itélete szerint: , Tekintettel a letelepedés szabadsaganak és a
nemzeti elbanas szabalyanak a Szerz6dés rendszerében vald alapvetd jellegére, az EK
55. cikk elsé bekezdésében megengedett eltérések nem rendelkezhetnek olyan hataly-
lyal, mely tilmutatna azon a célon, amely érdekében ez a kivétel meghatarozasra ke-
ralt.?”

% Belgium 2001.02.01, Franciaorszag 2001.03.13, a Luxemburgi Nagyhercegség 2001.01.11, Ausztria 2001
01.23, Németorszag 2001.03.20. és Gorogorszag 2001.02.27.

26 Belgium 2002.07. 15, Franciaorszag 2002.07.12, a Luxemburgi Nagyhercegség 2002.07.12, Ausztria
2002 07.16, Németorszag 2002.07.16. és Goérégorszag 2002.07.16.

27 Belgium 2002.10. 10, Franciaorszag 2002.10.11, a Luxemburgi Nagyhercegség 2002.09.10, Ausztria
2002 09.12, Németorszag 2002.10.31. és Gorogorszag 2002.10.08.

28 Belgium 2006.12.13, Franciaorszag 2006.12.12, a Luxemburgi Nagyhercegség 2006.12.14, Ausztria 2006
12.19, Németorszag 2006.12.18. és Goroégorszag 2001.12.22.

29 Reyners itélet 43. pont.
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A Birdsag a Bizottsag vs. Ausztria Ugyben kelt {téletben mar ramutatott arra, hogy
»--- @ letelepedés a Szerz6dés értelmében nagyon tig fogalom, amely magaban foglalja
a kozosségt allampolgarok azon jogit, hogy tartésan és folyamatos moédon részt ve-
gyenek a szarmazasi helyltktdl eltérd tagallamok gazdasagi életében, és hogy abbdl
hasznot hizzanak, ami el6segiti a gazdasagi és tarsadalmi kélesonhatast a Kézosségen
beliil a gazdasagi tevékenység 6nall6 vallalkozoként torténd gyakorlasa teriiletén.30”

,»A valamely tagallam allampolgarai szamara elismert, mas tagallam tertiletén vald
letelepedés szabadsaga magaban foglalja tobbek kozott a jogot gazdasagl tevékenység-
nek az 6nallé vallalkozoként torténd, a letelepedés tagallamanak joga altal a sajat al-
lampolgaraira el6irt feltételek szerinti megkezdésére és folytatasara. Masként fogal-
mazva az EK 43. cikk valamennyi tagallamnak megtiltja, hogy jogszabélyaiban azon
személyekre nézve, akik az ott térténd letelepedés szabadsagaval kivannak élni, tevé-
kenységik gyakorldsara eltéré feltételeket irjanak el8, mint sajat allampolgaraikra néz-
ve.’”

A 43. cikk célja az, hogy valamely tagallam minden polgaranak, aki egy masik tagal-
lamban valamely 6nall6 vallalkozoi tevékenység gyakorlasa végett letelepszik, a belfol-
diekkel azonos banismédot biztositson, ezért megtiltja a tagallami szabalyozasbol
eredd, allampolgirsigon alapulé barmilyen hatranyos megkiilonbéztetést, amely a
letelepedés szabadsaganak korlatozasat jelentené.

A Bizottsag altal vitatott tagallami szabdlyozasok a sajat allampolgaraik szamara
tartjak fenn a kozjegyz6i hivatas gyakorlasat, ez f6szabaly szerint tiltott, allampolgarsa-
gon alapul6 eltér6 banasmodot jelent. Az érintett tagallamok ezzel szemben azzal ér-
veltek, hogy a kozjegyzbi tevékenységek nem tartoznak a 43. cikk hatalya ald, mivel
azok a 45. cikk elsG bekezdése értelmében véve a kbzhatalom gyakorlasaban valé rész-
vételnek mindstilnek.

A Birdsag {télkezési gyakorlata szerint annak érdekében, hogy a Szerzédés haté-
kony érvényestilését a tagallamok egyoldala rendelkezései ne befolyasolhassak, a lete-
lepedés szabadsaga aldli kivételekre vonatkozdan elbirt korlatozasok sajatos jellegét
kell figyelembe venni. E szerint ,,az BEK 45. cikk elsé bekezdése kivételt jelent a letele-
pedés szabadsaganak alapvet6 elve aldl, ezért e kivételnek olyan értelmezést kell adni,
amely hatalyat az e rendelkezés altal a tagallamok szamara védeni engedett érdekek
megovasahoz feltétlen szitkséges mértékre korlatozza.??”

A Birésag értelmezésében a kivételt az 6nmagukban véve is a kézhatalom gyakot-
lasaban vald kozvetlen és sajatos részvételnek mindsils tevékenységekre kell korlatoz-
ni. Ezért nem tartoznak a 45. cikk elsé bekezdésében el6irt kivétel hatalya ala bizo-
nyos, a kézhatalom gyakorlasahoz képest kisegité vagy el6készits jellegti tevékenysé-
gek, vagy olyan tevékenységek, amelyek- bar gyakorlasuk a birdsagi vagy kozigazgatasi
hatésagokkal valé akar rendszeres és szerves kapcsolattal, sé6t a mikddéstikben vald

30 Bizottsag vs. Ausztria Ugyben itélet C-161/07. sz. EU: C:2008:759. 24. pont.

31 30 Bizottsag kontra Ausztria itélet 28. pont.

32 Az Eurépai Bizottsdg vs. Belga Kirdlysag {télet 40. pont, a C-50/08. sz. igy Eurépai Bizottsig vs.
Francia Koztarsasag itélet 74. pont, a C-51/08. sz. ligy Eurdpai Bizottsdg vs. Luxemburgi Nagyhercegség
itélet 83.pont, a C-53/08. sz. gy Eurdpai Bizottsg vs. Osztrdk Koztarsasag 45 .pont, a C-54/08. sz. tigy
Eurdpai Bizottsag vs. Németorszagi Szovetségi Koztarsasg itélet 85. pont, és a C-61/08. sz. igy Eur6pai
Bizottsag vs. Gorog Koztarsasag tigyben hozott itélet 76. pontja.
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akar kotelezd egytuttmiikodéssel jar egytitt - érintetlentl hagyjak az emlitett hatésagok
mérlegelési és dontési jogkorét, tovabba bizonyos olyan tevékenységek sem, amelyek
nem jarnak dontési, kényszerité vagy kényszer alkalmazasara vonatkozoé jogkor gya-
korlasaval.

Az Bizottsag és az Crintett tagllamok egyetértettek abban, hogy a tagallami jog-
rendszerekben a kézjegyzSk £6 tevékenysége a szitkséges alakszertiségek betartisaval a
kézokiratok kiallitasa. Ehhez a kozjegyzonek ellenériznie kell, hogy az okirat kiallita-
sahoz sziikséges, torvényben elSirt Osszes feltétel teljestilt-e. A kdzokirat bizonyitd
er6vel rendelkezik, és végrehajthato.

A tagallami szabalyozasok értelmében olyan okiratok vagy megallapodasok hitelesi-
tésére kertl sor, amelyekben a felek szabadon megegyeztek. A kozjegyzs kézremiko-
dése a felek elézetes beleegyezését vagy egyetértését feltételezi. Az okirat vagy megal-
lapodas hitelesitése, bGnmagaban nem jelent az EK 45. cikk elsé bekezdése értelmében
vett, a kozhatalom gyakorlasaban val6 kozvetlen és sajatos részvételt.

Altalanosnak mondhat6, hogy a nemzeti jogokban és az ott elirtaknak megfelel6-
en a kiulonféle okiratok érvényessége alakszerlségi kovetelményektSl vagy kotelezd
hitelesitéstol fiigg. A Birdsag szerint e korilmény az érintett tagallamok allaspontjanak
alatdimasztasahoz nem elegendd.

E kovetkeztetést az sem kérdGjelezi meg, hogy a kézjegyz6k a hitelesitést megels-
z6en koételesek megvizsgalni, hogy az okirat vagy megallapodas létrehozasahoz szitksé-
ges, torvényben elirt Ssszes feltétel teljestlt, és ha nem, kételesek megtagadni a hite-
lesitést.

A koézjegyz6 e vizsgalatot a maganszemélyek kozott 1étrejott okiratok tekintetében
a jogszerlség és jogbiztonsag biztositasa céljabdl a kéz érdekében végzi. E cél kveté-
se azonban 6nmagaban nem igazolhatja, hogy az annak biztositasara szolgalé jogosit-
vanyokat az érintett tagallam allampolgarsagaval rendelkezé kozjegyz6k szamara tart-
sak fenn.

A Birésag szerint a killonféle szabdlyozott szakmak keretében végzett tevékenysé-
gek gyakorlasa soran a koézérdekd cél érdekében valo fellépés a nemzeti jogrendekben
gyakran magaban foglalja e tevékenység gyakorloja szamara a kézérdekd cél kbvetésé-
nek kotelezettségét, anélkil hogy e tevékenység ettdl a kézhatalom gyakorlasa korébe
tartozna.

Az a tény, hogy a kézjegyzbi tevékenység olyan kdzérdekd célt kdvet, amely tébbek
kozott a maganszemélyek kozott létrejétt okiratok tekintetében a jogszerlség és jog-
biztonsag biztositasara iranyul, olyan kézérdeken alapuld kényszerité indoknak mind-
siil, amely e tevékenység sajatossagaibol fakaddan igazolhatja a 43. cikk esetleges kor-
latozasat. E korlatozas vonatkozhat a kozjegyzSk felvételi eljaras soran valé képzésére,
a kézjegyzOk szamanak és illetékességi teriiletének korlatozasara vagy a dfjazasuk, fiig-
getlenségiik, Osszeférhetetlenségiik és elmozdithatatlansaguk szabalyaira.

A koézjegyz6nek meg kell tagadnia az olyan okirat vagy megallapodas hitelesitését,
amely nem felel meg a térvényben el6irt feltételeknek. Ezt kovetben a felek szabadon
orvosolhatjak a megallapitott jogsértést, modosithatjak az érintett okirat vagy megalla-
podas tartalmat, vagy elallhatnak a hitelesitéstol.

A Birdsag szerint az a tény, hogy a kézjegyzGi tevékenység a kézjegyzSi okirat bi-
zonyito erejét és végrehajthatosagat illetSen vitathatatlan hatdsu okiratok elkészitésével
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jar, nem elegend$ ahhoz, hogy e tevékenységet a 45. cikk elsé bekezdése értelmében
vett, a kdzhatalom gyakorlasaban valé kdzvetlen és sajatos részvételnek kelljen tekin-
teni.

A koézokirat végrehajthatésaga a Birdsag szerint nem jelenti a kozjegyzonek a koz-
hatalom gyakorlasaban val6 kézvetlen és sajatos részvételét. Bar a végrehajtasi zaradék
kozjegyz6 altali ravezetése a koézokiratra végrehajthatésagot biztosit, e tény — miutan
annak torvényességét a kozjegyzé ellenbrizte —a felek azon szandékan alapul, hogy
valamely okiratot vagy megallapodast ilyen hatassal ruhaznak fel.

A tovabbiakban a Birdsag azt vizsgalta, hogy az érintett tagallami jogrendekben- a
fentieken tuli- a kézjegyzore bizott mas tevékenységek, amelyekre az érintett tagallam-
ok hivatkoznak, a kézhatalom gyakorlasaban valé kdzvetlen és sajatos részvételt jelen-
tenek-e.

A C-47/08. sz. igy Eurdpai Bizottsag vs. Belga Kirdlysag

A kozjegyz6 ingatlanfoglalassal kapcsolatos tevékenységét illetGen a Birdsag megje-
gyezte, hogy a kozjegyz6 elsGdlegesen arverést vagy megallapodas atjan torténd érté-
kesitést szervez, ez utdbbit a birdsdg engedélye alapjan és az dltala meghatarozott felté-
teleknek megfeleléen. A koézjegyzé koteles megszervezni a helyszin bejarasat, irasba
foglalni az arverési feltételeket, megadva az arverés napjat és a vételar hitelez6k kézotti
felosztasanak maédjat. Vagyis a kbzjegyzének maganak nincs hatiskore a foglalds el-
végzésére. A végrehajtasi bird jeloli ki a kozjegyz6t és bizza meg az arverés vagy meg-
allapodas utjan torténd értékesités elvégzésével és a kifizetések teljesitésével. E bird
tgyel a végrehajtasra vonatkozo rendelkezések tiszteletben tartisara. Vita esetén a
dontés a végrehajtasi bird feladata, a kdzjegyz6 koteles a errdl jegyzékonyvet késziteni,
minden muveletet felfiiggeszteni és a kérdést a birdsag elé terjeszteni.

Az ingatlanfoglalas és értékesités keretében kijelolt feladatokat a végrehajtasi bird
feliigyeli, akihez a kozjegyzd esetleges vita esetén fordulni koteles, és aki egyébként
végsS fokon dont.

A hagyatéki, vagyonk6zdsségi vagy osztatlan kézos tulajdoni leltar elkészitésével,
valamint a pecsétek elhelyezésével és eltavolitasaval kapcsolatos tevékenységek a juge de
paix engedélye alapjan torténnek. Vita esetén a kozjegyz6 a kérdést e birdsag elé ter-
jeszti.

A birésagi vagyonmegosztassal kapcsolatos kézjegyzbi tevékenység részeként a bi-
résag feladata a vagyonmegosztas elrendelése és az, hogy az tigyet kozjegyz6 elé utalja,
akinek feladata a leltar elkészitése, a vagyontémeg felmérése és a felosztasa. A birésag
dont az esetleges jogvitaban, jévahagyja a kozjegyz6 altal készitett vagyonmegosztasi
tervet, vagy kiegészité vagyonmegosztasi terv vagy a birdsag altal adott iranymutatas-
nak megfelel6 vagyonmegosztasi terv elkészitése céljabol visszakiildi azt a kézjegyzo-
nek. E tevékenységek a Birdsag szerint nem jogositjak fel a kozjegyz6t kézhatalom
gyakorlasara, ugyanez a helyzet az arverést koveté kielégitési eljarasban. Ezen eljaras
soran a kozjegyz6 jegyzOkonyvet készit az értékesitésbdl szarmazéd bevétel felosztasa-
o6l vagy, ha sziikséges, a kielégitési sorrendrdl és a jelzdlog-jogosultsagokrél. Vita ese-
tén a birésaghoz kell fordulni. A Birdsig megitélése szerint a birdsagok miikédéséhez
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kapcsolodod, akar kételez6 egyluttmikodéssel jard szakmai szolgaltatasok ettl még
nem mindstilnek a kdzhatalom gyakorlasiban val6 részvételnek.

Az él6k kozotti ajandékozast, a végrendeleteket, valamint a hazassagi és élettarsi
kapcsolatra vonatkozo szerz6dést tovabba a tarsasagok, egyesiletek és alapitvanyok
alapit6 okiratait, semmisség terhe mellett kézokiratba kell foglalni, a fent emlitett szet-
vezetek azt kovetSen szerzik meg jogi személyiségiliket, hogy az alapité okiratot a cég-
birésaghoz benyujtjak. Az

adobeszedéi feladatok ellatasa soran a kdzjegyz6 a beszedést az adds érdekében
végzi, majd az Osszeget az allam hataskorrel rendelkezé szervének adja at, igy a besze-
dés alapvetéen nem tér el a hozzdadottérték-ado beszedésétol.

A Birésag a fentiek alapjan megallapitja, hogy a belga jogrend szerint meghataro-
zott kozjegyzoi tevékenységek a 45. cikk elsé bekezdése értelmében nem jelentenck a
kézhatalom gyakorlasaban valé kézvetlen és sajatos részvételt.

A C-50/08. sz. ugy, Eurdpai Bizottsag vs. Francia Koztarsasag

A kozjegyz6 altal ellatott adobeszed6i feladatok ellatasa soran, a kozjegyz6 a be-
szedést az adds érdekében végzi, majd az Osszeget az allam hatdskorrel rendelkez6
szervének adja at, igy a beszedés alapvetéen nem tér el a hozzaadottérték-adod besze-
désétSl. A Birdsag ramutatott hogy- a hagyatékmegosztis, a hazassagi szerzédések, a
jelzalogbejegyzés, a megépitendd ingatlan értékesitése, az atruhazhaté foldtertilet bér-
leti szerz6désének semmisség terhe melletti kézjegyz6i okiratba foglaldsat,- mint 6n-
magukban vett tevékenységeket, tovabba azt hogy e tevékenységek a 45. cikk elsé
bekezdésében eloirt kivétel hatalya ala tartoznak-e, sajatos jelleglikre tekintettel, kell
megvizsgalni.

A Birésag megallapitotta, hogy a francia jogrend szerint meghatarozott kbzjegyzoi
tevékenységek a 45. cikk elsé bekezdése értelmében nem jelentenck a kézhatalom
gyakorlasaban valé kézvetlen és sajatos részvételt.

C-51/08. sz. igy Eurépai Bizottsag vs. Luxemburgi Nagyhercegség

A Birésag ramutatott, hogy az okiratok vagy megallapodasok hitelesitése sorin a
kézjegyzovel vald konzultacié és az altala végzett jogl segitségnyijtas még akkor sem
tekinthet6 a kézhatalom gyakorldsaban valé részvételnek, ha ezt a kézjegyz6 részére
jogszabaly itja el6.

A koézjegyz6 ingatlanfoglalassal kapcsolatos tevékenysége kapesan a Birdsag megje-
gyezte, hogy a kozjegyz6 elsédlegesen arverést vagy birdsdg engedélye alapjan és az
altala meghatarozott feltételeknek megfeleléen megallapodas utjan torténd értékesitést
szervez. A kozjegyzonek a foglalas elvégzésére nincs hataskore. A hataskorrel rendel-
kez6 birdsag jeloli ki a kbzjegyzot, és bizza meg az arverés lebonyolitasaval.

Ha a hitelez6 szamara hitelesitett szerz6désben a felek megengedték, hogy kozjegy-
z6 kozremkodésével, az ingatlanfoglaldsra el6irt alakszerségek betartasa nélkil elvé-
gezze az értékesitést, vita esetén a kézjegyzb koteles a hataskorrel rendelkezé birdsag
clndkéhez fordulni.
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A koézjegyzSkre az ingatlanfoglalas keretében bizott feladatokat a végrehajtasi bird
telugyeli, akihez a kozjegyz6 esetleges vita esetén fordulni koteles, és aki egyébként
végs6 fokon dont.

A hagyatéki, vagyonkozosségi vagy osztatlan kézos tulajdoni leltar elkészitésével,
valamint a pecsétek elhelyezésével és eltavolitasaval kapcsolatos kozjegyz6i tevékeny-
ségek a juge de paix engedélye alapjan torténnek. Vita esetén a kozjegyz6 a kérdést a
tribunal de premicre instance elé terjeszti.

A birdsagi vagyonmegosztassal kapcsolatos kdzjegyz6i tevékenység korében a va-
gyonmegosztas iranti kereset a birésag hataskoérébe tartozik. A kozjegyz6 el6tt licitalas
esetén a kézjegyz6 feladata tobbek kozott a leltar elkészitése, a vagyontémeg felmérése
és a felosztas elvégzése, az esetleges jogvitakban a birdsag dont.

A birésagok mikdédéséhez kapesoldédd, egyiittmiikodéssel jard szakmai szolgaltata-
sok a Birdsag szerint, - e kapcsolatra tekintettel - még nem mindsiilnek a kzhatalom
gyakorlasaban valé részvételnek.

Az a tény, hogy az ingatlanok tulajdonjoganak atruhazasardl szo6lo kézokiratokat be
kell jegyeztetni a jelzalog-nyilvantartasba, a Birdsag szerint e jogvita megoldasa szem-
pontjabdl nem relevans, mivel az atiras, amely a jelzalog-nyilvantart6 feladata, az emli-
tett okiratok nyilvanossagihoz kapcsolodik.

A kozjegyz6 a nyilvantartasba vételi és a jelzalog bejegyzési dijak atvétele soran
adobeszedéi feladatokat lat el. A kézjegyz6 a beszedést az adds érdekében végzi, majd
az 6sszeget az allam hataskorrel rendelkezd szervének adja at, igy a beszedés alapvetd-
en nem tér el a hozzaadottérték-adé beszedésétsl.

A Birésag szerint egyértelmd, hogy azon eseteket leszamitva, amikor a kdzjegyzé
kijelolése birdsagi uton torténik, a felek szabadon valaszthatnak kdzjegyz6t dijazasukat
nagyhercegi rendelet allapitja meg, azonban az érintett személyek szakmai képességei-
t6l fliggben a szolgaltatds mindsége kozjegyzénként valtozhat. Ebbdl kévetkezik, hogy
tertileti illetékességiik korlatain belll a kbzjegyzSk versenyfeltételek kozott gyakoroljak
szakmajukat, ami a kdzhatalom gyakorldsira nem jellemz6.

A luxemburgi nyelv hasznalatat illetGen a Birésag megallapitja, hogy a tagallamok
nemzeti identitasanak megbrzése az Unid jogrendje dltal tiszteletben tartott jogszerd
célkitizés — amelyet egyébként az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése elismer — a Nagyher-
cegség altal hivatkozott érdek mas eszkézokkel is megévhatd, nem csupan mas tagal-
lamok allampolgarainak teljes kord kizarasaval.

A Birésag megallapitja, hogy a luxemburgi jogrend szerint meghatarozott kézjegyzsi
tevékenységek az BEK 45. cikk elsé bekezdése értelmében nem jelentenek a kézhata-
lom gyakorlasaban valé kézvetlen és sajatos részvételt.

A C-53/08. sz. ugy Eurépai Bizottsag vs. az Osztrak Koztarsasag

A Birdsag szerint nem allithat6 egyértelmuen, hogy a kdzjegyz6i okirat bizonyitd
erejénél fogva a mérlegelés gyakorlasa soran feltétel nélkil koti a birdsagot, mivel a
birésag a bizonyitékok birdsag éltali szabad mérlegelésének elvére tekintettel meggy6-
z6dése szerint, a birdsagi eljarasban bemutatott tények és bizonyitékok Ssszességének
mérlegelése utian hozza meg dontését.
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A koézjegyzé maganokirat kiallitasara, valamint a felek képviseletére vonatkozé jog-
korét illetGen a Birdsig emlékeztetett arra, hogy a kbzjegyz6 altal biztositott konzulta-
ci6 és az altala végzett jogi segitségnyujtas még akkor sem tekinthet6k a kozhatalom
gyakorlasaban valé részvételnek ha, azok koételez6ek vagy a torvény értelmében a
kézjegyz6 kizardlagos hataskorébe tartoznak.

A kozjegyzore bizott tovabbi tevékenységeket illetéen a kozjegyzének féként az
6roklési jog terén vannak feladatai, a halal tényének megallapitasa, a hagyatéki leltar
elkészitése, az 6r6kosOk azonositasa, és a hagyaték megszerzésére vonatkozo nyilatko-
zataik beszerzése, a hagyaték megérzése, valamint e célbdl biztositasi intézkedések
foganatositasa.

A kozjegyz6 e feladatait a birdsag feltigyelete alatt végzi. A birdsag jelentést kérhet
a feladatok teljesitésérdl, és vizsgalatot is lefolytathat. Késedelem esetén birdsag a kdz-
jegyz6 megbizasat visszavonhatja. Az 6r6klés rendezésének kérdéseivel kapcsolatban
felmertlé vita esetén a kozjegyz6 koteles a birdsag dontését kérni.

A kozjegyz6 az 6rokléssel kapcsolatos feladatainak tovabba az ingé és ingatlan ja-
vak értékének felbecslése, leltar készitése, valamint a vagyon megallapodas alapjan
torténd megosztasanak ellatisa soran bizonyos biztositasi és szervezési intézkedéseket
hozhat. E hataskor a kozjegyz6 elsGdleges feladatahoz képest azonban jarulékos jelle-

gu

A Birésag allispontja szerint az Osztrak Koztarsasig a fenti megallapitasokkal
szemben nem hivatkozhat arra, hogy a kozjegyz6 ,,Gerichtskommissarként” az allam
felelGsségére jar el. Ezen esettdl eltekintve szakmai cselekményeiért a kézjegyz6 kiza-
rolag maga felel.

A Birdsag megillapitja, hogy az osztrak jogrend szerint meghatarozott kézjegyz6i
tevékenységek a 45. cikk els6 bekezdése értelmében nem jelentenek a koézhatalom
gyakorlasaban val6 kozvetlen és sajatos részvételt.

C-54/08. sz. igy Eurdpai Bizottsag vs. Németorszagi Szovetségi Koztarsasig

A kozokirat végrehajthatosagat illetben a Birésag megjegyezte, hogy az a birdsag
el6zetes kozremikodése nélkil teszi lehetévé az okiratban foglalt kotelezettség végre-
hajtasat.

A kézokirat végrehajthatésiaga azonban nem jelenti a kbzjegyzonek a kdzhatalom
gyakorlasaban val6 kdzvetlen és sajatos részvételét. Ugyanis a polgari eljarasrend sze-
rint a kozjegyzbi okirat végrehajthatdsaga feltételes. Az adds hozzéajarulasa nélkil a
kézjegyz6i okirat nem rendelkezik végrehajthatésaggal, igy bar a végrehajtasi zaradék
kozjegyz6 altali ravezetése a kozokiratra végrehajthatésagot biztosit az okiratnak, e
végrehajthatdsag azonban a felek azon szandékan alapul, hogy valamely okiratot vagy
megallapodast ilyen hatassal ruhazzanak fel. Ezen észrevételek alkalmazandok az olyan
okiratokra, amelyeket semmisség terhe mellett kézjegyzGi okiratba kell foglalni, mint
amilyen a foldterilet tulajdonjoganak megszerzésére és atruhazasara, a hagyaték atru-
hazasara vonatkozo szerzédések, az ajandékozasra tett {géret, a hazassagi szerz6dés, a
jovébeni hagyatékra vonatkozé megallapodas, a hagyatékrdl valé lemondds vagy a

kotelesrészre, tovabba a tarsasagi jog terén vald kozremikodésére vonatkozé szerzé-
dések.
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A Birésag szerint a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag nem alapozhatja altala-
nos allaspontjat a kézjegyzbket az azonos nemu személyek kozotti, bejegyzett élettarsi
kapcsolat hitelesitésére vonatkozo, kizardlag a Bajor tartomanyban megilleté hataskor-
re. Ahhoz, hogy az ilyen kapcsolat joghatast valtson ki, azt a hitelesités mellett az
anyakoényvvezetének az anyakonyvbe is be kell jegyeznie.

A Bir6sag megallapitja, hogy a német jogrend szerint meghatarozott kézjegyzi te-
vékenységek a 45. cikk elsé bekezdése értelmében nem jelentenck a kdzhatalom gya-
korlasaban val6 kozvetlen és sajatos részvételt.

C-61/08. sz. Eurdpai Bizottsag vs. Gorog Koztarsasag

A kozjegyz6 végrehajtasi eljardssal kapcsolatos tevékenysége az el6z6ekben emlitett
,yaltalanos” vonasokon tdl elsédlegesen az arverés levezetésével foglalkozik, és sikeres
arverés esetén elkésziti a vételar hitelez6k részére torténd atadasardl szolo iratot és
adott esetben a hitelez6k névsorat.

A kozjegyzOnek a végrehajtas targyanak lefoglalasara nincs hataskore. A végrehajt-
hat6 jogcim, a végrehajtasi eljaras vagy a tartozas vitatdsa esetén birdsaghoz kell for-
dulni.

A kozjegyzOkre a végrehajtasi eljaras keretében bizott feladatokat az a birdsag fel-
tgyeli, akihez a kozjegyz6 vita esetén fordulni kételes, és aki végsé fokon dont. A
kozjegyz6 altal az arverés soran végzett tevékenységhez hasonléak a nehézségekkel
kiizd6 tarsasagok sajatos felszamolasa soran végzett tevékenységek. A birésagok mui-
kédéséhez kapcsolodo, szakmai szolgaltatasok —a Birdsag szerint- ettél még nem mi-
nésiilnek a kézhatalom gyakorlasaban val részvételnek

A Birésag érvelése szerint a valté vagy csekk évatolasa a végrehajtasi eljaras vagy a
kereset el6készité szakasza. A koézhatalom gyakorlasahoz képest el6készit6 jellegh
tevékenységek az allandé {télkezési gyakorlat szerint nem tartoznak a 45. cikk elsé
bekezdésében elbirt kivétel hatalya ala

Az olyan ugyletek és jogi aktusok, amelyeket semmisség terhe mellett kézokiratba
kell foglalni, mint amilyen az ingatlanokra vonatkozo6 vagyoni jogosultsagok létrehoza-
sa és atruhazasa, az apai elismerd nyilatkozat és a hagyomanyozas, tovabba tarsasagok
és alapitvanyok alapit6 okiratai, nem jelentik a kzjegyzonek a kézhatalom gyakorlasa-
ban valé kozvetlen és sajatos részvételét.

A jogalanyok létrehozasat a hataskorrel rendelkez6 hatésagnak jova kell hagynia, e
szervezetek jogi személyiségiiket a megfelel§ nyilvantartasba vald bejegyzéssel, vala-
mint az alapszabalyuk, alapitd okiratuk, és az alapit6 okiratukat jévahagyd kézigazgata-
si dontés hivatalos lapban valé kozzétételével szerzik meg.

Azokat az eseteket leszamitva, amikor a kézjegyz6 kijelolése birdsagi uton torténik,
a felek szabadon valaszthatnak kozjegyzot. A kozjegyzOk dijazasat a torvény allapitja
meg, azonban a szolgaltatds minGsége kozjegyzénként, az érintett személyek szakmai
képességeinek fiiggvényében valtozhat. Tertleti illetékességiik korlatain beltl a koz-
jegyzOk versenyfeltételek kozott gyakoroljak szakmajukat, ami a kézhatalom gyakorla-
sara nem jellemzé.
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A Gorég Koztarsasag megallapitja, hogy a gérég kozjegyzok az tgyfeleikkel szem-
ben koézvetlentil és személyesen felelnek a tevékenységik gyakorlisa sorian elkévetett
hibakbdl ered6 karokért.

A Birdsag szerint azonban, a gérog jogrend szerint meghatirozott kézjegyzéi tevé-
kenységek az EK 45. cikk clsé bekezdése értelmében nem jelentenck a kézhatalom
gyakorlasaban val6 kozvetlen és sajatos részvételt.

VL. Osszegzés

A Birésag a kbzhatalom gyakorlasdban val6 kézvetlen és sajatos részvétel szempontja-
ira tekintettel megvizsgalta, az érintett tagallami szabalyozasokban a tagallamok 4ltal
hivatkozott, a kzjegyz6re bizott altalanos és mas tevékenységeket.

Ervelése szerint azt a kérdést, hogy e tevékenységek az EK 45. cikk elsé bekezdésében
el6irt kivétel hatalya ala tartoznak-e, az dSnmagukban vett tevékenységek jellegére, nem
pedig maganak e jogallasnak a fényében kell megvizsgalni.

Figyelemmel a hitelesités azon jellemzs6ijére, hogy a tisztan maganjellegl aktusokat
hivatalos aktussa alakitja, és ez altal a kézhatalomra jellemz$ kotSerdvel ruhdzza fel
azokat, megkérdéjelezhetetlenné teszi kézhatalmi jellegét.

Néhany tagallam kiemelt bizonyos szimbolikus sajatossagokat példaul, azt hogy egyes
tagallamokban a kézjegyz8k letétben tartjak és hasznaljak az allam hivatalos bélyegz6-
jét. Ugyanilyen megnyilvanuldsa a kézjegyz6k kozhatalmi funkciéjanak néhany esetben
a végrehajtasi zaradék szévege is.

A birésagi uton torténd kijeldlés esetét kivéve, a felek szabadon valaszthatnak koz-
jegyzGt. Bar, a kozjegyzOk dijazasat a térvény allapitja meg, azonban szakmai képessé-
geik fliggvényében a szolgaltatisuk minésége valtozhat. Terdleti illetékességiik korlata-
in belil a kézjegyzk versenyfeltételek kozott gyakoroljak szakmajukat, ami nem jel-
lemz& a kézhatalom gyakorlasara.

A Birésag szerint nem meggy6z6 az érintett tagallamoknak a bizonyos unids jogi
aktusokra val6 hivatkozasa sem.

Az hogy a jogalkot6 a szakagi rendeletek® a polgari és kereskedelmi tigyekben a jog-
hat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolo, tanacsi ren-
delet’* a hazassagi tigyekben és a sziil6i felel6sségre vonatkozé eljarasokban a joghato-
sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasardl sz6lo rendelet?, vala-
mint a nem vitatott kovetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthaté okirat létrehozasa-
ol sz016 rendelet®, hatalya aldl kivette a kdzjegyz6i tevékenységeket, nem jelenti azt,

3 A belsS piacon az informicids tdrsadalommal 6sszefliiggd szolgiltatisok, kilonosen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozisairdl sz6l6 2000/31/EK curdpai parlamenti és tanicsi iranyelv, az
curépai részvénytarsasag (SE) statitumardl szold, 2001. oktdber 8-i 2157/2001/EK tandcsi rendelet
valamint a tékeegyesité tarsasigok hatarokon atnyuld egyesilésérdl sz6l6, 2005. oktdber 26-i
2005/56/EK ecurdpai patlamenti és tandcsi iranyelv, a kozjegyzsi szakmardl szol6 2005/36 iranyelv és a
belsé piaci szolgaltatasokrol szo6lo, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurdpai patlamenti és tandcsi
iranyelv.

34 A 44/2001/EK tanacsi rendelet.

35 A 1347/2000/EK rendelet hatilyon kivil helyezésérdl szold, 2003. november 27-i 2201/2003/EK
tanacsi rendelet.

36 A 805/2004/EK curdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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hogy e tevékenységek sziikségszertien a 45. cikk els6 bekezdésében elbirt kivétel hata-
lya ala tartoznak.

A 2005/36 iranyelv (41) preambulum bekezdésének szévegébdl —amely szerint ezen
iranyelv nem érinti¥” a 45. cikk alkalmazasat- t6bbek kézott a kozjegyzGk vonatkoza-
saban kitlinik, hogy az uniés jogalkoté a 45. cikk elsé bekezdésének alkalmazhatosaga-
6l nem foglalt allast.

A Birésag megallapitja, hogy ,,... az emlitett 1994-es és 2006-os allasfoglalasok, nem
birnak joghatassal, mivel az ilyen allisfoglalasok jellegiiknél fogva nem kotelezGek.
Végezetill, noha ezen dllasfoglalasok kimondjak, hogy a koézjegyz6i hivatis az
EK 45. cikk hatalya ala tartozik, a Parlament az elsé allasfoglaldsban kifejezetten han-
got adott azon 6hajanak, hogy szlinjon meg a kdzjegyz6i hivatas gyakorlasira vonat-
kozé allampolgarsagi feltétel, és ezt az allispontot a 2006-os allasfoglalasban hallgaté-
lagosan Gjra megerGsitette.”

A Birésag szerint az érintett tagallamoknak a szakagi rendeletekre alapozott érvelése
szintén nem relevans, ugyanis azok a mas tagallamokban elfogadott és végrehajthatd
kozokiratok elismerésére és végrehajtasara vonatkoznak, ebbdl kévetkez6en nem érin-
tik az BK 45. cikk elsé bekezdésének értelmezését. Emellett a 44/2001 rendeletre
anal6gia utjan alkalmazando itélkezési gyakorlatbdl, killénésen az Unibank tgyben kelt
itéletbSl? kitinik, ahhoz hogy valamely okirat az emlitett rendelet értelmében kézok-
iratnak minésiljon, valamely kézhatalmi szerv vagy az allam altal feljogositott barmely
mas szerv kézremikodése szikséges.

»Az érintett tagallamoknak a Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola
tgyben hozott itéletre vonatkozé érvelését illetGen pontositani kell, hogy az ezen itélet
alapjaul szolgald tgy az EK 39. cikk (4) bekezdésének értelmezésére vonatkozott, nem

37 Az EK 45. cikk alkalmazasat tObbek kozott a kézjegyzOk vonatkozasaban kitlnik, hogy az unids
jogalkot6 az EK 45. cikk elsé bekezdésének alkalmazhat6sagardl nem foglalt allast.

3 A jogi szakmdk és a jogrendszerek mikoédéséhez fliz6d6 altalanos érdek. Az Eurdpai Parlament allas-
foglalasa a jogi szakmdk és a jogrendszerck mikodéséhez £Gz6d6 altalanos érdekrol.

1. mivel a kézjegyzket a tagallamok nevezik ki mint allami tisztviselSket, akiknek feladatai k6z¢é tartozik
bizonyitd erejd és azonnali hatallyal végrehajthaté hivatalos dokumentumok kiallitdsa; . mivel a kézjegy-
z6k az allam megbizasabdl kiterjedt vizsgalati és ellenérzé munkat folytatnak a nem birdsagi jogvédelem-
hez kapcsolédé tigyekben, killonésen a  bizonyos esetekben k6zdsségi jog hatdlyaba tartozd —tarsasagi
joghoz kapcsoléddan, és e munka részeként alavetik magukat a széban forgé tagallam fegyelmi ellendrzé-
sének, amely a birakéhoz és koztisztvisel6kéhez hasonld;

K. mivel az allamhatalom részleges atruhazasa a kézjegyz6i hivatas gyakorlasatdl elvalaszthatatlan eredeti
elem, és mivel azt ténylegesen rendszeresen gyakoroljdk, és az a kozjegyz6 tevékenységeinek jelentSs
részét képezi.

3 Unibank A/S kontra Flemming G. Christensen. C-260/97. sz. itélet, ECLL: EU:C:1999:312 15. és
21. pontja.

- Mivel az 50. cikk alatt a Brisszel Egyezmény ala tartozo6 okiratok ugyanigy végrehajtasra kertlnek, mint
a birésagi dontések, a bizonyitd ereje ezen dokumentumoknak annyira kétséget kizarénak kell lennitik,
hogy azon allamok birésagai amelyek végrehajtjak azoknak erre kell hagyatkozniuk. A maganokiratnak
6nmagaban nem lesz bizonyito ereje, csak egy hatosag vagy egy masik szarmazasi orszag altal erre megha-
talmazott hivatal altal valhat hivatalos okitatta.

-Mindezek utan azt kell az elsé kérdésre valaszolni, hogy valamely szarmazasi orszag éltal kidllitott és
végrehajthat6é adoslevél, amelyet nem a hatésdg vagy valamely mds allam erre felhatalmazott hatésiga
hitelesitett, a Briisszeli Egyezmény 50. cikke értelmében nem mindsil kézokiratnak.
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pedig az EK 45. cikk elsG bekezdésének értelmezésére. Emellett az emlitett itéletben a
Birosag kimondta, hogy a kapitanyok és masodkapitanyok feladatai a kézhatalmi jogo-
sitvanyok gyakorlasaban val6 részvételnek mindsiilnek, a Birdsag az altaluk gyakorolt
feladatok Gsszességét vette tekintetbe. A Birdsdg tehat nem kizardlag a kapitanyok és
masodkapitanyok kézjegyzbi feladatkorét vizsgalta, vagyis kilon a végrendeletek atvé-
telét, megbrzését és visszaszolgaltatasat, a tobbi jogkortdl fliggetlentl, hanem tébbek
kozott a rajuk bizott, kényszer alkalmazasara és szankcid kiszabdsara vonatkozé jog-
kort is.4”

Az eléz6ekben felsorolt tevékenységek és koriilmények Osszessége a Birdsag szerint,
az érintett tagallamok jogrendjei szerint meghatarozott kozjegyz6i tevékenységek
a 45. cikk elsé bekezdése értelmében nem jelentenek a kézhatalom gyakorlasaban vald
részvételt.

A Birésag 2011. méjus 24.-én kelt {téleteiben megallapitotta, hogy a keresettel érintett
tagallamok esetében a kézjegyz6i hivatas gyakorlasara vonatkozoéan eléirt allampolgar-
sagl feltétel az EK 43. cikkben tiltott, allampolgarsagon alapulé hatranyos megkiilon-
boztetésnek mindsiil.

Az Eurdpai Birdsag nem jogosult az adott tigyek eldontésére, csak a jog értelmezésé-
nek segitése a feladata. Jogértelmezése a nemzeti birdsdgokra nézve kotelezd érvényd.

40 Az Burépai Bizottsag vs. Belga Kirdlysag itélet 122. pont, a C-50/08. sz. tigy Eurdpai Bizottsag vs.
Francia Koztirsasag {télet 104. pont, a C-51/08.sz. gy Eurdépai Bizottsig vs. Luxemburgi
Nagyhercegség itélet 53.pont, a C-53/08. sz. tigy Eurépai Bizottsdg vs. Osztrak Koztarsasag 117. pont, a
C-54/08. sz. igy Eurdpai Bizottsdg vs. Németorszagi Szovetségi Koztirsasig itélet 58. pont, és a
C-61/08. sz. igy Europai Bizottsag vs. Gorog Koztarsasag tigyben hozott itélet 108. pontja és a Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola gy C-405/01. sz
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