Beles Maté

A foglalkoztatas als6 korhataranak meghatarozasa és a
veszélyes gyermekmunkaval valé 6sszefiiggései a nemzetkdézi
szabalyozas tiikrében

Bevezetés

A gyermekmunka és a veszélyes gyermekmunka napjainkban is a nemzetkdzi
munkajogi szabalyozas kulcsproblémajaként jelentkezik. A foglalkoztatas alsé
korhataranak megallapitasaval és a veszélyes gyermekmunkaval is szimos nemzetkézi
egyezmény foglalkozik. Tanulmanyomban a foglalkoztatds alsé korhatarara, valamint a
veszélyes gyermekmunkara vonatkoz6 legfontosabb nemzetkézi  egyezmények,
ajanlasok anyagi jogi rendelkezéseit Osszesitem, illetve elemzem. Nem térek ki
részletesen azonban az eljarasjogi és végrehajtasi szabalyokra. Elészér a Mddositott
Eurdpai  Szocialis Karta gyermekek ¢és fiatalok munkavallalasira vonatkozé
rendelkezéseit elemzem részleteiben. A kovetkezé fejezetben a  Gyermekjogi
Egyezmény gyermekmunkara vonatkoz6 szabalyozasat részletezem. A harmadik
fejezetben az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja gyermekmunka tilalmardl és a fiatalok
munkahelyi védelmérél szolé rendelkezéseit elemzem. A tanulmanyom negyedik
fejezetében kitérek réviden a Gazdasagl, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya gyermekmunka tilalmara vonatkozé rendelkezéseire. Az 6todik
fejezetben a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezetet (International Labour Organization,
ILO) mutatom be réviden, majd az utolsé hatodik fejezetben kovetkezik tanulmanyom
f6& része. Ebben a fejezetben elemzem részletesen az ILO foglalkoztatas alsé
korhataranak meghatarozasaval és a veszélyes gyermekmunkaval Gsszefiiggd
egyezményeit és ajanlasait. Részletesen elemzem az ILO 138. szamud egyezményét a
foglalkoztatas alsé korhatarardl, és az ehhez kapcsolodd ILO 146. szamu ajanlasat a
foglalkoztatds alsé korhatararél, valamint az 1LO 182. szamd egyezményét a
gyermekmunka legrosszabb formairdl, és ehhez kapcsoléddan az ILO 190. szamu
ajanlasat a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és felszamolasara iranyuld
azonnali lépésekrSl. Az utolsé fejezetben részleteiben kitérek a foglalkoztatas altalanos
als6 korhataranak meghatarozasara, az ett6l valo eltérés lehet&ségére, a fiatalkortakat
veszélyeztets foglalkoztatasra és veszélyes gyerekmunkara. Végil targyalom a kénnyd
munkat érinté szabalyozast, a konnyt munka fogalman keresztil, az ILO 182. szamu
egyezmény alkalmazasa aloli foglalkoztatas kivonasra, illetve kotlatozasra, az egyedi
kivételek engedélyezésére vonatkozd szabalyozast. Megjegyzem, hogy kiilon
tanulmanyban foglalkoztam a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl sz6l6 94/33 /EK
iranyelv részletes elemzésével, ezért az iranyelv rendelkezéseit jelen tanulmanyban nem
targyalom.
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I. A Modositott Europai Szocialis Karta foglalkoztatas alsé korhatarara
vonatkoz6 rendelkezései

A Moédositott Eurdpai Szocialis Karta (1996) a legjelentSsebb olyan eurdpai
egyezmény, amely biztositja a gyermekek jogait. Rogzit kifejezetten csak a gyermekeket
(és fiatalokat) megillet6 jogokat, de a dokumentumban t&bb helyen taldlunk olyan
jogositvanyokat is, amelyeknek kiillénleges jelentGsége van a gyermekek szempontjabol.
A Karta a gyermekek és fiatalok (fizikai és erkolesi veszélyekkel szembeni) védelme
érdekében a 7. cikkben régziti a munkavallaldsra vonatkozé jogaikat.!

A tanulmanyom szempontjabdl a Médositott Eurépai Szocialis Karta 7. cikk
(A gyermekek és fiatalok védelemhez vald joga) 1. és 2. pontjat emelem ki az alabbiak
szerint.

A 7. cikk szerint annak érdekében, hogy biztositsak a gyermekek és fiatalok
védelemhez val6 joganak hatékony érvényesitését, a Felek vallaljak, hogy
1. a munkavallalas legalacsonyabb életkori hatarat 15 évben allapitjak meg, kivéve azokat
a gyerekeket, akiket jogszabdlyban meghatarozott kénnyl munkandl foglalkoztatnak
anélkil, hogy az karositana az egészségliket, erkoleseiket és iskolaztatasukat;

2. a munkavallalas legalacsonyabb életkori hatirat 18 évben allapitjadk meg olyan
foglalkozasok esetében, amelyeket veszélyesnek vagy egészségtelennek nyilvanitottak;
A 7. cikk 1. pontja az Eurdpai Bizottsag szerint annak biztositasa, hogy ,,a 15 éves kor
alatti gyerekek hatékony védelmet élvezzenek az olyan foglalkoztatassal szemben, mely
karos hatassal lehet egészséglikre, erkoleseikre, fejlédésikre vagy tanulasukra”. Nem
szabad azonban ,,a gyerekek foglalkoztatasat teljes egészében megtiltani” (akar éppen a
munka nevel6 hatdsa miatt), ,,a Karta a gyerekek foglalkoztatasat altalanossagaban tilt6
szabaly alol egyetlen kivételt ad meg”. Ezek szerint a gyerekek olyan ,,meghatarozott
kénnyd munkara” alkalmazhaték, mely nem teszi ki 6ket a mar emlitett veszélyeknek.
(A Karta el nem fogadott rendelkezéseirdl sz016 elsé jelentés, 12. 0.). A Bizottsagnak e
bekezdéssel kapcsolatos esetjoga szerint az 1-es bekezdés minden munkafajtara
vonatkozik, beleértve a mez8gazdasagi, haztartasi, illetve a szolgaltatéiparban és
mindennem vallalkozasban, igy a csaladi vallalkozasokban végzett munkat.?

A rendelkezés nem kivanja megtiltani a 15 életév alattiak foglalkoztatasat,
azonban hatarok koézé kivanja szoritani azt. Erre vonatkozdan azonban sziikséges
részletesen meghatarozni azokat a kovetelményeket, melyek a 15 év alattiak
foglalkoztatasara vonatkoznak.

Altalanossagban barmilyen allasban valé foglalkoztatas ellentétes a Kartéval.
Azon munkafajtaknak, melyek kivételek, az alabbi kévetelménynek kell megfelelnitik:
— egyértelmten fel kell sorolni &ket egy korlatozé értelmi jegyzékben;

— csak eredend6en konny( fizikai terhelést jelenthetnek;
— semmilyen mértékben nem befolyasolhatjak hatranyosan a széban forgd gyerekek
erkoleseit, j0létét, egészségét vagy tanulasat/neveltetését (Konkluziok V, 55. 0.).?

1 Rézsas Eszter: A gyermekjogok tartalma, érvényesiilése és védelme Doktori (PhD) értekezés, Pécs, 2008.
28.0.

2 Lenia Samuel: ALAPVETO SZOCIALISJOGOK Az BEurépai Szocialis Karta esetjoga, Eurépa Tandcs,
Strasbourg, 1997, 105.0.

3 Lenia Samuel: i.m. 106.0.
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Fenti k6vetelmények biztositjak, hogy a 15 életév alatt foglalkoztatott gyerekek
csak egy jegyzékben felsorolt kénnyd fizikai terhelést jelenté munkat végezhetnek,
amely nem veszélyezteti a gyerekek fejl6dését.

A Bizottsag killonésen az alabbi kérilményeket vizsgalja annak megallapitasara, hogy
az adott munkafajta csakugyan kénnyG-e:

— mely munkafajta van megengedve,

— mi a maximalis megengedett munkaidd,

— mely id6szakokban szabad a munkat végezni (iskola el6tt vagy utina, nemzeti
tnnepeken, az iskolai szlinetek teljes ideje alatt, stb.) és azt, van-e térvényileg el6irt
pihendid6. (A Karta bizonyos, el nem fogadott rendelkezéseirdl sz6l6 elsé jelentés és
Konkluziék VIII, 101. és 102. o., Franciaorszag és Hollandia).

A Bizottsag megallapitasai segitséget nyujtanak elhatarolni és megkiilonboztetni
a kénnyl munkat a tobbi munkaformatol, valamint altalanossagban is iranymutatast
nyujtanak, hogy milyen munka minéstilhet konnyd munkanak. Lefekteti az alapjat annak
a szempontrendszernek, amit figyelembe kell venni minden adott, gyermekek altal
végezhet6 konnyl munka vizsgalata esetén.

A munka dltaldinos tilalma aldli, az 1. bekezdés alapjan elfogadhaténak
mindsitett kivételek az alabbiak:

1. el6adémivészi munkara engedélyt kapott gyerekek;

2. azon gyerekek, akik iskolaidejiik utols6 két éve alatt szakképzésre el6készité
tanfolyamon vesznek részt; és

3. azon gyerekek, akik iskolai sziinetitk egy része alatt (Konklazidk VI, 43. o,
Franciaorszag) munkavégzésre engedélyt kaptak.>

Fenti megallapitasok ugyancsak iranymutatast adnak a fiatalok és gyerekek altal
végezhets, konkretizalt tevékenységekrdl, igy mell6zheté ezekben az esetekben a
tevékenység fentickben részletezett szempontok (pl. konnyt fizikai munka szempontjai)
szerinti vizsgalata.

Az International Commission of Jurists (IC]) kontra Portugalia tigyben azt
kifogasoltak, hogy bar a portugal jogszabalyok tiszteletben tartjak az Eurdpai Szocialis
Karta 7. cikkének (1) bekezdésében régzitett rendelkezést, amely szerint a munkavallalas
legalacsonyabb életkori hatira 15 év, mindezt a gyakorlatban nem hajtjak végre
megfeleléen. A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga ugy itélte meg, hogy az Eurdpai
Szocialis Karta célja és targya a jogok nem csupan elméleti, hanem a gyakorlatban is
megvalosul6 védelme, és ezért a kérdéses jogszabalyt hatékonyan kell alkalmazni, melyet
Portugalia nem tartott be.¢

Fenti megallapitds szerint a jogszabalyban rOgzitett, a munkavallalas
legalacsonyabb életkori hatirat el6ird rendelkezés 6nmagaban nem elegendd, ha a
gyakorlatban tovabbra is alkalmaznak az alsé korhatart el nem éré fiatalkoruakat, és a
hat6ésagok nem lépnek fel kell6 mértékben ezzel szemben.

4 Lenia Samuel: i.m. 106.0.

5 Lenia Samuel: i.m. 106.0.

6KKézikényv a gyermekjogokra vonatkozé eurdpai jogrél Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége/Eurépa
Tanics, 2015, 33.0. (https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-
curopean-law-rights-of-the-child_hu.pdf) (letéltés: 2024.12.27.)

PMJK 2024/ 1-2. 23



A Mobdositott Eurdpai Szocidlis Karta 7. cikk (2) bekezdése a veszélyes és
egészségtelen munkdk altalanos tilalmat mondja ki a 18 év alatti foglalkoztatottak
szamara. Jelen rendelkezésnél konkrétan meghatarozasra keriilt a minimalis életkor,
mely mar a moédositassal kertilt be a szabdlyozasba, mivel az Eurépai Szocialis Karta
nem tartalmazott konkrét életkor megjel6lést.

II. A Gyermekjogi Egyezmény foglalkoztatas als6 korhatarara vonatkozo
rendelkezései

Az ENSZ Koézgytlése — mintegy 10 év elSkészité munka utan — 1989.
november 20-an fogadta el a Gyermekjogi Egyezményt (UN Convention on the Rights
of the Child — UN CRC). Az egyezmény 6sszefoglalja azoknak a jogoknak a minimumat,
amelyeket minden allamnak biztositania kell a gyermekek szamara. Fontos funkcidja a
gyermekek biztonsaganak védelme, amelyhez tartozik a gyermekmunka tilalma is. A
Gyermekjogi Egyezmény madig a legszélesebb kdrben elfogadott nemzetkézi emberi jogi
dokumentum.”

Tanulmanyom szempontjabél a Gyermekjogi Egyezmény 32. cikk 1.
bekezdése, valamint 2. bekezdés a) pontja lényeges, melyeket az aldbbiakban ismertetek.
1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek azt a jogat, hogy
védelemben részestljon a gazdasagi kizsakmanyolas ellen, és ne legyen kényszerithet6
semmiféle kockazattal jard, iskolaztatisat veszélyeztetS, egészségére, fizikai, szellemi,
lelki, erkolesi vagy tarsadalmi fejlédésére artalmas munkara.

2. Az Bgyezményben részes allamok térvényhozasi, kézigazgatasi, szocialis és
oktatastigyi intézkedéseket tesznek a jelen cikk végrehajtasanak biztositasira. Ebbél a
célbol és figyelembe véve mas, nemzetkozi okmanyok idevagd rendelkezéseit, a részes
allamok kiiléndsen:

a) meghatarozzak az alkalmaztatashoz sziikséges legalacsonyabb életkort vagy
életkorokat;

A gyermekmunka alatt olyan kifejezést értiink, ami lényegében megfosztja a
gyermekeket gyermekkoruktol, képességeiktdl és méltdsaguktol, és amely karos a testi
és szellemi fejlédésre. Olyan munkara vonatkozik, amely szellemileg, fizikailag,
szocidlisan vagy erkolcsileg veszélyes és karos a gyermekekre nézve; és/vagy
beavatkozik iskolai tanulmanyaiba: megfosztja Gket az iskolalatogatasi lehetGségtdl;
kotelezi az iskola id6 el6tti elhagyasara; vagy kotelezik 6ket, hogy az iskolalatogatast tal
hosszu és nehéz munkaval kombinaljak. Az, hogy mi minéstl gyermekmunkanak fiige a
gyermek életkoratdl, a munka tipusatol és 6raitdl, a munkavégzés korilményeitdl és az
egyes orszagok altal kovetett céloktdl, ezért orszagonként eltéré. A munkahelyi
veszélyek meghatarozasakor figyelembe kell venni azok hatasat a gyermekek fizikai,
kognitiv  (gondolkodési/tanuldsi) és viselkedési fejlédésére, valamint érzelmi
névekedésére.®

Léteznek mas meghatarozasok is a gyermekmunka fogalmara, melyek pozitiv
tartalommal is birnak, 1ényegében a 18 év alatti személyek foglalkoztatasra vonatkoznak.

7 https:/ /unicef.hu/gyermekjogok/ gyermekjogi-egyezmenyrol (letoltés: 2024.12.29.)
8 https:/ /www.ilo.org/topics/ child-labour/what-child-labour (letoltés: 2024.11.28.)

24 Péesi Munkajogi Koglemények



Nem minden gyermekmunka karos, példaul, ha a kénnyt munka nem akadalyozza a
gyermek oktatasat vagy a szabadid6hoz vald jogat, illetve ha a gyerekek nem artalmas
tevékenységekkel segitik a sziileiket a farmon vagy a boltban tanitasi idén kivil.
Ezenkivul a fiatalok foglalkoztatasa és a diakmunka legalisnak tekinthetd, és pozitivan
jarulhat hozza a gyermekek és fiatalok fejlédéséhez.” Az allamnak védelmet kell
biztositania a gyermekkorral 6sszeegyeztethetetlen munkavégzéssel szemben. Ez nem
jelenti azt, hogy a gyermekek ne segithetnének példaul — életkoruknak megfelel6 médon
— a hazimunkak ellatisdban, ne végezhetnének Onkéntes tevékenységet, vagy 16.
életévitk betdltése utan ne vallalhatninak meghatarozott feltételek mellett munkat. A
cikk célja annak biztositasa, hogy egyetlen gyermek se valjon gazdasagi kizsakmanyolds
aldozatava, és ne legyen kényszerithet6 olyan munkara, mely egészségére, fejlédésére
artalmas, vagy veszélyt jelent tanulmanyai folytatasara. Kotelezé meghatarozni tobbek
kozott a foglalkoztatds alsé korhatarat.! Lényegében itt egy altalanos tilalomrél
beszélhetiink, mely a gyermekeket veszélyeztetd, rajuk nézve artalmas tevékenységek
teljes kizarasat célozza meg, nemcsak munkajogi, hanem buntetSjogi szempontokat
figyelembe véve. Nem kertl részletezésre azonban mi mindsul ilyen tevékenységeknek,
de a cikk céljanak végrehajtasa egyéb nemzetkdzi dokumentumok (pl. ILO
egyezmények) elfogadasan és végrehajtasan alapszik.

A 32. cikk 2. bekezdésének a) pontja arra kotelezi a részes allamokat, hogy
»meghatarozzak az alkalmazashoz szitkséges legalacsonyabb életkort vagy életkorokat”;
de nem pontositja a konkrét életkort. Ugyanakkor a Bizottsag jelezte, hogy ezeket az
életkorokat mas egyéb nemzetkézi eszkézok, és killondsen a 138. sz, ILO egyezmény
fényében hatarozzak meg!! Véleményem szerint nem 1is szikséges pontosan
meghatirozni a foglalkoztatas legalacsonyabb korhatarat, mivel a Gyermekjogi
Egyezmény célja nem a részletszabalyok, hanem az elvek régzitése.

A Gyermekjogi Egyezmény kodifikalja a meghallgatashoz és a dontésekbe val6
beleszolashoz valé jogukat amelyek befolyasoljak Oket, fejl6d6 képességeiknek
megfeleléen. A gyerekeknek gyakran éles ralatisa van sajat és a korulottik 1évok
helyzetére.!? Ez a rendelkezés természetesen a 18 év alatti foglalkoztatottakra is
vonatkozik, igy amikor munkat vallalnak maguk is eldonthetik, hogy az adott
tevékenységet egyaltalan vallaljak-e.

9 https:/ /bht-navigator.unglobalcompact.org/issues/ child-labour/ (letoltés: 2024.12.25.)

10 Altalanos gyermekjogi ismeretek sziiléknek és szakembereknek Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi,
Gyermekjogi és Dokumentaciés Koézpont 2014.
(https:/ /www.ijsz.hu/UserFiles/altalanos_gyerekjog_v03.pdf, Letoltés: 2024.11.28.)

11 Herczog Maria (szerk.) :Kézikényv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz, Csaldad, Gyermek, Ifjusag
Egyesilet, Budapest 2009., 345.0.

12 CHARTING THE COURSE: Embedding children’s rights in responsible business conduct. A Brief
2022. junius 8.0. Written by Andrew Mawson, Chief of Child Rights and Business, UNICEF https://ungc-
communications
assets.s3.amazonaws.com/docs/publications/Charting%20the%20Course%20UNI%20Save%20UNGC
%20Brief.pdf (letSltés: 2024. 12.26.)
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ITI. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja gyermekmunkara és a foglalkoztatas
als6 korhatarara vonatkoz6 rendelkezései

Az Burépai Uni6é Alapjogi Chartaja (a Charta) védelmezi azokat az alapvetd
jogokat, amelyeket az emberek az Eurépai Uniéban (EU) élveznek. Lényegében egy
korszerd, atfogd unids jogi eszkéz, amely a tarsadalmi valtozasok, a tirsadalmi
el6rehaladas, valamint a tudomanyos és technoldgiai fejlemények ismeretében védi és
elémozditja az emberek jogait és szabadsagait.!?

A Charta Osszhangban 4all az emberi jogok eurdpai egyezményével is. A
Chartiban talalhato, és az egyezménybdl szarmazé jogok jelentése és hatalya mindkét
dokumentumban azonos. A Charta azzal is erSsiti az alapvets jogok védelmét, hogy a
polgarok szamara lathatobba és egyértelmtibbé teszi Oket.!4

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja elsé izben hivatkozik részletesen, unios
alkotmanyos szinten a gyermekek jogaira, elismerve tobbek kézott a kizsakmanyold
gyermekmunka tilalmat (32. cikk).!5

Az Alapjogi Charta 32. cikke ,,A gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi
védelmérdl” az alabbi két bekezdést tartalmazza.

Tilos a gyermekek foglalkoztatasa. A foglalkoztatas alsé korhatara — a fiatalok
szamara kedvez8bb szabdlyok sérelme nélkil és korldtozott kivételekkel — nem lehet
alacsonyabb, mint a tankételes kor felsG hatara.

A fiatal munkavallaloknak életkoruknak megfelel6 munkakorilményeket kell
biztositani, védeni kell 6ket a gazdasagi kizsakmanyolassal szemben és minden olyan
munkatél, ami sértheti biztonsagukat, egészségiiket, fizikai, szellemi, erkélcesi és szocialis
fejlédéstiket, vagy Osszetitkzésbe kertilhet nevelésiikkel, oktatasukkal.

Osszefiigg a gyermekjogokkal a gyermekmunka tilalmara és a fiatalok
munkahelyi védelmére vonatkozé rendelkezés. A Charta szerint tilos a gyermek
foglalkoztatdsa. (A foglalkoztatds alsé korhatira nem lehet alacsonyabb, mint a
tankoteles kor fels6é hatara) A fiatal dolgozék munkakérilményeinek életkoruknak
megfelel6nek kell lennie, védeni kell ket a gazdasagi kizsakmanyoldssal szemben.
Semmiféle munka nem sértheti biztonsagukat, fizikai és szellemi egészségiiket, erkolesi
és szocialis fejldéstiket, és nem lehet ellentétes a neveléstikkel, oktatasukkal.’6 A 32.
cikk a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl sz616 94/33/EK iranyelven, az Eurdpai
Szocialis Charta 7. cikkén, valamint a munkavallalok jogairdl sz6l6 k6zosségi charta 20—
23. pontjan alapul.’”

13 https://cut-lex.europa.cu/HU/legal-content/summaty/ charter-of-fundamental-rights-of-the-
curopean-union.html (let6ltés: 2024.12.29.)

14 https://commission.curopa.cu/aid-development-coopetation-fundamental-rights / your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-tights/ why-do-we-need-charter_hu#conventiononhumanrights (etoltés:
2024.11.27)

15 Kézikonyv a gyermekjogokra vonatkozé eurdpai jogrél Az Burépai Unié Alapjogi Ugynéksége/Eurépa
Tanics, 2015, 2l.o. (https://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ectht-2015-handbook-
european-law-rights-of-the-child_hu.pdf) (let6ltés: 2024.12.27.)

16 Rozsas: im. 32.0.

17 MAGYARAZATOK AZ ALAPJOGI CHARTAHOZ (%) (2007/C 303/02) 32. cikkhez fizott

magyarazat
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A 32. cikk nemcsak a Modositott Szocialis Karta, hanem a Gyermekjogi
Egyezmény vonatkozé rendelkezéseivel is szorosan Osszefiige. Az Burépai Unid
tagallamaira kiillon is kitetjeszti fenti rendelkezés a gyermekmunka altalanos tilalmat és
a fiatal munkavallalok munkakdrilményeinek megfelel6 biztositasat.

Sziikséges megemliteni a nagy jelentSséggel bird, de hatalyba nem lépett 1989-
es munkavallaldi jogi kartat (K6z6sségi Charta a Munkavallalok Alapveté Szocialis
Jogairdl), de ez jogi jellegében és tartalmaban sem azonosithaté a jelenleg hatalyos
Kartaval, azonban megfelel6 elméleti alapja lett a munkavallaléi jogvédelemnek az uniés
jogban.!8

Kiemelném az aldbbiakban a Ko6z6sségi Charta a Munkavallalok Alapvetd

Szocialis Jogairdl 20. bekezdését, mivel szorosan Osszefiigg a foglalkoztatis alsé
korhataranak megallapitdsira vonatkozé rendelkezésekkel.
,»A munkavallalok alsé korhatara, eltekintve a fiatalok szamara kedvez$ olyan
kivételektSl, mint a szakképzés keretében végzett gyakorlat, illetve kivételesen néhany
koénnyd fizikai munkakor, nem lehet alacsonyabb az iskolakételes kor felsé hataranal,
de legaldbb 15 évnél.”

Lathat6, hogy az iskolakételes kor felsé hatarahoz, legalabb 15. életévhez koti
a fenti rendelkezés a munkavallalék alsé korhatarat, azonban megallapit kivételeket is
(pl. kénnyl fizikai munkakor). A 32. cikk nem tartalmazza ilyen részletességgel a
foglalkoztatds alsé korhatarat és kivételeket sem jel6l meg, mivel hasonléan a
Gyermekjogi Egyezményhez elveket rogzit és nem részletszabalyokat.

IV. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
gyermekmunkara vonatkozo rendelkezései

Az ENSZ 1966-ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Egyezségokmanya valamennyi rendelkezésre allo erdforras igénybevételét irja el a
védett szolgaltatasi jogok fokozatos biztositasa érdekében. Kimondja tovabba, hogy
ennek érdekében nemzetkdzi egyuttmikodésre és segitségnyudjtasra van sziikség, ez
utoébbira  a fejlédé allamok érdekében. A védett jogok biztositasat nemcsak
jogalkotassal, hanem kormanyzati, tirsadalmi és szocialis programok végrehajtasaval
kell biztositani.!

A gyermekmunka tilalmanak 6nall6 tényallasban szerepeltetésére a nemzetkdzi
elvarasoknak megtelelen kertlt sor, amelyekre nézve az Gj Btk. Indokolasa felsorolast
tartalmaz, tObbek kozott hivatkozik az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilése altal 1966-ban
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya 10.
cikkére.?0

18 PILLANATKEP A MUNKAVALLALOI JOGOKROL AZ EUROPAI UNIO JOGABAN Stagnalss,
valtozas vagy fejlédés?* Zaccaria Marton Leé adjunktus (DE AJK) Tustum Aequum Salutare XV. 2019. 1.
* 89-109

19 Kende Tamas, Nagy Boldizsar, Sonnevend Pal, Valki Laszl6 (szerk.): NEMZETKOZI JOG, Wolters
Kluwer Hungary Kft.,2019. https://mersz.hu/dokumentum/YOV1761__376 (letoltve: 2024.12.29.)

20 Gorgényi Ilona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacsé Judit, Lévay Miklés, Santha Ferenc, Varadi Erika:
Magyar buntetdjog - kilonos rész, Wolters KluwerKft., Budapest, 2016. https://metsz.hu/keres/ILO-
egyezm%C3%A9ny/ hivatkozas/wk79mbkr_74_p3#wk79mbkr_74_p3 (letoltés: 2024.12.28.)
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A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 10. cikk 3.
pontja rendelkezik a gyermekmunka konkrét tilalmarol, miszerint ,,A gyermekeket és a
fiatalkordakat védeni kell a gazdasdgi és tirsadalmi kizsdkmanyolassal szemben. A
torvény szerint buntetni kell e személyek olyan munkara t6rténé alkalmazasat, amely
karos az erkélestiikre vagy az egészségiikre, életveszélyes vagy akadalyozza rendes
fejlédéstiket. Az allamok kotelesek azt a korhatart megallapitani, melyen alul a fizetett
gyermekmunka tilos és térvényileg biintetendd.”

A fenti szakasz a buntetSjogi felelGsséget alapozza meg elsédlegesen - ami
kévetkezik az 4j Btk indokolasabdl is -, melynek kifejtése nem képezi jelen tanulmany
targyat. Lényegében itt is megfogalmazastra kerll a veszélyes gyermekmunka fogalma,
csak bintet6jogi szempontbol.

V. A Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization,
ILO)

A Nemzetk6zi Munkatgyi Szervezetet (International Labour Organization,
1LO) 1919-ben alapitottak, alapokmanya a versailles-i szerz&dés része. 1946-ban az ILO
valt az ENSZ els6 szakositott intézményévé. A szervezet a munka- és életkériilmények
javitasa érdekében nemzetkézi munkatgyi szabvanyokat készit, segiti a kormanyokat
azok hatékony alkalmazasaban, tovabba képzést, oktatast és kutatast folytat. Az 1LO
cgyedilallé  a vilagszervezetek kozott tripartit  rendszerével, hogy politikdja
kialakitasaban a dolgozék és munkaltatok képvisel6inek a kormanyokéval azonos
beleszolasa van.?!

Az ILO egyezményeit és ajanlasait, amelyek nemzetkézi munkatigyi eléirasokat
allapitanak meg, a Nemzetkézi Munkatigyi Konferencia jogosult dénteni. Az 1LO
egyezményei kotelez6 érvényltek azon allamok részére, amelyek ratifikaljak azokat, mig
az ajanlasok csak utmutatdst biztositanak a nemzeti politika, a térvényhozas és a
gyakorlat szamara. Az egyezmények betartatasat az ILO sajatos, szigoru felulvizsgalati
eljarasaval biztositja.?

Az 1LO hatarozottan fellép a gyermekek rabszolgasagban tartasa, a veliik valo
kereskedés, szexualis kihasznalasuk és veszélyes munkakra val6 alkalmazasuk ellen,
beleértve ebbe a gyermekeknek fegyveres konfliktusok idején valé erészakos toborzasat
is. Az alapveté egyezményekhez tartoznak a gyermekmunka tilalmat kimondé
egyezmények. A foglalkoztatas alsé korhatarardl kiadott 1973. évi 138. egyezmény a
gyermekmunka eltorlését célozza, és 16 életévben rogziti a legalacsonyabb
munkavallaldsi kort. A gyermekmunka legrosszabb formair6l szol6 1999. évi 182. szamu
egyezmény kiemelten kezeli a rabszolgasag, a prostitucio, a kabitoszerrel kapcsolatos
tevékenységek, az egészségre, biztonsagra, erkdlesre veszélyes munka kérdését.?

21 Kornyei Agnes: Emberi jogok a nemzetkézi kapesolatokban (egyetemi jegyzet), Akadémiai Kiadé, 2018.
https://mersz.hu/dokumentum/m377¢jank__31 (letoltés: 2024.12.28.)

22 Kardosné Kaponyi Erzsébet: AZ EMBERI JOGOK NEMZETKOZI VEDELME Ph.D. értckezés,
Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatési Egyetem, Nemzetkézi Kapcsolatok Tanszék,
Budapest, 2000., 72.0.

2 Kornyei Agnes: Emberi jogok a nemzetkézi kapesolatokban (egyetemi jegyzet), Akadémiai Kiadé, 2018.
https://mersz.hu/dokumentum/m377¢jank__31 (letoltés: 2024.12.28.)
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Megallapithatd, hogy az ILO meghatirozé tevékenységet végez a gyermekmunka és a
foglalkoztatas alsé korhataranak szabalyozasa terén.

VI. A foglalkoztatas alsé korhataranak meghatarozasa a vonatkozo ILO
egyezmények és ajanlasok tiikrében

A 138, szama ILO egyezmény a foglalkoztatds alsé korhatarardl (a
tovabbiakban: Egyezmény) és az ILO 146. szamu ajanlasa a foglalkoztatds alsé
korhatarardl szol, amelyeket 1973-ban fogadtak el. A foglalkoztatas alsé korhataranak
meghatirozasa az egyezmény értelmében azt a célt szolgalja, hogy biztositsa a
tiatalkoruak teljes testi és szellemi fejl6dését. Az alsé korhatar emelése fokozatosan
torténhet, azonban nem lehet alacsonyabb, mint az iskolak&telezettség, de legalabb 15
év. Osszefoglalva, olyan tagillamokban, ahol az ehhez sziikséges gazdasagi és oktatasi
intézmény fejlettségi szintje ehhez nem elégséges, 14 évig lehet csokkenteni az alsé
korhatart. Ha azonban a munka veszélyezteti a fiatalok egészségét, biztonsagat vagy
erkoleseit, azt csak olyan dolgozé végezheti, aki mar betéltétte a 18. életévét.?* Az
egyezmény azonban megenged bizonyos, korlatozott mértékd kivételeket és
rugalmassagot ezen alsé korhatarokkal kapcsolatban, barmely munkavégzés és
foglalkoztatas als6 korhatarara vonatkozoéan, ezek a 2., 4,. 5., 6., 7. , 8. cikkben foglalt
rendelkezések.?> A rendelkezések részletes elemzése az alabbiakban torténik.

1. A foglalkoztatas altalanos, valamint az altalanosnal alacsonyabb als6 korhatar
meghatarozasa

Az Bgyezmény 1. Cikke szerint minden tagillam, amelyre nézve a jelen
Egyezmény hatalyban van, kotelezi magat arra, hogy olyan nemzeti politikat folytat,
amely a gyermekmunka tényleges felszamolasara iranyul, és arra, hogy a foglalkoztatasi
jogviszony vagy barmilyen munkavégzés alsé korhatarat fokozatosan olyan szintre
emelik, amely biztositja a fiatalkortak teljes testi és szellemi fejldését.

A foglalkoztatds alsé korhataranak elméleti alapjait rakja le a fenti cikk,
miszerint a korhatar megallapitdsahoz biztositani kell a fiatalkordak teljes testi és
szellemi fejlédését. Ennek a garantalasdhoz kotelezik magukat a tagallamok, hogy a
gyermekmunka tényleges felszamoldsara tesznek kisérletet. Fokozatos emeléstél
rendelkezik, mivel mar t6bb egyezmény szilletett az alsé korhatar megallapitasardl tobb
tevékenység esetében is pl. Az 1920-as ILO egyezmény a foglalkoztatis alsé
korhatarardl (tenger). Ide kapcsolédik az ILO 146. szamu ajanlas 6. bekezdése, miszerint
cél, hogy ,,A gazdasagi tevékenység valamennyi agazatdban azonos alsé korhatart
allapitsanak meg.”

Az Bgyezmény 2. Cikk (1)-(3) bekezdése hatarozza meg a foglalkoztatas
altalanos alsé korhatarat az aldbbiak szerint.

1. Minden tagallam, amely ratifikalja a jelen Egyezményt, koteles megjel6lni a
foglalkoztatds vagy barmilyen munkaviszonyon kiviili munkavégzés tekintetében az
orszaga terlletén, valamint az orszaga tertiletén bejegyzett szallitd eszk6zokon érvényes

24 https:/ /munkaugyilevelek.hu/2004/02/jogharmonizalo/ (letoltés: 2024.12.29.)
25 Herczog: i.m. 346.0.
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als6 korhatart. A jelen Egyezmény 4-8. Cikkében foglaltak alapjan ezen kor alatt senki
sem foglalkoztathatd, és nem bocsathaté semmilyen munkaviszonyon kivili munkara,
semmilyen foglalkozasban.

Fenti bekezdés konkretizalja, hogy kotelez6 minden részes tagallamnak
megjelolni a foglalkoztatas alsé korhatarat. Az Egyezmény a 4-8. cikkben foglaltak
alapjan a megjel6lt korhatartdl eltérést enged, ezért a foglalkoztatas teljes tiltdsanal
ezeket az eltéréséket is figyelembe kell venni.

2. Minden tagallam, amely a jelen Egyezményt ratifikilta, ezt kévetéen a
Nemzetkézi Munkatigyi Hivatal féigazgatéjahoz intézett nyilatkozatiban kézolheti,
hogy a korabban megallapitottnal magasabb alsé korhatart hataroz meg.

Fenti bekezdés lehetSséget biztosit a foglalkoztatas alsé korhataranak -
barmikor torténd -felemeléséhez, ellenben az alsé korhatir csokkentésére nem ad
lehetSséget.

3. Jelen cikk 1. bekezdése alapjin meghatarozott alsé korhatar nem lehet
alacsonyabb az iskolakételes életkorndl és semmi esetre sem lehet kevesebb, mint 15 év.
Jelen bekezdés konkretizalja a legalacsonyabb elfogadott foglalkoztatasi alsé korhatart,
azt az iskolakételes életkorhoz kéti és 15. életévben minimalizalja.

4. Fuggetlenil ezen cikk 3. bekezdésének rendelkezéseitSl, az olyan tagallam,
amelynek gazdasaga és oktatasi intézményei nem érik el a sziikséges fejlettségi fokot, az
érintett munkaadéi és munkavallaléi szervezetekkel valé konzultacié utan, amennyiben
ilyenek léteznek, kezdetben 14 éves alsé korhatart allapithat meg.

A 4. bekezdés kivételes lehetGséget biztosit azon tagorszagok szamara,
amelyeknek a gazdasaga és oktatasi intézményel nem elégségesen fejlettek, hogy 14.
életévben hatarozzak meg a foglalkoztatds alsé korhatarat. Nem konkretizalja azonban
mit jelent a ,,szlikséges fejlettségi fok”, ezért az alabbi bekezdés alapjan meg kell jel6lni
az alkalmazas okat.

5. Minden tagallam, amely az el6z6 bekezdés rendelkezéseinek értelmében 14
éves als6 korhatart allapitott meg, kételes a jelen Egyezmény végrehajtasardl szolo
jelentéseiben nyilatkozni,

(a) hogy ezen dontésének oka tovabbra is fennall; vagy
(b) hogy egy meghatarozott id6ponttdl kezdve lemond a széban forgd rendelkezések
alkalmazasanak jogarol.

Fenti bekezdésbdl is kovetkezik, hogy indokolni sziikséges a 4. bekezdés
alkalmazasat és jelentésben kell beszamolni arrél, hogy az alkalmazas oka fennall-e még,
vagy amennyiben nem, akkor milyen konkrét idéponttdl kezdve nem alkalmazza a 4.
bekezdésben foglalt kénnyitést.

Ide kapcsolodik még az ILO 146. szamu ajanlas 7. bekezdés (1)-(2) albekezdése,
miszerint a tagallamok célként tGzzék ki, hogy a foglalkoztatas alsé korhatarat
fokozatosan 16 évre emelik azon foglalkoztatas és munka tekintetében, amelyekre a
foglakoztatas alsé korhatarardl szolé 1973. évi egyezmény 2. cikke vonatkozik.
Amennyiben az olyan foglalkoztatds és munka tekintetében, amelyre a foglalkoztatas
als6 korhatararol szol6 1973, évi egyezmény 2. cikke vonatkozik, az alsé korhatar 15 év
alatt marad, stirgés intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy erre a szintre
emeljék fel. Az ajanlas 7. bekezdés (1) albekezdése is r6gziti, hogy a foglalkoztatas alsé
korhataranak kivanatos mértéke a 16. életév bet6ltése. Mig a 7. bekezdés (2) albekezdése
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arra az esetre vonatkozik, amikor az Egyezmény 2. cikke alapjan engedélyezett alsé
korhatar nem éri el a 15. életévet.

2. A fiatalkoruakat veszélyeztetd foglalkoztatas és a veszélyes gyermekmunka
fogalma

Az Egyezmény 3. Cikk (1)-(3) bekezdései rendelkeznek a fiatalkortak
egészségét, biztonsagat vagy erkolceseit veszélyezteté foglalkozasi formakrdl és a
foglalkoztatott minimalis alsé korhatararol, melyeket az alabbiakban részletezek.

1. Barmely olyan foglalkoztatasi jogviszonyban vagy munkavégzésben, amely
jellegénél, vagy a munkavégzés korilményeinél fogva valészinGen veszélyezteti a
fiatalkordak egészségét, biztonsagat vagy erkdleseit, a foglalkoztatott alsé korhatara nem
lehet kevesebb, mint 18 év.

Az egészséget, biztonsagot vagy erkolesot veszélyeztetd foglalkoztatasi formak
esetén a fenti rendelkezés megtiltja a fiatalkortak foglalkoztatasat.

Ehhez a cikkhez kapcsolédik az ILO 146. szamu ajanldsanak 9. bekezdése,
miszerint ,,Tegyenek azonnali 1épéseket annak érdekében, hogy a foglalkoztatas alsé
korhatarat emeljék fel 18 évre abban az esetben, ha az jelenleg alacsonyabb az olyan
foglalkoztatasok vagy munkak tekintetében, melyek feltehet6en veszélyeztetik a
tiatalkoruak egészségét, biztonsagat vagy erkdleseit.” Konkrétan a 9. bekezdés elbirja a
tagallamoknak, ha a fiatalkortakat feltehet6en veszélyezteté foglalkoztatis, munka
esetén az alsé korhatar 18 életévnél alacsonyabb, akkor azt azonnal emeljék meg erre a
szintre.

2. A nemzeti jogalkotas vagy az illetékes hatésagok hatarozzak meg, az érintett
munkaadoi és munkavallaléi szervezetekkel valé konzultacié utan, amennyiben ilyenek
léteznek, azon fajtait, amelyekre jelen cikk 1. bekezdése vonatkozik.

A nemzeti jogalkotas vagy az illetékes hatésagok feladata meghatarozni —adott
esetben konzultaciot kévetden- a tevékenység konkrét fajtait, melyek jellegiiknél, vagy a
munkavégzés korulményeinél fogva valdszinden veszélyeztetik a fiatalkordak
egészségét, biztonsagat vagy erkolceseit.

3. Fuggetlentl jelen cikk 1. bekezdésének rendelkezéseitdl, a nemzeti térvények,
rendeletek vagy az illetékes hatésdg az érintett munkaadéi és munkavallaloi
szervezetekkel valé konzultacié utin, amennyiben ilyenek 1éteznek, engedélyezhetik a
16. életévtSl kezdve a foglalkoztatist vagy munkaviszonyon kivili munkavégzést,
amennyiben az érintett fiatalok egészsége, biztonsaga és erkolcse megdvisa teljesen
biztositott, és az adott dgazatban megfelel§ oktatasban vagy szakképzésben részestltek.
Az 1. bekezdés aldl ad felmentést jelen bekezdés, mert — adott esetben konzultaciot
kovetSen -attori a foglalkoztatas 18. életévben meghatarozott alsé korhatarat és azt 10.
életévben hatarozza meg, ha az érintett fiatalok egészsége, biztonsaga és erkolcse
nincsen veszélyeztetve, és az adott dgazatban megfelel képzésben részesiiltek.

Jelen cikkhez szorosan kapcsolédik az ILO 146. szamu ajanlasanak 10. (1)-(2)
albekezdése, miszerint ,,Azon foglalkoztatasok és munkak meghatarozasanal, amelyekre
a foglakoztatas als6 korhatarardl sz616 1973. évi Egyezmény 3. cikke vonatkozik, vegyék
figyelembe az olyan vonatkozé nemzetkézi munkaligyi normakat, mint amelyek a
veszélyes anyagokra, hatéanyagokra és eljarasokra (ideértve az ionizalé sugarzast is), a
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nehéz terhek felemelésére és a foldalatti munkara vonatkoznak.” A (2) albekezdés
szerint a szoban forgd foglalkoztatdasok és munkak jegyzékét rendszeresen felil kell
vizsgalni és szitkség szerint moédositani kell, a tudomanyos és miszaki ismeretek
fejlédésének tikrében. Itt egy megszorité rendelkezéstél van sz6, miszerint az
Egyezmény 3. cikkében emlitett az egészséget, biztonsigot vagy erkolesot veszélyeztetd
foglalkoztatdsi formdk meghatirozasanal figyelemmel kell lenni a nemzetkézi
munkatigyi normdkra, melyek a kuléndsen veszélyes anyagokra, eljardsokra,
foglalkozasokra vonatkoznak. Eléirja tovabba, hogy a jegyzéket kell vezetni a
veszélyezteté foglalkoztatasi formdkrol és azt rendszeresen felil kell vizsgalni,
szitkségszerlen modositani a tudomanyos és a miszaki fejl6dés figyelembevételével.

Kockazattal jaré munkavégzés esetén a részes allamok a megfelel6 konzultaciot
kovetéen a 16. életévtSl kezdve engedélyezhetik a foglalkoztatist vagy a
munkaviszonyon kivili munkavégzést, ,,amennyiben az érintett fiatalok egészsége,
biztonsdga és erkdlese megdvasa teljesen biztositott, és az adott dgazatban megfelel6
oktatasban vagy szakképzésben részestltek.” (3. cikk) A Gyermekjogi Bizottsag a
munka és a foglalkoztatas alsé korhataranak vonatkozasaban kovetkezetesen a 138. sz.
ILO egyezmény altal felallitott normakra, illetve esetenként a 146. sz. ILO ajanlas
javaslataira hivatkozik (amelyek felszolitjak a részes allamokat, hogy a foglalkoztatas alsé
korhatarat fokozatosan emeljék 16 évre), valamint egyéb ILO egyezményekre. A
Bizottsag hangsulyozza annak fontossagat, hogy a gyerek életkorat mindenkor igazolni
kell.26

Az BEgyezmény 3. cikkéhez szorosan kapcsolodik tovabba az ILO 182. szamu
egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formairél alabb ismertetett 2. és 3. cikke.

A 2. cikk szerint ezen egyezmény alkalmazdsaban a gyermek kifejezés minden
18 éven aluli személyre vonatkozik.

Mig a 3. cikk alapjan ezen Egyezmény alkalmazasaban a gyermekmunka
legrosszabb formai kifejezés a kovetkezoket foglalja magaban:
a) a rabszolgasag vagy a rabszolgasighoz hasonld gyakorlatok minden formaéja, mint
példaul a gyermekek eladasa és kereskedelme, az addssagrabszolgasag és a jobbagysag,
valamint a kényszermunka vagy a kotelez6 munka, beleértve a gyermekek erészakos
vagy kotelez6 toborzasat fegyveres konfliktusban val6 hasznalatra;
b) gyermek prostiticiéra, pornografia elGallitisira vagy pornograf el6adasra val6
felhasznalasa, beszerzése vagy felajanlasa;
) gyermek tiltott tevékenységre, killéndsen a vonatkozé nemzetkdzi szerzédésekben
meghatirozott kabitészer-el6allitasra és  -kereskedelemre torténé  felhasznalasa,
beszerzése vagy felajanlasa;
d) olyan munka, amely természeténél fogva vagy elvégzésének koriilményeinél fogva
veszélyeztetheti a gyermekek egészségét, biztonsagat vagy erkolesét.
A 3. cikk a)-c) pontjaig felsorolt tevékenységek 6nmagukban bincselekményt képeznek,
azaz 18 év feletti esetleges elkGvetése is biintetendd cselekmény. Mas a helyzet a 3. cikk
d) pontjaval, mivel ezek a 18 év feletti foglalkoztatottak szamara nem, viszont a 18 év
alatti foglalkoztatottak szamara tiltott tevékenységek.

A veszélyes  gyermekmunkat vagy veszélyes munkataz 1LO  182.
egyezményének 3. cikke hatarozza meg: (d) olyan munka, amely természeténél fogva

26 Herczog: i.m. 346.0.
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vagy végrehajtasanak korilményeinél fogva karosithatja a gyermekek egészségét,
biztonsagat vagy erkélesét . Pontosabban, a veszélyes gyermekmunka veszélyes vagy
egészségtelen korulmények kozott végzett munka, amely a gyermek halalat, séralését
vagy megbetegedését okozhatja a rossz biztonsagi és egészségiigyi szabvanyok és
munkabeosztasok kévetkeztében. Ez maradandd fogyatékossagot, rossz egészségi
allapotot és pszichés karosodast okozhat, mely problémak gyakran csak felnéttkorban
jelentkeznek. A veszélyes gyermekmunka a gyermekmunka legrosszabb formainak
legnagyobb kategéridja. A lanyok és fidk gyakran mar nagyon koran elkezdenek
veszélyes munkat végezni.?’

Erre vonatkozéan az ILO 190. szamu ajanlasa a gyermekmunka legrosszabb
formainak betiltasardl és felszamoldsara iranyulé azonnali 1épésekrdl 3. bekezdése
utmutatdst ad a  kormdnyok  szamara  néhdny  betiltand6  veszélyes
munkatevékenységrsl.28

Az ILO 190. szamu ajanlas 3. bekezdése szerint — mely a kockizatos munkardl
sz0l - az Egyezmény 3. cikkének d) pontjaban emlitett munkatipusok meghatarozasakor,
valamint annak megallapitisa soran, hogy vannak-e ilyenek, figyelembe kell venni
tobbek kozott a kovetkezbket:

a) olyan munka, amely a gyermekeket testi, lelki, vagy nem visszaélésnek teszi ki
b) f6ld alatt, viz alatt, és veszélyes magassagban vagy zart térben végzett munka;
) veszélyes gépen, felszereléssel és szerszamokkal végzett munkat, vagy olyan
munkat, amely nehéz sulyok manudlis kezelését és szallitasat magaban foglalja;

d) olyan egészségtelen kornyezetben végzett munka, amely példaképpen veszélyes
anyagoknak, hatdéanyagoknak vagy folyamatoknak, vagy az egészségiiket
veszélyezteté hémérsékleteknek, zajszinteknek vagy rezgésszinteknek teszi ki a
gyermekeket;

e) olyan kilondsen nehéz korilmények kozott végzett munkat, mint példaul
hosszu 6rakon at végzett munka vagy éjjeli munka, vagy olyan munka, amely soran
a gyermek ésszerdtlentl hosszt idére a munkaadoé telephelyére van kényszertilve.

Fenti bekezdés a)-d) pontjai iranymutatasként szolgalnak az Egyezmény 3.
cikkében szerepld, a fiatalkordak egészségét, biztonsagat vagy erkoleseit veszélyeztetd
foglalkoztatasi formak meghatarozasihoz.

Az ILO 190. szamu ajanlas 4. bekezdése szerint az Egyezmény 3 (d) cikke és a
fenti 3. bekezdés szerint meghatarozott munka tipusai tekintetében - a munkaadok és
munkavallalok érintett szervezetei véleményének meghallgatdsa utdin - a nemzeti
torvények, szabalyok, vagy az illetékes hatésag a 16 éves életkor feletti alkalmazast vagy
munkavégzést azzal a feltétellel engedélyezhetik, hogy az érintett gyermekek egészsége,
biztonsaga és erkolesei teljes mértékben védettek, és a gyermekek a szoéban forgd
tevékenységi agban megfelel6 odaillé utasitasokban, vagy szakképzésben részestltek.
Fenti rendelkezés szorosan kapcsolodik az Egyezmény 3. cikk 3. bekezdéséhez, mellyel
lényegi tartalmat vizsgalva teljesen megegyezik.

Itt kell megemliteni az ILO 2002-es, a Gyermekmunka nélkili j6vé cimd
globalis jelentését, mely viligosan meghatirozza az eltérélni kivant gyermekmunka
hatarait. A ,,gyermekmunka” kifejezés nem tartalmazza az Gsszes olyan munka jellegi

27 https:/ /www.ilo.org/topics/ child-labour/what-child-labour (letoltés: 2024.11.28.)
28 https:/ /www.ilo.org/topics/ child-labour/what-child-labour (letoltés: 2024.11.28.)
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tevékenységet, amelyet 18 év alatti gyerekek végeznek. A 138. és 182. sz. egyezmények
rendelkezései alapjan a jelentés a gyermekmunka harom kategoridjat jeldli meg
eltdrlendSként: (1) Olyan munka, amelyet a hatalyos nemzeti jogszabalyok szerint az
ilyen jellegi munkavégzésre vonatkozé alsé korhatarnal fiatalabb gyermek végez el. (2)
Az ugynevezett kockazattal jaré munkavégzés, amely veszélyezteti a gyermek fizikai,
mentalis és erkolesi jollétét. (3) A gyermekmunka legrosszabb formdi, amelyek
nemzetkézi  meghatdrozasban: a  rabszolgasiag, a gyermekkereskedelem, az
adosrabszolgasig és a kényszermunka egyéb formai, a gyermekek kényszer- vagy
kotelezb besorozasa fegyveres konfliktusokban valé bevetésiik érdekében, a prostiticié
és a pornografia, valamint a gyermekek illegalis tevékenységekben val6 részvétele.??

3. Az Egyezmény alkalmazasa aloli foglalkoztatas kivonas, illetve korlatozas

Az Egyezmény 4. Cikk (1)-(3) bekezdése az alabbiakban régziti, hogy bizonyos
foglalkoztatasok és munkak kivonhaték, mig a 3. cikkben foglalt veszélyes foglalkozasok
¢és munkak nem vonhatdk ki az Egyezmény hatalya alél (Iasd 3. bekezdés).

1. Amennyiben sziikséges, az illetékes hatésag az érintett munkaaddi és

munkavallal6i szervezetekkel valé konzulticié utan, amennyiben ilyenek léteznek, ezen
Egyezmény alkalmazasa alél kivonhat korlatozott mértékben bizonyos kategoriaba
tartoz6 foglalkoztatasokat és munkdkat, amelyek tekintetében a foglalkoztatis soran
kilonleges és lényegi problémak meriilnek fel.
Jelen bekezdés alapjan az Egyezmény hatalya aldl az illetékes hat6sag kivonhat bizonyos
meghatarozott foglalkoztatasokat és munkakat, azonban ez csak korlatozott mértékben
torténhet. Tovabbi feltétele a kivonasnak, hogy kilonleges és lényegi problémak
mertlnek fel a foglalkoztatas soran.

2. A jelen Egyezményt ratifikdlé minden tagallam kételes a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet Alapokmanya 22. Cikke értelmében benyujtand6 elsé
jelentésében indokolasaval egylitt megjelélni azon kategoriakat, amelyeket a jelen cikk
1. bekezdése alapjan kivont az Egyezmény hatdlya aldl. Az Egyezményt ratifikald
tagallamok kés6bbi jelentéseikben kotelesek ismertetni a kivont kategoriakra vonatkozo
jogl és gyakorlati helyzetet, megjelélve azt, hogy az Egyezmény hatalya mennyiben terjed
ki, illetve a tervek szerint a jovében mennyire fog kiterjedni a kivont kategoriakra.
Fenti bekezdés részletezi, hogy indokolni szitkséges a kivont kategériakat, melyeket a
megfelel6 eljarasrend szerint feltl kell vizsgalni — jogi és gyakorlati szempontbdl -
rendszeres id6k6zonként.

3. A jelen cikk nem ad lehet&séget arra, hogy a jelen Egyezmény 3. Cikke altal
érintett foglalkozasokat vagy munkafajtakat kivonjak az Egyezmény hatélya alol.

Jelen cikk megtiltja a fiatalkordak egészségét, biztonsagat vagy erkéleseit veszélyeztet
foglalkoztatasi formak kivonasat az Egyezmény hatalya alol.

Az Egyezmény 5. Cikk (1)-(3) bekezdése alapjan, az alabbiak szerint kezdetben
korlatozhaté az Egyezmény alkalmazasi kore, azonban bizonyos tevékenységek
esetében ez kizart (lasd 3. bekezdés).

29 Herczog: i.m. 340.0.
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1. Az a tagallam, amelynek gazdasaga és kozigazgatisa nem eléggé fejlett, az
érintett munkaadoi és munkavallaléi szervezetekkel valé konzultacié utan, amennyiben
ilyenek léteznek, kezdetben kotlatozhatja az Egyezmény alkalmazasanak korét.

Fenti cikkben kifejtésre keriil, hogy azon tagallam, amelynek gazdasiga és kozigazgatisa
nem eléggé fejlett —konzultaciot kovetSen- szikitheti az Egyezmény alkalmazasi korét
meghatarozott ideig.

2. Minden tagallam, amely €l a jelen cikk 1. bekezdése altal kinalt lehet&séggel,
koteles a ratifikdcios okmanyahoz csatolt nyilatkozatban megjel6lni azokat a gazdasagi
agazatokat vagy vallalkozds tipusokat, amelyre az Egyezmény rendelkezéseit
alkalmazzak.

Jelen bekezdésben konkretizalasra keriil, hogy az alkalmazasi kor korlatozasa a gazdasagi
agazatokat vagy vallalkozas tipusokra terjed ki, melyre vonatkozdan nyilatkozatot kell
tenni.

3. Az Egyezmény rendelkezéseit legalabb az aldbbi tertleteken alkalmazni kell:
banyaszat és kékitermelés; gyaripar; épitéipar; villamossag, gaz- és vizszolgaltatds;
egészségligyl szolgaltatas; szallitas, raktarozas és hirkézlés; tltetvények és mas, f6képp
kereskedelmi célokra termelé mezbgazdasagi vallalkozasok, kivéve a csaladi tizemeket
és az olyan kistizemeket, amelyek a helyi piacokra termelnek, és rendszeresen nem
alkalmaznak bérmunkat.

Fenti bekezdésben felsorolasra keriilnek azon foglalkoztatasi tertiletek, amelyek
nem vonhatok ki az Egyezmény hatalya aldl, azaz kételez6 alkalmazni az Egyezmény
rendelkezéseit. A bekezdés felsorol tovabba kivételeket, amelyek a felsorolt
foglalkoztatasi teriileten végzett tevékenységek ellenére kivonhaték az Egyezmény
alkalmazasi korébdl.

Ugyancsak ide tartozik az ILO 146. szamd ajanlas 8. bekezdése, miszerint
amennyiben nem lehetséges a foglalkoztatas alsé korhataranak azonnali megallapitasa a
mezOgazdasagban, és a vidéki terilleteken ehhez kapcsol6dd tevékenységek esetén
valamennyi foglalkoztatasra nézve, gy allapitsanak meg foglalkoztatasi alsé korhatart
legalabb az iiltetvényeken és az alsé korhatarardl sz6l6 1973. évi egyezmény 5. cikke 3.
bekezdésében emlitett mez6gazdasagi vallalkozasokban val6 alkalmazasra.

Az ajanlas fenti pontja kiemeli a mez6gazdasigban végzett tevékenységi
formakat, mint amelyekben nem minden esetben lehetséges azonnal meghatirozni a
foglalkoztatas als6 korhatarat, azonban rogziti, hogy az Ultetvényeken és az Egyezmény
5. cikk 3. bekezdésében szereplé mezbgazdasagi vallalkozasokban, ebben az esetben is
szitkséges als6 korhatart megallapitani.

4. Barmely tagallam, amely a jelen Egyezmény alkalmazasi kérét a jelen cikk
értelmében kotlatozta,

(a) koteles a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet Alapokmanya 22. Cikke értelmében
el6terjesztendd jelentéseiben ismertetni a fiatalkordak és gyermekek foglalkoztatasat
vagy barmely munkaviszonyon kivili munkavégzését illetS altalanos helyzetet azokban
a tevékenységi agakban, amelyeket kivontak az Egyezmény alkalmazasi kore aldl,
valamint minden olyan el6relépést, amelynek célja a jelen Egyezmény szélesebb kori
alkalmazasa;

(b) kiszélesitheti az alkalmazasi kort a késGbbick soran barmikor a Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatal f8igazgat6jahoz intézett hivatalos nyilatkozatban.
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Fenti bekezdés alapjan jelentési kotelezettség van azokban a tevékenységi
agakban, amelyeket kivontak az Egyezmény alkalmazasi kérébdl, illetve azokrdl az
intézkedésekrdl, amelyektdl varhatd az Egyezmény kiterjedtebb alkalmazasa. A b) pont
alapjan a cél egyértelmtien a kivont tevékenységek minél el6bbi, Egyezmény alkalmazasi
korébe torténd vondsa.

Az ILO 146. szamt ajanlas 11. pontja szerint, amennyiben a foglakoztatas als6
korhatarar6l szolé 1973. évi egyezmény 5. cikkére valé hivatkozassal a gazdasagi
tevékenység bizonyos agazataira vagy bizonyos vallalkozas tipusokra nem hataroztak
meg rogton alsé korhatart, megfelelé rendelkezéseket kell hozni az alsé korhatarrél a
fiatalkoruakra veszélyes foglalkoztatas és munkatipusok tekintetében.

Az ajanlas fenti pontja rogziti, hogy a fiatalkordakra veszélyes foglalkoztatds és
munkatipusok tekintetében rogziteni kell a foglalkoztatas alsé korhatarat, ez alél nem
ad felmentést az Egyezmény.

Fentieckhez szorosan kapcsolddik az Egyezmény 6. cikke, amely Osszefoglalja
azokat a munkatevékenységeket, melyekre jellegliknél fogva nem terjed ki az Egyezmény
hatélya.

A 6. Cikk szerint az Egyezmény nem terjed ki az olyan munkara, amelyet
gyermekek és fiatalkoruak oktatasi intézményben, a 14 éven felili személyek a
vallalatoknal végeznek, ha ezeket a munkakat az illetékes hatosag altal el6irt feltételek
kozott végzik, és az érintett munkaaddi és munkavallaléi szervezetekkel megtargyaltak,
¢és amely szerves részét képezi:

(a) egy oktatasi vagy képzési tanfolyamnak,

(b) egy szakmai képzési programnak, vagy

(c) egy olyan palyavalasztasi tanacsadé programnak, amelynek célja, hogy egy szakma
vagy képzési irany kivalasztasit megkonnyitse.

Fentiekben részletezésre keril, hogy nem terjed ki az Egyezmény hatdlya az
oktatasi és gyakorlatszerzési célbdl térténé munkavégzésre, ha azok megfelelnek az a)-
¢) pontig terjeds vagylagos feltételeknek. Ezekben az esetekben — a cikkben el6irt egyéb
feltételek megléte esetén - kell6 védelmi halot nydjt az oktatasi intézmény, illetve a
vallalat.

4. A kénnyl munkan val6 foglalkoztatas, a konnyli munka fogalma

Az Bgyezmény 7. cikk (1)-(4) bekezdései a konnyl munka fogalman keresztiil
ismertetik az ilyen jellegi foglalkoztatas részletszabalyait, melyeket az alabbiakban
ismertetek.

1. A nemzeti jogalkotds lehet6vé teheti a 13—15 év kozotti személyek olyan
kénnyld munkan valé foglalkoztatisat, amely
(a) valoszinlien nem artalmas egészséglikre vagy fejlédésiikre;

(b) jellegénél fogva nem akadalyozza iskolalatogatisukat, részvételiket az illetékes
hatésag altal jovahagyott palyavalasztasi vagy oktatdsi programokban, vagy az
oktatasban szerzett ismereteik hasznositasat.

A nemzeti jogalkotasnak fenti rendelkezés csak egy lehetSség, amit nem
kotelezé alkalmazni. Az a) és b) pontban foglalt feltételek véleményem szerint
egylttesen alkalmazandok, mindkettének meg kell felelnie a 13—15 év kéz6tti személyek
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kénnyd munkan val6 foglalkoztatasnak. Fenti cikkben Iényegében a kénnyd munka
fogalma kertl kortlirdsra, mely valoszintleg nem artalmas a 13-15 év kozotti személyek
egészségére és fejlédésére és nem akadalyozza Gket az iskolaldtogatasban, az ismereteik
hasznositasaban, illetve részvételitket a palyavalasztasban, az oktatasi programokban.

2. A nemzeti jogalkotas engedélyezheti a 15. életéviiket betdltott, de kotelezd
iskolaikat be nem fejezett személyek alkalmazasat vagy munkaviszonyon kiviili munkajat
olyan munka esetében, amely megfelel az 1. bekezdésének a) és b) albekezdésében
rogzitett kvetelményeket. Fenti rendelkezés a védelmet kiterjeszti a 15. életéviiket
betoltott, iskolakoteles személyekre. Olyan foglalkozasok esetében kell alkalmazni,
amely valészinen nem artalmas egészségikre vagy fejlédésiikre és nem akadélyozza
iskolalatogatasukat, palyavalasztasi vagy oktatdsi programokban valé részvételiiket,
ismereteik hasznositasat.

3. Az illetékes hatoésag koteles meghatarozni azokat a tevékenységeket,

amelyekben, jelen cikk 1. és 2. bekezdése értelmében, a foglalkoztatis vagy
munkaviszonyon kivilli munkavégzés megengedhets, és koteles el6irni az ilyen
foglalkoztatds vagy munka megengedhet$ éraszamat és feltételeit.
A fenti rendelkezés konkretizalja, hogy nem elég meghatarozni a konkrétan végezhets
tevékenységeket, hanem meg kell hatirozni azok Oraszamat és feltételeit. A
tevékenységek megjeldlésére adott esetben célszerti lehet konkrét munkakordket
megjelSlni.

4. Fuggetleniil jelen cikk 1. és 2. bekezdésének rendelkezéseitdl, az a tagallam,
amely alkalmazza a 2. Cikk 4. bekezdésének el6irasait, amig {gy tesz, helyettesitheti jelen
cikk 1. bekezdésében a 13—15 éves életkort a 12—14 éves korral, a 2. bekezdésben pedig
a 15 éves kort 14 évessel.

Fentiek alapjan az olyan tagallam, amelynek gazdasaga és oktatasi intézményei
nem érik el a sziikséges fejlettségi fokot és konzultaciot kvetden kezdetben 14 éves
als6 korhatart allapitanak meg, kedvezményben részesil - az adott feltételekkel - kénnyt
munkat végz6é, valamint a 2. bekezdésben részletezett iskolakoteles személyek
vonatkozasaban.

5. Az egyedi kivételek engedélyezése

Az Egyezmény 8. «cikk (1)-(2) bekezdése szerint egyedi kivételek
engedélyezhet6k az Egyezmény 2. cikkében elSirt foglalkoztatasi és munkavégzési
tilalom al6l az aldbbiak szerint.

1. Az illetékes hat6sag, az érintett munkaadoi és munkavallaléi szervezetekkel
valé konzultacié utan, amennyiben ilyenek léteznek, egyedi kivételeket engedélyezhet a
jelen Egyezmény 2. cikkében el6irt foglalkoztatasi és munkavégzési tilalom aldl, példaul
muvészeti el6adasokban val6 részvétel céljabol.

Lathatjuk, hogy a felsorolas példal6zo, igy egyéb munkavégzési, foglalkoztatasi
formaban is egyedi kivételek engedélyezhetSk. Ezekben az esetekben a foglalkoztatas
als6 korhatdra alacsonyabb lehet az iskolakételes életkorndl, illetve 15 életévnél. Az
engedélyezésnél allispontom szerint figyelemmel kell lenni arra, hogy az engedélyezett
tevékenység a 18 év alatti munkavallalok fejlédését szolgaljak.
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2. Az ily médon adott engedélyeknek meg kell hatarozniuk a foglalkoztatasi
jogviszony vagy az egyéb munkavégzés éraszamat, és elé kell irniuk a feltételeket,
amelyek mellett az végezhetS. Ebben a szakaszban régzitésre keriil, hogy nem elegend6
Oonmagaban az egyedi engedélyt kiadni, hanem sziikséges rogziteni az engedélyezett
tevékenység Oraszamat és el6irni részletesen annak feltételeit, melyek garanciaként
szolgalnak.

Osszefoglalés

TObb jelentés nemzetkdzi egyezmény, valamint ILO egyezmény és ajanlas
foglalkozik a foglalkoztatas alsé korhataranak és a veszélyes gyermekmunka fogalmanak
meghatarozasaval. A Médositott Eurépai Szocialis Karta vonatkozé rendelkezései nem
kivanjak megtiltani a 15 életév alattiak foglalkoztatasat, azonban hatarok kézé kivanja
szorftani azt. Erre vonatkozoan azonban sziikséges részletesen meghatarozni azokat a
kovetelményeket, melyek a 15 év alattiak foglalkoztatasara vonatkoznak. A Gyermekjogi
Egyezmény elvi szinten rogziti, hogy a gyermekmunka kizsakmanyolo, veszélyes formai
altalanosan tiltottak, valamint szitkséges meghatarozni a foglalkoztatishoz sziikséges
legalacsonyabb életkort vagy életkorokat. A kévetkez6 jelentSs egyezmény az Alapjogi
Charta, mely az Eurdpai Unié tagallamaira kilén is kiterjeszti fenti rendelkezés a
gyermekmunka altaldnos tilalmat és a fiatal munkavallalok munkakdérilményeinek
megfelel6 biztositasat. A Gazdasigi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi
Egyezségokmanya gyermekmunkara vonatkozé rendelkezéseiben is megfogalmazasra
keril a veszélyes gyermekmunka fogalma, csak buntetéjogi szempontbol.
Megallapithatd, hogy az 1LO meghatarozo, sét kiemelked6 tevékenységet végez a
gyermekmunka és a foglalkoztatas alsé korhataranak szabélyozasa terén. Az ILO 138.
szamu egyezménye (Egyezmény) a foglalkoztatds alsé korhatarardl, és az ehhez
kapcsol6do ILO 146. szamu ajanlas a foglalkoztatas alsé korhatarardl kulcesjelent6ségt
és megkertlhetetlen a foglalkoztatas alsé korhataranak szabalyozasa terén. Az
Egyezménye konkretizalja a legalacsonyabb elfogadott foglalkoztatasi alsé korhatart, azt
az iskolakoételes életkorhoz koti és 15. életévben minimalizalja. Ugyanakkor az ILO 146.
szamu ajanlasa r6gziti, hogy a foglalkoztatas alsé korhataranak kivanatos mértéke a 16.
életév betdltése. Az Egyezmény azonban az altala megallapitott foglalkoztatis alsé
korhatartol eltérést enged, melyekhez komoly feltételrendszert timaszt. Az Egyezmény
2. cikk 4. bekezdése kivételes lehetéséget biztosit azon tagorszagok szamara,
amelyeknek a gazdasaga és oktatasi intézményel nem elégségesen fejlettek, hogy 14.
életévben hatarozzak meg a foglalkoztatas alsé korhatarat. Az Egyezmény 3. cikke az
egészséget, biztonsiagot vagy erkolesét veszélyeztetd foglalkoztatasi formak esetén
megtiltja a fiatalkordak foglalkoztatasat. Az Egyezmény 3. cikk 3. bekezdése attori a
foglalkoztatds 18. életévben meghatirozott alsé korhatirat és azt 16. életévben
hatdrozza meg, ha az érintett fiatalok egészsége, biztonsaga és erkdlese nincsen
veszélyeztetve, és az adott Agazatban megfelel6 képzésben részesiiltek. Ehhez a cikkhez
kapcsolodik szorosan az ILO 182. szamu egyezménye a gyermekmunka legrosszabb
formairdl, valamint az ILO 190. szamu ajanldsa a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasarél és felszamolasara iranyulé azonnali 1épésekrSl. Az ILO 182, szamu
egyezménye fogalmazza meg a veszélyes gyerekmunka fogalmat is. Az Egyezmény 4.
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Cikk (1)-(3) bekezdése régziti, hogy bizonyos foglalkoztatasok és munkak kivonhatok,
mig a 3. cikkben foglalt veszélyes foglalkozasok és munkik nem vonhaték ki az
Egyezmény hatdlya alél (lasd 3. bekezdés). Az Egyezmény 5. Cikk (1)-(3) bekezdése
alapjan, kezdetben korlatozhaté az Egyezmény alkalmazasi kore, azonban bizonyos
tevékenységek esetében ez kizart (lasd 3. bekezdés). Az Egyezmény 6. cikke,
Osszefoglalja azokat a munkatevékenységeket, melyekre jellegitknél fogva nem terjed ki
az Egyezmény hatalya. Az Egyezmény 7. cikk (1)-(4) bekezdései a kénnyl munka
fogalman keresztll ismertetik meg az ilyen jellegli foglalkoztatas részletszabalyait. Mig
az Bgyezmény 8. cikk (1)-(2) bekezdése szerint egyedi kivételek engedélyezhetSk az
Egyezmény 2. cikkében elirt foglalkoztatasi és munkavégzési tilalom alél.
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