TANULMANYOK

Laszlé Gynla™ — Sipos Norbert™
Munkavallalasi, munkavégzési, vallalkozasi mobilitas
hatarokon 4at — a hatarmenti régiékban'

1. ELOZMENYEK ES BEVEZETO

»A személyek hatarokon atnyulé mozgisanak munkaeré-piaci, foglalkoztataspolitikai
¢és munkajogi kihivasai” cimen kutatasi palyazati uton kutatasi lehetGséget nyertink.
Ennek megval6sitasara a Pécsi Tudomanyegyetem keretei kéz6tt 6nallé kutatéesoport
alakult, amely
> Kiss Gyorgy kutatisvezets iranyitsa alapjan,
» egyik oldalrél Berke Gyula és Banko6 Zoltan vezetésével a témakor alapvetd
curdpai és hazai munka- és tarsadalombiztositasi jogi aspektusait,
» misik oldalr6l Laszlé Gyula és Sipos Norbert vezetésével a témakor
alapvetd eurdpai és hazai munkaer6-piaci aspektusait vizsgalja.

A kutatas alapvetd, atfogd célja a migricio munkaerd-piaci jellemz6inek és
hatasainak vizsgalata két meghatiroz6, munkajogi és foglalkoztatispolitikai
szempontbdl, illetve ezek egylittesében.

Munkaerd-piaci oldalrél a kutatas elsd, megalapozé fazisaban a migracio, a
munkaerd-piaci folyamatok tagabb fokuszu, az egységes fogalmi kereteket lefektets
vizsgalatat tlztik ki célul, majd ezt fokozatosan szlkitettik a kutatas alapvetd
célcsoportjaira, a hatairmenti ingazokra és a munkavallalé migransokra, a hatarokon
atnyulé mobilitas kereteinek, tipusainak, jellemz6inek vizsgalatara.

A kutatas egy els6, feldolgozasi fazisaban elGszor is tisztaztuk az alapokat: az alapvetd
fogalmakat, a migracié legfontosabb dimenziéit, altalanosithaté kiilsé és belsé
befolyasold tényezdit és tirsadalmi/gazdasdgi hatdsait. A sokirinyu szakirodalmi
munkat azért kellett részletesen attekinteni, hogy a magunk (a kutatds) szamara is

* egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem, K6zgazgdasagtudomanyi Kar

* tudomanyos munkatirs, MTA-PTE Osszehasonlité és Burépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatéesoport

1 A tanulminy az MTA-PTE Osszehasonlité és Burépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi
Kutatécsoport "A személyek hatarokon dtnyilé munkavégzésének munkaerépiaci, foglalkoztataspolitikai
és munkajogi kihfvasai" ciml kutatas keretei k6zott készilt. A kutatdcsoport vezetSje Kiss Gyorgy
egyetemi tanar.
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teremtsiink egy t6bbé-kevésbé egyértelml kutatasi alapot, fogalom-hasznalatot, és
Osszegezzik a szakirodalomban megjelent kilénb6z6 megallapitisokat a migracié
modjairdl és hatasairdl.

Az els6 (2017. jaliustél 2018. juniusig tartd) kutatasi fazisban — tEbbek kozétt,
munkaerd-piaci oldalrél — harom résztanulmany készult:

1. A KUTATAS KERETEI ES SZAKIRODALMI BAZISA

2. A MOBILITAS, MIGRACIO FOGALMI KERETEI

3. A MOBILITAS BEFOLYASOLO TENYEZOI, MOZGATOEROI ES
KORLATAI

Ennek az els6 fazisnak az eredményeit 2019-ben kiegészitettiik az elérheté (és
napjainkra vonatkozdan is relevansnak tekinthet6) nemzetkozi és hazai statisztikai
forrasok és adatok Gsszegytjtésével és elemzésével, amelyhez sziikségesnek tartottuk
a moédszertani, mérési, szambavételi lehetéségek, forrasok és ezekkel Ssszefiggd
problémak feltarasat, bemutatasat.

A kutatast a jelenlegi, masodik fazisban a hatarokon ativel§ és hatarmenti
munkaeré-piaci mozgasok formaival, azok jellemzbinek feltarasaval folytattuk.
Ennek a kutatasi fazisnak fontos szegmense lett a nemzetkézi munkaeré-piaci
mobilitds alapveté mozgasformainak, azok jellemzdinek, szabalyozasi kdrnyezetének
feltarasa. Megkiilonboztets jellemzéként azt emeltiik ki magunknak — azon tul, hogy a
kutatas kifejezetten a nemzetkézi mozgasra fokuszal, az orszagon belili mobilitast
figyelmen kiviil hagyva —, hogy érdemes lenne kiemelten a magyar, valamint az orszag
hatarainak masik oldalan elterils, ,hatarmenti” munkaerépiacok mobilitasi
kapcsolatait mélyebben megismerni, vizsgalni.

A kutatas elsé lépéseként logikai modell-szinten kiséreltik meg lehatarolni az
alapvetS, vizsgiland6 tipusokat (/. 2. fejezed). Bzzel egyrészt tisztizni tudtuk a
lehetséges kereteket, ide értve azt is, melyek azok a dimenzidk, amelyeket ebben a
fazisban kell és lehet vizsgalni, és melyek azok, amelyeket — praktikus okokbdl — egy
kés6bbi fazisra sziikséges attolni. Ezt kvetben — még mindig az elméleti megalapozas
érdekében — készitettiink egy fogalmi lehatarolast a hatirmenti és hatarokon ativel6
mobilitasrol, attekintettiik a hatarokbol, a kézvetlen térbeli kapcesolatokbdl kovetkezd
sajatossagokat (3. ferezed).

A 2. fejezetben kiemelt mozgasformak jellegzetességeit egyik oldalrol szekunder
kutatassal igyekeztiink feltarni, amelynek soran attekintettilk a hatirmenti mobilitas
legfontosabb moédjainak alapvets, altalanos sajatossagait, és igyekeztink azok
megfitélését, elényeit és kockazatait t6bb oldalrdl (az érintettek nézépontjabdl) is
felvetni (5. fejezed).

Ennek validdlasara, aktualizalasara és kiegészitésére a szakirodalmi vizsgalathoz
hozzatettiink — elsGsorban a magyar hatirokon atnyulé, Magyarorszag és a hatara
mentén clhelyezked6 szomszédos orszagok kozotti munkaeré-piaci  mozgast

8 Péesi Munkajogi Kozlemények



bemutaté — empirikus elemzéseket is. Kilon szakértGket (szakért6i csoportokat)
kértink fel az egyes kornyezO, hatirmenti orszagok munkaerd-piaci sajatossagainak
bemutatisara, valamint a hatarmenti munkaeré-piaci kapcsolatok, mozgasok orszag-
specifikus  jellemzéinek feltirdsara. Ezen szakért8i csoportok tagjai az egyes
szomszédos orszagok relacidjaban:

Ausztria: Kovdes Eldd

Csehorszag: Lelkes Gabor

Szlovakia: Lelkes Gabor

Ukrajna: Dajnoki Krisztina, Héder-Rima Maria, Kémives Péter Miklds

Romania: Dajnoki Kriszgtina, Héder-Rima Mdria, Komives Péter Miklds

Szerbia: Agnes Slavié, Kovdes Szildrd

Horvatorszag: Gombis Jozsef, Kiss Ambrus

Szlovénia: Gombas Jozsef, Kiss Ambrus

VVVVVYVYYY

A szakért6kkel egész napos workshop keretében vitattuk meg a tapasztalatokat, majd a
workshop eredményeit is felhasznalva a szakért6k 6nall6 tanulmanyokban fogalmaztak
meg vizsgalati eredményeiket.?

A jelen Osszegzé tanulmany mindezek felhasznalasaval készilt. A szakértdi
tanulmanyokbdl egyrészt kiemeltitk az adott orszag munkaerdpiacanak altalanos és
hatar menti kapcsolati jellemzsit. Ennek nincs egységes sémaja: az egyes szakértGk
azokat a tényezGket emelték ki, amelyeket az adott orszdgot ismerve a
legfontosabbnak tartottak. (4. fejezer) Masrészt az egyes mobilitasi formak — korabban
mar emlitett — altalanos vizsgalata mellé az 5. fgjezetben — tipusonként és kiilon-kilon
alfejezetekben, ott, ahol azt a szakértSk kilon is fontosnak tartottak — beillesztettiik az
adott tipus orszag-specifikus tapasztalatait, jellemz3it.

1. A NEMZETKOZI MUNKAERO-PIACI MOBILITAS ALANYI,
TEVEKENYSEGI ES TERBELI TIPIZALASA

A tipizalas annak alapjan prébdlja azonositani az egyes mobilitasi formakat, hogy

A) kik vagy mik a mobilitds meghatarozoi (személyek vagy vallalkozasok), és w7 ag, amit
ezzel mozgasba hoznak (a személy, a munkavallal6 vagy a vallalkozas, a téke), azok

B) milyen céllal (munkavallalasi, izleti, életviteli), illetve

C) milyen térségi dimenzidban (a hatar mentén vagy a hataron tul)

vesznek részt a belféldon tulmutaté (nemzetkézi) mobilitasban.

A) Kik vagy mik a mobilitas meghatarozoi (személyek, vallalkozasok), és mwi ag, amit
ezzel mozgasba hoznak (a személy, a munkavallal6 vagy a vallalkozas, a téke)

Al) A mobilitas a személyek (csaladok) 6nallé dontése és személyes aktivitasa:
az adott személy/személyek sajat, 6nallé dontésiik és egyedi érdekeik/céljaik alapjan
(beleértve a dontés csalddon belilli egyeztetését, meghozatalat is) személyes

2 Az eredeti tanulmanyok teljes sz6veggel és irodalomjegyzékkel kiilon megtekinthetSk. Jelen 6sszefoglald
tanulmanyban ezek szerkesztett részei szerepelnek, a legfontosabb, kozvetlen hivatkozott forrasmévek
megjelenitésével.
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szandékkal, kezdeményezéssel és aktivitassal, maguk vesznek részt a nemzetkozi
mobilitasban.

A2) A t6ke, a vallalkozas dontése a munkavallalé mobilitasarél: a munkavallalo
mobilitdsa az adott vallalkozas dontésén alapul (meghatarozva annak konkrét formdjat,
modjat is), értelemszerden a vallalkozas tizleti érdekei alapjan.

A3) A t6ke, a vallalkozas dontése a vallalkozas mobilitasardl: a mobilitis a
szervezet, a t6ke mozgasaval valésul meg (meghatarozva annak lehetséges konkrét
formajat, moédjat is, ami magaba foglalhatja a kulfoldi célteriilet munkavallaléinak
foglalkoztatdsat is), az adott vallalkozds déntésén alapul, értelemszerden a vallalkozas
tzleti érdekei alapjan.

B) Milyen céllal (munkavégzési, tizleti, életviteli) torténik a mobilitas

B1) Munkavégzési (hazai munkaerdvel): a mobilitds célja valamilyen munka
elvégzése, jOvedelemszerzési céllal (ide értve az egyéni és vallalkozéi jévedelmet is), a
belfoldi munkaerépiacon kivil, egy 6nallé személy vagy (belfdldi, hazai) munkavallalé
altal.

B2) Munkavégzési (kiilféldi munkaerdvel): a mobilitds célja valamilyen munka
elvégzése, jovedelemszerzési céllal (ide értve az egyéni és vallalkozéi jévedelmet is), a
belfoldi munkaerépiacon kivil, egy célorszagbeli (kiilféldi) munkavallal altal.

B3) Uzleti: magyar (egyéni vagy tarsas, illegilis vagy legalis) vallalkoz6 a vallalkozoi
tevékenységét, tizleti céljai alapjan, egy masik orszag teriiletére (is) kiterjeszti.

B4) Eletviteli: a mobilitis célja kitérni a hagyomanyos kornyezetbdl, pl. a nagyvaros
helyett egy ,,békésebb”, ,,z6ldebb” lakdhelyet keresve, vagy (féleg, tipikusan
nyugdijasok esetében) olyan 4j életteret keresve, ahol kedvezébbek a megélhetési és
kornyezeti feltételek.

C) Milyen teriileti dimenzidban torténik a mobilitas
Cl1) A hatar mentén: a mobilitds célteriilete a hatarmenti régié (a tovabbiakban

hataron atnyulé mobilitas).

C2) A hataron tul: a mobilitas célteriilete egy tavolabbi régid, illetve orszag (a
tovabbiakban hataron ativel mobilitas.

Ezek legrelevansabbnak tekintheté kombinaciéit a kdvetkez6 tablazat szemlélteti:

3 PL. Pozsony a sajat agglomeracidjat kiterjesztette Magyarorszagra és Ausztriara is: sok pozsonyi csalad
vasarolt ingatlant, és koltozott a kozeli, de szomszédos orszagban 1évé telepiilésekre. Ok is lényegében a
hatdron 4t ingdzOok szamat gyarapitjak, mivel munkahelyiiket, iskoldjukat természetesen megtartottak a
szlovak févarosban. (Hardi —Lampl, 2008.)
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1. tablazat: A legfontosabb nemzetkézi mobilitasi tipus-valtozatok
osszekapcsolasa
C1) a hatar mentén C2) a hataron tdlra
(hataron atnyuild) (hataron ativeld)
Al) ilgbilités munkavegzsi B1) munkavégzési mobilitas
sajat egyéni dontés és
személyes  aktivitas | B3) Uzleti mobilitds B3) tizleti mobilitas
(figgetlen
kezdeményezés) B4) életviteli mobilitas B4) életviteli mobilitas
A2) BI) — hazal  munkaerS | gy y i unkaers kiilfoldi
) e kalfoldi munkavégzési L o
vallalkozéi dontés a mobilitisa munkavégzési mobilitisa
sajat  munkavallal6 EySeIT P
mobilitasarol (fiiggs | Do) Kulfoldi munkaerS | po e i munkaers hazai
. hazai munkavégzési L o
munkaviszony) mobilitsa munkavégzési mobilitisa
A3 B2) munkavégzés kilféldi | B2) munkavégzés kulfoldi
" ) o munkaerével (nincs | munkaerével (nincs
vallalkozéi dontés a e e
: mobilitas) mobilitas)
téke, a  szervezet
mobilitasarol B3) tzleti mobilitas B3) tizleti mobilitas

Ennek alapjan, a munkaers-piaci/gazdasagi mobilitds szempontjabdl gyakorlatilag a
kovetkez$ valtozatokat lesz érdemes vizsgalni:

» Al/BI: Személyek onillé dontésén alapuld, fiiggetlen, munkavaillaldsi
céli mobilitds: mdis orszdgba iranyuld mobilitis, ahol ag adott orszdgbeli (esetiinkben
magyar) lakos/ dllampolgar sajdt dintése alapjan, személyesen, tényleges munkavallaldsi,
munkavégzési  céllal jelenik meg,  fiiggetleniil attol, hogy a munkavillalds legalis
munkavisgony vagy valamilyen kevésbé szabalyos (sziirke-fekete) formdaban valdsul meg, és
eltekintve attol is, hogy abban megjelenik-e egy munkaerd-kilesingd.

4 Létez6 megoldas, de jelen kutatas szempontjabdl nem tekintjik relevans valtozatnak a kovetkezSket:

— A1/B3/C1 vagy A1/B3/C2: Sajat dontésen alapuld, tzlet céli mobilitis a hatir mentén vagy a
hataron tulra (pl. a hatar masik oldalan vagy egy masik orszagban olcsébban beszerezheté termékek
/uzemanyag, élvezeti cikkek/ legalis vagy illegélis behozatala)

— A1/B4/C1 vagy A1/B3/C2: Sajit dontésen alapuld, életviteli céli mobilitds a hatdr mentén vagy a
hataron tdlra (pl. ingatlan vasarlisa egy mas orszagbeli kedvez kornyezetben, nyugdijasok
atkoltozése)

5 Frtelemszerien ugyanaz vonatkozik egy magyar allampolgir kilféldi, és egy kilfoldi allampolgar
magyarorszagi munkaviallalasara is; valamint a kutatasi cél szempontjabol elsGsorban az életvitel szerinti
eredeti lakéhely a meghatarozo, és nem az, hogy egy adott személy rendelkezik-e a hatar tuloldalara is
vonatkozo, kettSs allampolgarsaggal. Ezeket a kritériumokat itt és a kdévetkez6 tipusokban is egyarant
érvényesnek tekintjik.
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I. A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési céld mobilitds a hatar
mentén: magyar allampolgar, magyarorszagi lakhelyét, életvitelét fenntartva egy
hatairmenti régidban a hatir masik oldalan vallal ideiglenes munkat (figgetlen annak
hosszabb idészakonként rendszeresen hazatér.
Magyarorszagi kiilféldre, kiilfoldi Magyarorszagra 4@ (vagyis mindkét irinyban)

a) kilfoldi munkavallalis ¢

b) kolecsonzés  Smmd

©) ingazis =

d) idénymunka <4mmp

II. A1/B1/C2: Munkavallalasi célu hataron tuli, tartés mobilitas: magyar
allampolgar, magyarorszagi lakhelyét, életvitelét atmenetileg vagy hosszabb tavra
feladva egy masik orszagba koltézik (akar a hatarmenti régiéban, akar annal tavolabb),
hosszabb idejd (akar tartds, végleges) munkavallaldsi szandékkal, ami nem zarja ki az
id8szakos (dtmeneti) hazatérést és a kapcsolattartast (akar ,,csak” kommunikicids
formdban, skype vagy telefon utjan), illetve a hazautalasokkal a csaladi koltségvetéshez
valé hozzajarulast.
Magyarorszagi kiilféldre, kiilféldi Magyarorszagra

a) kialféldi munkavallalas =

b) idénymunka  <{mmp

» A2/Bl: Személyek munkaltatoi dontésen alapuld, fiiggd munkavégzési
mobilitiasa: a magyar dllampolgar egy Magyarorszagon wiikodd cég munkdltatdi
irdnyitasa alapjan (annak munkavdllalgiaként) a munkdt egy mdsik orszagban végzi el.
Hazai munkavdllald/ k/ kiilfoldi foglalkoztatisa.

III: A2/B1/C1: Vallalkozdi déntésen alapuld, munkavégzési célit mobilitas
a sajat hazai munkaerdvel a hatar mentén, a kilfoldi munkavégzés helye a
hatarmenti régio.
Magyarorszagi kilféldre, kilfoldi Magyarorszagra

a) viltoz6 telephely, kikiildetés, kirendelés stb. L —

b) kolcsonzés — <4mmp

Iv: A2/B1/C2: Vallalkozo6i dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitas
a sajat hazai munkaerdvel hataron talra, a kiilf6ldi munkavégzés helye egy
tavolabbi, hataron tali régio, orszag.
Magyarorszagi kilféldre, kilfoldi Magyarorszagra

a) valtozo telephely, kikiildetés, kirendelés stb. —

» A2/B2: Személyek munkiltatori dontésen alapulo, fiiggd munkavégzési

mobilitiasa: a kilfoldi dllampolgar egy Magyarorszdgon miikidd cég munkdltatdi
irdnyitasa alapjan (annak munkavillalijaként) a munkdt Magyarorszagon beliil végzi el
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(viltozd  telephely, kikiildetés, kirendelés  stb.).  Kiilfoldi - munkavillald/ &/ hazai
Jfoglalkoztatisa.

V: A2/B2/C1: Vallalkozo6i dontésen alapuld, munkavégzési célu mobilitas
a kiilf6ldi munkaeré hazai alkalmazasaval a hatar mentén, a munkavégzés
helye a hatarmenti régié.

a) alkalmazas, foglalkoztatas

VI: A2/B2/C2: Vallalkoz6i déntésen alapuld, munkavégzési célu mobilitas
a kiilf6ldi munkaer6 hazai alkalmazasaval hataron talrél, a munkavégzés helye
egy tavolabbi, hataron tuli régid, orszag.

a) alkalmazas, foglalkoztatas

» A3/B2: Villalkozdsok iizleti déntésen alapuld, téke- és/vagy
tevékenységi mobilitisa: magyar maganszemély vagy Magyarorszdagon bejegyzert
egyéni vagy ltirsas villalkozd, magyarorszdagi lakbelyét, telephelyét, életvitelét fenntartva
hazai egyéni vagy tarsas vdllalkozdsdban a kiilpiacra kiterjedden is végeg digleti
(beszdllitdi, kiskereskedelmi, s30lgaltatdi) tevékenységet 4igy, hogy ott hazai cégneve alatt
vallalkozdsként rész/ tulajdont szerez, tulajdonossa vilik, villalkozdst alapit, iizleti
partnerként, kereskedokeént, beszdallitoként, palyazoként stb. jelenik meg (fiiggetleniil
annak  legdlis vagy illegdlis jellegétdl), és abban Riilfoldi  sgemélyeket  alkalmaz;
munkavillaloként.

VII: A3/B2/C1: Vallalkoz6i dontésen alapuld, uzleti céld mobilitas a hatar
mentén, kilfoldi munkaerd alkalmazasaval
a) alkalmazas, foglalkoztatas

VIII: A3/B2/C2: Vallalkozéi déntésen alapuld, tizleti céli mobilitas a hataron
tulra, klf6ldi munkaer6 alkalmazasaval
a) alkalmazas, foglalkoztatas

» A3/B3: Villalkozdsok lizleti dontésen alapuld, téke- és/vagy
tevékenységi mobilitisa: magyar maganszemeély vagy Magyarorszdagon bejegyzert
egyéni vagy tarsas villalkozd, magyarorszagi lakbelyét, telephelyét, életvitelét fenntartva
hazgai egyéni vagy tdrsas vdllalkozdsdban a Fkiilpiacra  kiterjedden is végez iizleti
(beszallitdi, kiskereskedelmi, szolgdltatdi) tevékenységet gy, hogy ott hazai cégneve alatt
villalkozdsként résg/ tulajdont szerez, tulajdonossa vilik, villalkozdst alapit, iizleti
partnerként, kereskedokeént, beszdallitoként, palyaziként stb. jelenik meg (fiiggetleniil
annak legdlis vagy illegdlis jellegétdl).

IX: A3/B3/C1: Vallalkoz6i dontésen alapuld, tizleti céla mobilitas a hatar

mentén: a vallalkozoéi tevékenység egy hatarmenti régiora terjed ki.
Magyarorszagi kilféldre, kilfoldi Magyarorszagra ~
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X: A3/B3/C2: Vallalkoz6i dontésen alapuld, tzleti célu mobilitas a
hataron tdlra: a vallalkozoéi tevékenység egy tavolabbi régiora, orszagra terjed
ki.

Magyarorszagi kilféldre, kilféldi Magyarorszagra L —

Mas kozelitésben a nemzetkézi munkaeré-mobilitds mozgasformai:

1. KULFOLDI MUNKAVALLALAS

1.1 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapul6, munkavégzési céli mobilitds a hatir mentén,
magyarorszagi kilfoldre

1.2 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapul6, munkavégzési céli mobilitds a hatir mentén,
kalfoldi Magyarorszagra

1.3 A1/B1/C2: Munkavallalasi céld hatiron tali, tartés mobilitas, Magyarorszagi
kilfoldre

1.4 A1/B1/C2: Munkavillaldsi céld hatiron tali, tartdés mobilitds, kulfoldi
Magyarorszagra

2. KOLCSONZES

2.1 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitas a hatir mentén,
magyarorszagi kilféldre

2.2 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitas a hatir mentén,
kilfoldi Magyarorszagra

2.3 A2/B1/C1: Villalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitds a sajit
(magyar) munkaerével

2.4 A2/B1/C1: Villalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitds a sajat
(kulfoldi) munkaerével a hatar mentén, a kilféldi munkavégzés helye a hatirment
égio

3. INGAZAS
3.1 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési célu mobilitis a hatir mentén,
magyarorszagi kilfoldre

3.2 A1/B1/C1: Sajat doéntésen alapuld, munkavégzési céli mobilitis a hatir mentén,
kalfoldi Magyarorszagra

4. IDENYMUNKA

4.1 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitas a hatir mentén,
magyarorszagi kilfoldre

4.2 A1/B1/C1: Sajat dontésen alapuld, munkavégzési célu mobilitas a hatir mentén,
kulfoldi Magyarorszagra

43 A1/B1/C2: Munkavallalasi céld hatiron tdli, tartés mobilitds, magyarorszagi
kalfoldre
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44 A1/B1/C2: Munkavallaldsi céld hatiron tali, tartdés mobilitds, kiilfoldi
Magyarorszagra

5. VALTOZO TELEPHELY, KIKULDETES, KIRENDELES STB.

5.1 A2/B1/C1: Villalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitds a sajit
(magyar) munkaerével a hatir mentén, a kilf6ldi munkavégzés helye a hatirmenti
régi

5.2 A2/B1/C1: Villalkoz6i dontésen alapuld, munkavégzési célu mobilitds a sajat
(kulféldi) munkaerével a hatar mentén, a kilféldi munkavégzés helye a hatirmenti
régid

5.3 A2/B1/C2: Vallalkoz6i dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitds a sajat
(magyar) munkaerével hataron talra, a kilfoldi munkavégzés helye egy tavolabbi,
hataron tali régio, orszag

5.4 A2/B1/C2: Villalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitds a sajat
(kiilfoldi) munkaerével hatiron tdlra, a kulfoldi munkavégzés helye egy tavolabbi,
hataron tuli régid, orszag.

6. ALKALMAZAS, FOGLALKOZTATAS

6.1 A2/B2/C1: Vallalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céli mobilitis a kilfoldi
munkaeré hazai alkalmazasaval a hatar mentén, a munkavégzés helye a hatarmenti
régid

6.2 A2/B2/C2: Villalkozéi dontésen alapuld, munkavégzési céld mobilitas a kulfoldi
munkaeré hazai alkalmazasaval hatiron tulrdl, a munkavégzés helye egy tavolabbi,
hataron tali régio, orszag

6.3 A3/B2/C1: Vallalkoz6i dontésen alapuld, tuzleti céld mobilitds a hatir mentén,
kilfoldi munkaers alkalmazasaval

6.4 A3/B2/C2: Villalkozéi dontésen alapuld, tzleti célu mobilitds a hatiron tulra,
kilfoldi munkaers alkalmazasaval

A kévetkez6 tablazat segit az el6z6 valtozatok attekintésében

2. tablazat: A nemzetk6zi munkaer6-mobilitas vizsgalandé mozgasformai

T Magyarorszagi | Kualfoldi
pus kilfoldre Magyarorszagra

1. KULFOLDI MUNKAVALLALAS

A1/B1/C1:  Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési céli mobilitds a hatir mentén

A1/B1/C2: Munkavallalasi célii hataron tuli,

tarts mobilitas

2. KOLCSONZES

Al1/B1/C1: Sajit  dontésen  alapuld,

munkavégzési célu mobilitds a hatir mentén

A2/B1/C1: Vaillalkozéi dontésen alapuld,

munkavégzési céli mobilitds a sajat (magyar
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Magyarorszagi | Kualfoldi

Tipus kalfoldre Magyarorszagra
vagy kilfoldi) munkaerével a hatdr mentén

3. INGAZAS

A1/B1/C1:  Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a hatar mentén

4. IDENYMUNKA

A1/B1/Cl:  Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési célu mobilitds a hatir mentén

A1/B1/C2: Munkavallalasi céli hatiron tuli, X X

tartds mobilitas
5. VALTOZO TELEPHELY, KIKULDETES, KIRENDELES
A2/B1/C1: Vaillalkoz6i dontésen alapuld,
munkavégzési céli mobilitds a sajat (magyar | X
vagy kilfoldi) munkaerével a hatar mentén
A2/B1/C2: Villalkoz6i dontésen alapuld,
munkavégzési céli mobilitas a sajat (magyar | X
vagy kiilf6ldi) munkaerével hatiron tdlra

6. ALKALMAZAS, FOGLALKOZTATAS
A2-A3/B2/C1: Villalkozoi dontésen
alapul6, munkavégzési céld mobilitds a

kulfoldi munkaerd hazai alkalmazasaval a X
hatar mentén

A2-A3/B2/C2: Villalkozo6i dontésen

alapulé, munkavégzési céld mobilitds a X

kulfoldi munkaeré hazai alkalmazasaval
hataron talrdl

A fenticket a kutatas egy kovetkez6 fazisdban még egy tjabb dimenziéval lesz érdemes
kiegésziteni.

7. ATIPIKUS FOGLALKOZTATAS

A tipikus”  (hatdrozott idejd, teljes munkaidés, munkaviszony keretei kozott
szabalyozott) foglalkoztatassal szemben az ettdl eltérs, ,atipikus” foglalkoztatasi
médok fontos dimenzibit jelentik a nemzetkézi munkaerd-piaci mobilitasnak is, de a
kutatds soran nem tekintjik 6nallé mozgasformaknak, hanem olyanoknak, amelyek az
el6z6 alaptipusokon belill jelentenek tovabbi valtozatokat.

A fenti tipusok kozott van tobb is olyan, amelyeket a szakirodalom 6nmagaban is
atipikusnak tekint (kblcsénzés, ingazas, idénymunka). Ebben a szegmensben nem ezen
a szinten, hanem az ezen belili foglalkoztatis modjanal keressiik az atipikus
vonasokat: a kikblesonzott munkaeré dolgozhat teljes és rész-munkaidében, az ingazé
kéthet hatarozott és hatarozatlan idejd munkaszerz6dést, az idénymunkas valészintleg
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hatarozott idejd szerzédéssel dolgozik, akar teljes, akar rész-munkaid6ben,
munkaidSkeretben stb.

A munkaerépiac rugalmasabbd vélasaval, illetve olyan j megoldasokkal, amelyekkel a
munkaerépiac rugalmasabbd vilik, teljesen 4j foglalkoztatasi/szolgaltatasi formak
jelentek meg az elmult években, és ez a két oldal egyre inkabb erdsiti egymast. Ennek
hatterében ott allnak egyik oldalrdl a fiatal generaciok, a korabbiaktol eltéré (és ennek
az el6z6 generaciokndl erételjesebben hangot is add, reputaciot kikoveteld)
értékrendekkel és elvarasokkal, masik oldalrdl az intelligens gazdasag és a digitalizacio,
amelyik 4j szintereket, platformokat nyitnak a foglalkoztatis szamara. Ugyanez mads
nézépontbdl azt is jelenti, hogy olyan munkaerd-piaci mozgasok, kapcsolédasok
jonnek létre, amelyekre a hagyomanyos intézményi és szabalyozasi kérnyezet még nem
mindenben talalta meg az adekvat vélaszokat.

A, tipikus”-tdl eltéro, atipikus munkak sajatos tipusai:
7.1 A, klassgikus” atipikus foglalkoztatdsi formdik
- hatarozott idejd alkalmazas
- részmunkaid§
- megbizas (6nall6 munka)
- tavmunka
7.2 A klasszikus atipikus foglalkoztatds djabban terjedd, ,,innovativ” formadi
- afoglalkoztatasban (behivas, 0-munkaéras szerzGdés, alkalmi foglalkoztatas)
- amunkaszervezésben (munkaidSkeret)
- amunkavégzés helyében (coworking)
- ajavadalmazasban (pénzkimélé eszk6zok, utalvanyok)
7.3 Az dj,  digitilis/ projektjellegii, a  hagyomanyos  munkaviszonytol  eltérd,  atipikus
Jfoglalkoztatisi/ szolgaltatdsi formidfk
- gig economy
- platform gazdasag
- sharing economy.

Ezt a 7. néz6pontot a kutatis soran abszolut logikus és indokolt lenne 6sszekapcesolni
az el6zbekkel, ugyanakkor azt is be kellett latni, hogy praktikus szempontok alapjan
ennek bevondsa megduplazna a kutatasi szempontokat, nehezen attekinthet6vé és még
nehezebben kivitelezhetévé tenné akar szakirodalmi, akar gyakorld szakértéi oldalrél
nézve a kutatasnak ezt a komplexitasat. Ezért ezt a néz6pontot a kutatas egy késébbi
szegmensében szeretnénk majd részletesebben attekinteni, 6nmagaban is, és az el6z6
6 tipushoz kapcsolva is. (Ld. 3. tabla).

3. tablazat: A nemzetkézi munkaerd-mobilitds vizsgalandé mozgasformai
tipikus-atipikus viszonylatban

Magyarorszagi | Kulféldi
kilféldre Magyarorszagra
1. KULFOLDI MUNKAVALLALAS / 7. TIPIKUS ES ATIPIKUS

Tipus
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Tious Magyarorszagi | Kulféldi
pu kulfoldre Magyarorszagra

A1/B1/C1: Sajit  dontésen  alapuld,

munkavégzési célu mobilitds a hatir mentén

A1/B1/C2: Munkavallalasi céld hatiron tuli, X X

tartés mobilitas

2. KOLCSONZES / 7. TIPIKUS ES ATIPIKUS

A1/B1/C1: Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési célu mobilitds a hatir mentén

A2/B1/C1: Villalkozéi dontésen alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a sajat (magyar | X X

vagy kiilfoldi) munkaerével a hatar mentén

3. INGAZAS / 7. TIPIKUS ES ATIPIKUS

A1/B1/C1: Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a hatar mentén

4. IDENYMUNKA / 7. TIPIKUS ES ATIPIKUS

A1/B1/C1: Sajat  dontésen  alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a hatar mentén

A1/B1/C2: Munkavallalasi céld hatiron tuli,

tartds mobilitas

5. VALTOZO TELEPHELY, KIKULDETES, KIRENDELES / 7.

TIPIKUS ES ATIPIKUS

A2/B1/C1: Villalkozéi dontésen alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a sajat (magyar | X
vagy kilfldi) munkaerével a hatar mentén
A2/B1/C2: Villalkozéi dontésen alapuld,
munkavégzési céli mobilitas a sajat (magyar | X

vagy kiilf6ldi) munkaerével hatiron tdlra

6. ALKALMAZAS, FOGLALKOZTATAS / 7. TIPIKUS ES ATIPIKUS
A2-A3/B2/C1: Vallalkoz6i dontésen alapuld,

munkavégzési céli mobilitas a  kilféldi X
munkaeré hazai alkalmazdsiaval a hatar

mentén

A2-A3/B2/C2: Vallalkoz6i dontésen alapuld,

munkavégzési céld mobilitas a  kilfoldi X

munkaerd hazai alkalmazasaval hataron tdlrol
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A mobilitast tovdbbra is abban a szikebb dimenziéban vizsgaljuk, amelyben
eltekintiink az orszdghatirokon beliili mozgastdl, vagyis csak a nemzeti hatarokat
atlépd, ,,nemzetk6zi” mobilitds valtozatait és hatdsait keressik. Ezen belil a
szakirodalom sokféle szempontot értelmez, sokféle tipizalast alkalmaz: a
kovetkez6kben ezek olyan 4j és egyedi szintézisét probaljuk el6allitani, amelyik
értelemszerden a  sajit  kutatdsi feladatunk szempontjait koveti. Ennek két
meghatiroz6 dimenzibja a frbeli kitetjedés és a térségek/régiok kapcesolati jellemzdi,
intenzitasa, illetve a hatarokon ativel$ munkaerd-piaci/ gazdasagi kapesolatok megvalsulisi
modja, formaja.

31. A HATARMENTI ES A HATAROKON ATLEPO MOBILITAS

A korabbiakban mar részletesen foglalkoztunk a migracié térbeli dimenzidjaval. A
kovetkez8kben ezt arra fokuszalva egészitjlik ki, hogy a memszeti hatdarokhoz viszonyitva
milyen foldrajzi/regionalis egységek mentén (vagy azok kozott) zajlik a mobilitds,
hogyan lehet ezeket az egységeket lehatarolni, a szakirodalomban haszndlatos 7égi,
hatdrrégio, hatarmenti és hatdron dtnyilo régid fogalmakat felhasznalva.

A hatarrégi6 és a hatarmenti régi6 koézott — ha nem feltétlen szitkséges — ebben a
kutatasban nem tesziink killonbséget. A hatarrégié az, amelyik a hatar mentén fekszik,
ezért a két fogalmat azonosként értelmezziik. Szévegszertien gy itéljiik meg, hogy az
el6zének, a hatirrégio fogalomnak inkabb kijelents, esetleg lehatarold, korlatozo
értelme van (a régié mogbtt mar ott az orszaghatar), vagyis ott valami befejez6dik. Az
utébbi, a hatdrmenti régid talan jelzi azt is, hogy a hatar mentén teril el, van valami
kapcsolodasa, viszonyultsaga a hatirhoz, a hatir mentén (a hatir két oldalan)
elteril régidkhoz, bar ezt a hatirmenti terlleti egységet a hatar mind a két oldalan
6nallé/elkilondlt entitdsnak kell tekintentink. Vagyis a hatirmentiség olyan differentia
specifica, ami valami plusz jellegzetességet, sajitossigot ad/hat/ a régionak
(elénydkben, hatranyokban, lehetSségekben, veszélyekben).¢

A hatarok létével behatébban foglalkozoknal megjelenik Simmel "Hid és ajtd’ cimt
esszéjének plasztikus megkozelitése, amelyben Simmel a hatarra tgy gondol, mint egy,
a hatar savjan ativel6, a hatar két oldalat 6sszekoté hidra, amelyen egy hozza
kapcsol6dd, nyithat6/zarhatéd ajtéd talilhatd. Ez a metafora segiti a nemzeti, jogilag
6nallé egységek lehatarolasanak megértését, amit elGszeretettel hasznalnak a magyar
kutaték is. Ezek alapjan a hatar értelmezése soran ugy kell elképzelni azt, mintha a két
orszag kozott egy szakadék dllna, amelyet egy hid kot 6ssze. Ez kapcsolja Ossze a két

¢ Van olyan szakirodalmi irdnyzat, amely fontosnak tartja a hatarrégié és a hatarmenti régi6
megkilonboztetését. Ha nagyon kell a killonbségtétel, talin a mi nézépontunkbdl azt olvashatjuk bele a
két fogalomba, hogy a hatarrégié érinti a hatart, avagy az orszag hatarat jeleniti meg, mig a hatarmenti
régié nemcsak érinti, hanem ott van hosszasan a hatir mentén, és nem a lehatirolds a legfontosabb
jellemz6je, hanem épp az, hogy a hatir mentén létezik atjaris a hatar két oldala kozott. Epp ezért, ha
valasztani kell, az utobbi értelmezés all hozzank kozel, ilyen értelemben beszélink a hatir/menti/
régiorol. Amikor ez a hatar mindkét oldalan egyértelmiivé valik, a hatarmenti régié akkor lesz hatiron
(kolesénosen) atnyuld régio.
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oldalt, és nemhiaba épitették meg, azaz valamilyen szinten pozitiv hatast fejthet ki,
vonzas és kapcsolodas alakulhat ki a hatar két oldala k6z6tt. A hidon talalhaté egy ajto.
Ennek az ajténak értelemszerden két lehetséges allasa van, az egyik a nyitva, amellyel
szabad aramlast biztosit, a masik pedig a zarva, amelyik akadalyozza az athaladast.
Ezek a lehetséges pozicik jol érzékeltetik a két orszag egyetértésében és
kapcsolodasaban kialakithaté lehetéségeket, amelyekkel a legalis munkaeréaramlast
szabalyozzak. (Idézi Hars, 2010)

Ennek révén azt is jol lehet lattatni, hogy a koézhatalom mellett maguk az
allampolgarok is hogyan viszonyulnak a hidhoz és az adott pillanatban az ajté
allapotahoz. Azaz lehet olyan, hogy egyik részrél sincsen mozgas, kihasznalatlan a
hatar, ahogyan az is elképzelhetS, hogy kélesonds az aramlas, mint ahogyan az is, hogy
tulsulyban van az egyik vagy a mdsik orszdg a mozgasban a nyitott ajtén keresztil. A
zart allapotnal is megfigyelhetjik ugyanezeket, igaz, hogy itt inkabb a szandékot lehet
megragadni, amelyet a legalis athaladas biztositasakor (kinyitjak az ajtét) nem biztos,
hogy a tényleges tett is kdveti.

Az illegilis formaktdl jelen megkdzelitésben eltekintiink, ugyanakkor ezen metafora és
a zart ajté valamilyen kikertilési moédjanak megjelenitésével jol vizualizalhatéak a
hataron ativel6 kapcsolatok megvalésulasi formai.

Bindorffer (2004) tovdbbgondolja a hid és az ajté képét, és a hatdrrégiok

(értelmezéstink szerint hatdrmenti régiok) fontossagat abban latja, hogy az

- a hatarok mellett talalhaté, azon kozvetlen kornyezetet jelenti, ahol a
legintenzivebben jelenik meg a hatir két oldalan 1lévék kommunikdcidja és
interakcioi,

- az egyes orszagok eltéréseinek, sajatossagainak, kultdrainak, kapcsolédasanak,
valamint, kolcsénds formalédasanak helyszine (kilondsképpen, ha a hatar két
oldalan mas kultdra, nyelv vagy vallas a meghatarozo),

- ugyanakkor nem csak pozitiv szempontok 1étezhetnek, mivel a hatar kdrnyezete az
ellentétek, konfliktusok, a masik fél szandékos vagy nem szandékos meg nem
értésének a szintere is, amely leginkdbb akkor alakulhat igy, ha jelents eltérések
talalhatéak a hatir két oldalan 1évé tertiletek kozott gazdasagi és/vagy szocidlis
szempontbdl. (Bindorffer, 2004: 30-31, idézi Hars, 2010)

Ennek hazai aktualizalasaként egyrészt azt kell lattatnunk — mert egyes régidkban maig
terjedé hatdsait is érezhetjik — hogy bizonyos idészakokban/szituiciokban a
hatarrégid kifejezetten veszélyes, fenyegetett teriiletnek szamitott, mint pl. a
szocializmus kezdetén a déli (Tito-)hatar, késGbb a vasfiggdny melletti (pl. soproni)
hatarsav, vagy a délszlav haborua idején a Bacs-Kiskun-megyei, baranyai régié. Vagyis a
hatairmentiség kérdéskére a magyar torténelemben, regionalis gondolkodasban igen
gyakran periférialis helyzetet is jelentett, mind tarsadalmi, mind gazdasagi, mind
kulturalis értelemben, bar ezzel egyiitt azt is ki kell emelnlnk, hogy ez nem
torvényszerd, 6rokérvényl meghatarozottsag.
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A hatarrégié/hatirmenti régié olyan tertleti egység, ami a hatar két oldalit veszi
korbe. Hardi (2009/2) szerint egy ilyen régiot 1) statisztikai-tervezési szempontbol, 2)
a homogenitas ténye alapjan és 3) funkcionalis csoméponti szemszogbdl lehet
meghatarozni. (Idézi Hars, 2010. 18-20. o.)

1) A hatirrégié statisztikai-tervezési szempontii megkozelitésekor az Unids
regionalis  politika ~ megkozelitését  hasznaljuk, amely NUTS
(Nomenclatute of Territorial Units for Statistics - Statisztikai Célu
Terileti Egységek Nomenklataraja) teriileti besorolas szerinti régidt
hataroz meg, a hatarrégiéban érintett orszag és igy a hatar két oldalan.
Ebben a megkdzelitésben a hatar mentén elhelyezkedé NUTS (tipikusan
a NUTS 2 szint) régiokkal lefrhatd régidcsoport alkotja a hatarrégiot.
Szamolni kell ugyanakkor azzal a korlattal, torzité tényezével, hogy a
hatarrégiét ebbdl adéddan az orszaghatarok két oldalan az adott tertleten
érvényes kozigazgatasi-blirokratikus beosztas hatarozza meg, nem pedig a
ténylegesen meglévd, valds kapesolatok. Ezek szerint egy kézigazgatasilag
2-3 killonb6z6 régidba tartozé teriilet ugyantgy jelenthet a valdsagban egy
egységet, és forditva is, azaz egy egységes, NUTS2 régi6 része lehet két
vagy t6bb hatar menti régiénak is.

Erdemes ezt a kérdést megvizsgalnunk Magyarorszagra is. A hét szomszédos orszaggal
mintegy 2 242 km, részben vizi, részben szarazfoldi allamhatarral rendelkeztink. A hét
(figyelmen kivil hagyva a jelenlegi valtoztatast, amely Pest megyét levalasztja
Budapestrdl) statisztikai-tervezési NUTS2 1égi6 kivétel nélktl szomszédos, és a 20
megye kozil is 14 érintkezik ezzel a hatarral. Az orszag 175 kistérségbe, vagy 168
jarasba sorolt tertiletének 1/3-a érintkezik az dllamhatarral. A teleptlések 10 szazaléka
kozvetlenliil a hatir mentén talilhatd, és kicsit lazitva a hatirhoz vald tartozis
értelmezésén, 43 szazalékuk hatar kozeli, azaz ebbdl egyenesen kévetkezik az, hogy
Magyarorszag tertletének és lakossaganak 1/3-a esik a hatarrégiokba. (Baranyi, 2009.
1dézi Hars, 2010.)

2)  Funkciondlis homogén hatdrrégiként a hatartérség az a hatar ment teriilet,
amelynek életére, gazdasagi-tarsadalmi folyamataira jelentSs befolyast
gyakorol egy allamhatar 1éte. A szakirodalom szerint a hatarrégiot itt a
hatar elvalaszt6 funkcidja teszi funkcionalisan homogénné.

A mi értelmezésinkben ez azt jelenti, hogy a hatir két oldalan fekvd régid
funkcionalisan  azonos, egybefliged, hasonl6é  tertileti/gazdasigi  jellemzikkel
rendelkezik, vagy legaldbbis rendelkezne, de az orszaghatir ezt mesterségesen
szétvalasztja. Ha nem lenne orszaghatar, a hatarrégiok egybeolvadnanak, igy viszont a
hatar erSs szegmentacios hatast valthat ki, illetve ezt a hatart at kell jarni ahhoz, hogy
az egyébként, potencialisan meglévs funkcionalis homogenitas érvényestilni tudjon.

3) A funkciondlis csomdponti megkizelités alapja a hatiron atnyuléd rendszeres
és intenziv interakciok megléte. ,, Azt tekinthetjik tehat hatartérségnek,
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amelynek a mindennapi életét alapvetGen befolyasolja a szomszédos
hatartérséggel fenntartott interakcid, és ott beszélhetiink hataron atnyulo
régi6érol. ahol ezek az interakcidk egy tertiiletileg lehatarolhatd intenziv
kapcsolati rendszert alakitanak ki.” (Hardi, 2009/a, i.m. 31-32. 0.) Az
interakcidkkal ~definidlt régi6 esetén is a hatar tdloldalaval a
(kolesoén)kapesolatok, az aktivitisok lehetnek erések vagy gyengék,
lehetnek esetlegesek, vagy t6bbé-kevésbé hidnyozhatnak. Ezek erejétsl és
intenzitasatdl, a helyi adottsagok kihasznalasinak eredményességétdl
figeben alakulhatnak ki olyan hataron atnydlé munkaerépiacok,
kereskedelmi, Uzleti, t&kebefektetési kapcsolatok, amelyek sajatos,
intenziv csomépontokat képeznek a hatar mas szakaszaihoz képest.

Ezt a Harditdl szarmazé finomabb killdnbségtételt rendkiviil fontosnak tartjuk. Tehat
amikor a hatar mentén elterilé foldrajzi egységek, tarsadalmi-gazdasagi szegmensek
erételjesebb interakeidba lépnek a hatir mentén a masik oldalon elfekvé teriiletekkel és
aktorokkal, a hatarmenti régi6 akkor valik hataron atnyalé régiova. A hatar- vagy
hatirmenti régié 6nmagaban csak statikus fogalom, létezé hatarokkal és potencialis
kapcsolatokkal: amikor aktivitdsa dtnyilik egy masik szegmensbe, a hatiron tdlra,
akkortdl valik hatdron dtnyiilo, dinamikus kategoriava.

Az Eurépa Tanacs mar 1980-ban dokumentumot fogadott el, melyben szorgalmazta a
szomszédos térségek hatiron atnyuild egylittmikodését. (Council of Europe, 1980) Az
Eurépa Tandcs ajanldsa azonban értelemszerden egy neutrlis értelmezésre
szoritkozik: ,,A hataron atnyuld régié egy a foldrajzbdl, térténelembdl, Skologidbdl,
etnikai csoportokbodl, gazdasagi lehetéségekbdl stb. szarmaztathaté potencialis régio,
amelyet azonban a hatar két oldalan uralkodé allamok szuverenitdsa két részre oszt.”
A hatarmenti kapcsolatokra vonatkozé ,,Jaza” jogi szabalyokat tartalommal a nemzeti
torvényhozasoknak kell megtolteniiik. A hatarokon atnyulé tevékenységeket ezért két-,
harom-, illetve tébboldald megallapodasok befolyasoljak, tébbnyire a partnerek
politikai szandékatdl fiiggen. (Sods, 2010. Idézi Hars, 2010)

Egy masik, a fentieket gyakorlati/regionalis oldalrol
konkretizal6 /értelmez8 /sziikit6 megfogalmazas szerint (Magyat-szlovik projekt
bemutatasa, sz. n., é. n.) a hatir menti régiét a hatir mentén, a hatar két oldalan
elterils, gazdasagilag és kulturalisan, korabbi és varhaté kapcsolatok alapjan
Osszetartozo, megfeleld régiok Gsszessége definialja. Ennek soran viszont célszerdbb a
valéban 6sszekapcsolédod, kisebb teriileteket, és nem a teljes NUTS3 (megyék
szintje) régidt tekinteni homogén egységnek. Ezek tobbnyire a kistérségek, jarasok,
vagy ezek egymashoz kapcsolodo egységei, amelyeken beliil megoldhaték a munkaerd-
piaci vagy kereskedelmi kapcsolatok, pl. napi ingazassal, kozuti transzfer-
kapcsolatokkal.

A fenti, csak nagyon felszinesen bemutatott fogalmi kavalkadbodl a kutatds szamara két
fontos kévetkeztetés adédik. Egyrészt a hatiron atnydlé mobilitashoz a nemzeti hatar
elvalaszté léte objektiv adottsag, ami szikséges, de nem elégséges feltétel: az
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elvélasztas de jure ténye mellett alapfeltétel, hogy de facto legyen készség és lehetSség
is a hatar két oldalan 1évS személyek, intézmények, szervezetek, infrastruktirak kozotti
kapcsolatokra, egyiittmiikdésre. Masrészt a mi szempontunkbdl meghatarozoé lesz
az, hogy a mobilitas (akir munkavégzési, akar vallalkozasi céllal) ,,csak” egy sztikebb, a
hatar két oldala menti térségre terjed-e ki, vagy annal nagyobb térbeli tavolsagot
atfogd.

Ennek alapjan a tovabbiakban két fogalompart fogunk alkalmazni:

» hatarmenti, avagy hataron atnyulé mobilitds, amikor a mobilitds a hatar
kozelében (éppen csak atnyulva a hatdr masik oldalin 1évé hatarmenti
régiéba) valoésul meg két orszag viszonylataban, és

» hataron tuli, avagy hataron ativel6 mobilitis, amikor a mobilitdis nem a
hatair menti régidkon belil, tobbnyire 4tmeneti/szakaszos jelleggel zajlik,
hanem a kibocsatd és befogadé térség tartésan, nagyobb tavolsaggal kilonil
el, érdemben ativel a nemzeti hatarokon, hatarmenti és tavolabbi régiékon.

3.2. A HATARMENTI/HATARON ATNYULO MOBILITAS TERBELI
ES TARTALMI JELLEMZOI ES BEFOLYASOLO TENYEZOI

A nemzetkézi mobilitas jellemzit, sajatossagait és befolyasolo tényezéit az el6z8
fejezetekben mar részletesen targyaltuk. Mindezt felesleges lenne itt megismételni, a
hatairmentiségb8l adodo  specifikus  jellegzetességeket viszont a  kdvetkezSkben
érdemes kiilon is 6sszefoglalni.

Ezeket kilonosen azért tartjuk fontosnak mar el6zetesen kiemelni, mert ezek lényeges
szempontjai  lehetnek/lesznek az  egyes mozgas-tipusok bemutatisinak és
értékelésének.

A hatarokon ativel6 mobilitds tavoli és tartés pozicio-valtast jelent. Az érintett
személy vagy személyek egy masik orszagban keresnek megélhetést, messze a kordbbi
lakéhelytdl és viszonylag hosszabb tavolléttel szamolva, mert dnmagaban a hazai bazis
legalabb részleges felszamolasa és a kozlekedési tavolsag egyarant azt jelenti, hogy nem
terv, nem lehet gyakori a hazatérés és az Gjboli kiutazas. A hatirokon atnyuilo
mobilitds ezzel szemben viszonylag kozeli és idében is rugalmasan alakithato,
révidebb tavi mozgast jelent. A hatar kénnyen és lényegében barmikor atjarhato, a
munkahely viszonylag kénnyen elérhet (akkor is, ha az egy masik orszag teriiletén
fekszik), és a szallas, illetve a hazatérés is tetszélegesen megoldhatd, adott, pillanatnyi,
racionalis mérlegeléstdl fliggSen.

A hatarokon ativel6 mozgas — még ha nem is végleges — egyértelmd, egyiranyu
mobilitds. A hatarokon atnyulé mozgasban viszont folyamatosan fennall egy sajatos
kettGsség, amelyben egybeolvad, tartésan egyltt marad az anyaorszagbeli és a
szomszédos orszagbeli 1ét. Megmarad a tart6s lakhely, a csaladi bazis, ett6] ugyanakkor
elkiiléniil a masik orszagbeli munkahely. Ez a tavolsag kénnyen atjarhaté, nem jelent
tartos/végleges valtozast. Ebbdl kovetkezden a hatiron dtnyulé mobilitas lényeges
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elénye a hatirokon ativel6 mobilitassal szemben, hogy sokkal rugalmasabb, sokkal
konnyebben igazithaté az adott gazdasigi/munkaeré-piaci, vagy akdr csaladi
feltételekhez és azok valtozasahoz. Lényegébdl ad6ddan sokkal kénnyebb elinditani
vagy befejezni, valtoztatni, mert kevésbé merev keretek k6zott mikodik.

Ez a kettGsség azt is jelenti, hogy munkaerd-piaci szempontbdl lényegében nem
torténik semmi kilénds: bar eredetileg a hatar két oldalan voltak, a munkaltatd és a
munkavallal6 talalkozott és kolcsonds elégedettségre szerzGdést kotott egymassal. A
munkavallal6 életvitelében sem jelent mast, ha a munkahely vagy a munkasszallas a
lakhelytdl tavolabb, de épp egy misik orszig teriiletén talilhaté. Alkotmanyos/jogi
szempontbdl viszont nagyon is lényeges valtozas tortént: jogilag egy nemzetkézi
migracié valésult meg, a munkavallaléra (a munkavégzésre vonatkozdan) mar nem a
hazai, hanem a munkahely szerinti 4llam munkajogi, addzasi, tarsadalombiztositasi
szabalyai vonatkoznak. (Hardi — Lampl, 2008. 113-114.0.). Ez a kett&sség persze az
egyén szamara azt az elényt és hatranyt is jelenti, hogy egyszerre élhet két kiilonb6z6
tarsadalmi-gazdasagi, munkaeré-piaci, kereskedelmi/szolgaltatasi rendszerben, legalis
vagy kevésbé szabdlyozott/ellenérzott feltételek mellett, adozasi és jaradék-szerzési
keretek kozott stb.

Egyes szerz6k ezért javasoljak a ,transnational migrant”, transmigrant”
megkiilonboztetd fogalmanak bevezetését azokra, akik életvitelszerien, 1ényegében
egyidejlleg hasznaljak két dllam tarsadalmi/gazdasagi feltételrendszerét. Ezek a
személyek lényegében csak az allampolgarsag (a tartds lakohely) és az orszaghatar
atlépése, a masik orszag teriletén 1évé munkahely igénybevétele miatt nevezheték
migransnak, egyébként nem kilénbéznek mas, mobil munkaeré-piaci szerepléktdl.
(Jagodi¢, 2010; van Houtum — Gielis, 2006; Gielis, 2009, idézi Hardi, é. n.)

A hataron atnyulé mobilitas specidlis befolyasol6 tényezéi értelemszertien elsésorban
regionalis (a régié adottsagaibol, jellemzsibdl ad6dd) sajatossagok, bar megjelennek
majd sajatos egyéni megfontolasok is. El6szor a regionalis sajatossagokat tekintjik at.

a) Anyagi megfontolisok

A hataron atnyulé mobilitas kialakulasa els6sorban — ugyanigy, mint mas mobilitasok
esetén — az anyagi elény6kén alapul. A munkavallalé igyekszik minél jobb
feltételekkel értékesiteni sajat munkaerejét: az altala megismert lehetGségek keretei
kozott oda szerzédik, ahol a legjobb feltételeket kinaljak, (ahol a ,,feltételeket” a maga
komplexitasaban és szubjektivitasaban kell érteni: nemcsak a bérek, hanem a
masféle juttatdsok, a munkafeltételek is fontosak, az egyéni értékrendek szerinti
mérlegelés alapjan). A jovedelmi feltételeket persze muszaj szembesiteni a megélhetési
koltségekkel, az addzasbeli kilonbségekkel, az életfeltételekkel, a csaladtol vald
tavolsag bearazasaval stb. is.

A migracioval elérheté anyagi el6nyok szempontja persze minden migracid esetén
fontos, ugyanakkor az elény-szerzés minden esetben bizonytalan és kockazatos is,
mert lehet, hogy a feltételek nem az elSzetes varakozasnak megfeleléen alakulnak, vagy
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az elény csak konjunkturalis, atmeneti, id6leges. A hatdron atnyildé mobilitas specialis
tobblete ebben a dimenziéban is az, hogy koénnyen és gyorsan képes reagilni a
valtozasokra’, amivel jelentésen lenyomhatja a kockazatokat. Mivel az elkotelez6dés
nem végleges, a tavolsdg csekély, a valtoztatas is konnyl. Ha megsziinnek a hatiron
atnyulé mobilitas el6nyei, az adott személy gyorsan valthat, vagy visszavonulhat a
biztonsigosabb/elényosebb hazai bizisaira.

b) Foldrajzi kézelség

A hatairon atnyalé mobilitds  esetén az anyagi motivacibk  fontos
kiegészitSje/modulaléja a térbeli kozelség. Hardi szerint (Hardi, é. n.) egyes esetekben
ez még az anyagi elénySknél is erésebb lehet. Ha a hatiron atnyulva kézelebb is
talalhaté egy megfelel6 munkahely, érdemes lehet ezt valasztani. A kézelségnek is
megvan a maga tarsadalmi/csaladi/kényelmi haszna, amely adott esetben képes lehet
kompenzalni mashol, tivolabb elérhets j6vedelmi elénydket. 8

Természetesen annak is megvan a specidlis feltételrendszere, hogy egy, a hatar

tuloldalan 1évé munkahely valasztdsa realis alternativa lehessen:

- alapfeltétel a hatar atlépésének szabadsiga, és ebben az esetben is milyen a
hataratkel6k strdsége, nyitvatartasi ideje, megkdzelithetGsége, amely kiegésziilhet
még az atlépés varakozasi idejével, adminisztrativ eljarasaival, tovabba

- milyenek a hatartérség kozlekedési viszonyai, milyen az uthalézat mindsége és
leterheltsége, milyenek a kozosségi kozlekedés lehetGségel, vagyis mennyi lesz a
megkozelités ideje? és koltsége (Hardi — Lampl, 2008).

¢) Térszerkezeti, gazdasdgi/kulturilis kapcsolatok

A hataron atnydlé mobilitast értelemszerien elSsegiti az, ha létezik funkcionalis
homogenitds a hatarrégié két oldala ko6zott. Az azonos/hasonlé kultira, nyelv,
hagyomanyok megléte természetessé teszi, hogy a mobilitas céltertileteként a hatar
masik oldala is mérlegelhetd, valaszthaté. A hagyomanyosan kialakult (csak épp a
hatarral mesterségesen elvalasztott) teriileti egységek, utak, gazdalkodasi modok stb.
ugyanezt tamogatjak.

7 Ld. pl. az Audi esetét. A gy6ri gyar egy idSben jelentés bérelénnyel képes volt bevonzani a szlovak
munkaer6t. Idvel viszont megvaltoztak az ardnyok, a szlovak autdipari bérek elhagytak a hazait, igy mar
a magyar munkasok mentek a szlovak autégyarakba dolgozni.

8 Igy példaul a magyar-roman hatiron megindult a magyar munkaeré roman oldali alkalmazasa, annak
ellenére, hogy a jovedelmek Romaniaban alacsonyabbak, azonban a periférikus magyar hatartérség lakoi
szamara a kozeli, dinamikusan fejl6dé romaniai hatir menti varosokba ingazas alternativat nyudjt a
magasabb jovedelmet biztosité Magyarorszagon belili nagyobb tavolsagi koltézéssel szemben. (Hardi, é.
n.)

9 A szakirodalom szerint az egy-egy munkahelyre ingdzok nagy hanyada a 60 perces z6nan beliil mozog
(Hardi —Lampl, 2008. 111-113.0.). A nem napi ingazds esetén, vagy korlatozott lehetéségek, kényszer-
helyzetek esetén ez persze hosszabb lehet.
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Hardi és Lampl nagyon erételjesen kiemeli a térszerkezeti hatasok szerepét: ,,A hatar
két oldalan elhelyezkedd teriiletek kozotti erds térszerkezeti kapcsolatok az allamhatar
torzité hatasait csékkentik, és egy térbeli természetes rend helyreallasanak iranyaba
hatnak. Ezek: a hatarokon atnyulé létez6 vagy potencialis vonzaskorzetek, gazdasagi
fejlédési tengelyek, fejlett kozlekedési vonalak. Ugyanakkor a periférikus tertiletek
talalkozasa, a hatir nehéz atjarhatdsiga, a kevés atvezetS kozlekedési palya
akadalyozhatja a hataron atnyald ingazas megjelenését, fejlédését. Hasonloképpen az
ingazasra nézve elénydket biztosit a hatiron tdlnydlé nemzetiségi szallasteriilet (mint
pl. a magyarsag Dél-Szlovakiaban), mivel a munkavallalas kulturalis, nyelvi akadalyai
nem allnak fenn.” (Hardi — Lampl, 2008. 111.0.)

A kedvezd térszerkezet, a gazdasagi és kulturalis kapcsolatok, hagyomanyok stabil
alapokat teremtenck a hatiron atnydlé mobilitaishoz. Emellett azért azt is hangsulyozni
kell, hogy mindezek kihasznalasat (kihasznalhatésdgat), a mozgas iranyat és
intenzitasat pillanatnyi hatasok lényegesen képesek befolyasolni. Pl egy hid
megépitése, egy hataritkelé megnyitasa/bezarasa, a gazdasag dinamikajanak véltozasa,
a munkaerd-piaci helyzet (foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség) alakulasa, az arak és
bérek eltéré mozgasa stb.

d) Intézmények, eljirdsok, szabilyok kozotti kiilonbségek

Funkciondlisan barmennyire egybefiiged egy hatartérség, a gazdasagi szerkezetek és a
munkaerépiac barmennyire igényelné a hatir masik oldalan elérheté allokacios
lehetSségeket, eréforrasokat, a hatarrégié akkor is két kiilonb6z6 orszag fennhatdsaga
ald tartozik, amely orszagoknak megvannak a maguk autoném intézményei,
eljarasai, hivatali rendszerei. Ezek értelemszerien timogathatjak vagy (bar altalaban
nem tudatosan) akaddlyozhatjdk a mobilitast.

Mar emlitettiik a hataratkel6ket: ha kozeli, konnyen megkozelithetd, megfelelé
atereszté képességl a hataratkeld, az megkonnyiti a hatiron atnydlé mozgast,
ellenkez6 esetben hidba lennének igények, tobben is megfontoljak majd a hataron tali
munkavallaldst. Ha kénnyd megszerezni a masik oldalon a munkavallalasi engedélyt,
ha rendelkezésre dllnak olyan szolgaltatok, amelyek informaciét nydjtanak a
munkafeltételekrél, szervezik a kapcsolatokat, beszerzik a sziikséges iratokat, esetleg
szallast is kindlnak/kozvetitenek, akkor konnyebb a mozgis. Ha van kapcsolat,
informacidcsere, egylittmtkodési készség a hatar két oldalan mtkédé hasonld
intézmények k6zott, az biztosan elGsegiti a mobilitast.

A hatar két oldalan mikods intézmények és eljarasok kozotti killonbség érdemben
képes alakitani a mozgas iranyat és jellegét. Ha a hatir egyik oldalan szigorubb,
merevebb, mig a masik oldalin megengedébb, rugalmasabb a szabalyozas, a mozgas
értelemszerdien a rugalmasabb feltételeket koveti, még akkor is, ha egyébként nem ez
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lenne a logikus, legrovidebb at.!® Ha a hatar egyik oldalan kiterjedt, folyamatos és
kovetkezetes az ellenGrzés és magas a buntetési tétel, mig a masik oldalan mindez
kénnyebben megkeriilhets, akkor a ,nem bejelentett” munka olcsésiga,
kénnyebbsége nyilvanval6 vonzerdt jelent.

Ugyanez értelemszertien vonatkozik a hatir két oldalanak eltér§ adozasi, jarulék-
fizetési, illetve ellatasi szabalyaira.

Nem igényel kiilondsebb magyarazatot, hogy a gazdasig szereplSi (az egyének és a
vallalkozasok is) oda aramolnak, ott keresnek megélhetést, ahol kevesebb az ado- és
jarulék-teher, kisebb az addék, és ezzel egyiitt relative jobb az ellitas. Ez persze
komplex megitélést igényel, mert lehet, hogy az egyik tétel itt, a masik tétel ott
kedvez8bb, rovid tivon itt, hosszabb tavon ott elénydsebb, de ezt a mérlegelést
tobbnyire nyugodtan rabizhatjuk az érintettekre, akik killénésebb adozasi szakértelem
nélkil is révid dton megtalaljak a szamukra ,legjobb” megoldast. (Kivéve azt, hogy mi
teremt a szocialis és egzisztencialis biztonsagot, illetve a hosszabb tavon, a nyugdijas
id8szakot is mérlegeld ,legjobb” megoldast, — de ez a hazai munkaerépiacra is igaz,
nemcsak a hataron atnyulé mobilitasra.)

A fogadé orszdg szamara ez két szegmensben jelent kiemelked6 problémat:

a) jaradék-vadaszat: amikor a migracié kiemelt motivacidja az, hogy a masik
orszag  magasabb  szocidlis/tirsadalombiztositdsi  ellitisinak  el8nyeit
megszerezze: magasabb (a fogad6 orszag szabalyai szerinti, de a kulds
orszagban megszerezheténél jéval kedvezébb) csaladi potlék, lakhatasi és
képzési tamogatas, munkanélkili-, egészség- és tirsadalombiztositasi ellatas
stb.

b) szocialis démping: a kiilld§ orszag szamara komoly versenyelényt jelenthet,
ha dgy tud megjelenni a misik orszag munkaerépiacan, hogy a hazai
munkavallaléjat foglalkoztatja kilf6ldoén, de nem a fogadd orszag magasabb,
hanem a hazai alacsonyabb bérekkel, juttatdsokkal és jarulékokkal. Az EU-n
belil ez koztudottan els6sorban a Kelet-Kozép-eurdpai  orszagok
vallalkozasainak Nyugat-eurépai munkavégzése esetén jatszik meghatarozé
szerepet. A Nyugat-eurépai kormanyok és munkaltaték szeretnék elérni, hogy
minden munkavégzre az adott orszagbeli, egyenlé bérezési feltételek
legyenek érvényesek, mig a kildé orszagok kormanyai és munkaltatdi a hazai
szabalyozas érvényesithetéségében latjak és védik a nemzeti érdeket.!!

10 Majd latunk ra példat, mi torténik, ha a hatar ,,A” oldalin a munkaer-kélesénzés szabalyai
merevebbek, a hatdr ,,B” oldalan rugalmasabbak. Ezért az ,,A” oldali vallalkozas a ,,B” oldali k6lcsonzével
szerz6dik munkaerd biztositasara. Ad absurdum a ,,B” oldali kélecsonzs ,,A” oldali munkavéllalékat
toboroz és kolesonoz az ,,A” oldali cég szamara.

A részletesebb kifejtés igénye nélkil, csak érdekességként érdemes ehhez két megjegyzést flzni.
Egyrészt a szocialis domping, az eltéré munkaeré-koltségek megjelenése, szembedllitasa igaz, de mogotte
azért nagyon erételjes a (hazai) gazdasagi érdekek megjelenése. A magas bérl orszag nehezen fogadja, ha
az alacsony bérd orszag munkavillaléja alacsony koltségekkel betér a munkaerépiacara. Ugyanezen magas
bérli orszag befektetGje természetesnek veszi, ha az alacsony béri orszigba kihelyezett termelésén
ugyanazon munkara alacsony bérti munkavallalokat alkalmaz. Es forditva.
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¢) Egyéni megfontolisok

Mar  emlitettik, hogy a hatiron atnydlé mobilitds anyagi szempontjainak,
lehet6ségeinek megitélését a hatirmentiség alapvetGen meghatarozza. Kisebb a
munka- és lakohely koézotti tavolsag, barmikor kdnnyen atjarhato, nem kovetel tartos
tavollétet a csaladtol.

A szakirodalom a nemzetkézi mobilitas esetén kiilon is kiemelendének tartja, hogy
ennek soran nemcsak a fizikai, hanem egy ,,mentalis” hatart is at kell 1épni: mas allam,
mas nemzeti nyelv és tudat, mas szocializdcié (kultira, légkdr és el6itéletek), mads
nemzeti terek (iskolak, intézmények, infrastruktara) stb.. A hatiron atnyul6
mobilitisnal viszont a térbeli és fizikai hatarok, kiilonbségek fontosabbak lehetnek,
a mentalis hatarok kevésbé jelentések lesznek a hatarrégié homogenitisa és a tavolsag
ler6évidiilése miatt. Nem kell tartésan kiszakadni a megszokott kérnyezetbdl,
kihasznalhatok a masik oldalon elérhet6 elénydk, anélkil, hogy tartésan el kellene
hagyni a hazai oldalt (csalad, lakas, baratok, kérnyezet stb.).

33. A HATARON ATNYULO MOBILITAS KET KRITIKUS
MUNKAERO-PIACI PONTJA

331 AZ INFORMACIOSZERZES, SZERVEZES MODJA

A mobilitdis hatarmenti, hatiron (és nem hatarokon) atnyilé moédja a térbeli
kozelségbdl és a funkcionalis/kulturdlis homogenitisbél adéddan mas hangsulyokat
kap, mas csomopontokat alakit ki, mint ugyanez nagyobb tavolsiagok esetén.
Megitélésiink szerint a potencialisan (esetlegesen) mobilitasra hajléak vagy effektive
munkat keresSk kérében ennek harom legfontosabb oka:

a) a munkat, valtist keresé személyek szamara rendelkezésre allnak személyes
élmények, kénnyen beszerezhetéek kézvetlen informaciok. Nem tavoli tjsaghirekbdl,
elbeszélésekbdl, hanem ,,testkézelbS]l” szerezhetnek informaciét a munkara, keresetre,
munkafeltételekre, kozlekedésre stb. vonatkozoéan. Igy gyors lehet az informaciok
validalasa, a visszacsatolas, gyorsabb és megalapozottabb lehet a reagalas is.

b) A nemzetkézi mobilitisnal mar emlegetett, meghatirozé ereji csaladi
informacidszerzés és dontés automatikusan kitagul (még akkor is, ha a végs6 szot a
csaladi tanacs mondja ki), mert a szomszédok, ismer6sok koézott nagyobb aranyban
vannak olyanok, akik kézvetlen tapasztalattal rendelkeznek. A halézat szerepe itt is
értelmezhetd, de ez egy szlkebb, helyi kapcsolat-rendszerre vonatkozik.

©) A dontés nem feltétlen igényel tartds elkbtelez6dést, mert a tavolsagbol (hatairment,
kozlekedési kozelségbdl), az atmenetiségb6l (nem feltétlen igényel atkoltozést,
lehetséges az ingazas) adoddan gyorsabb lehet a reakcidids, kénnyebb az esetleges
tévedés esetén a korrekci6, nyitva marad az 1t a hazai bazisra val6 visszatéréshez. Igy a

No és a munkavallalokat minderrél egyik orszagban sem kérdezik meg.
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dontéshez elegendé lehet egy kevésbé mély informalddas, mérlegelés, kisebb a
mobilitds kockazata, kevesebb varhaté el6nyért is érdemes lehet ezt az utat valasztani.

A tovabbiakban, az egyes utak, formak attekintése soran elvileg kilén kellene
valasztanunk az informacioszerzés ¢és az erre épllé tényleges megkeresés,
szervezés, kapcsolatfelvétel lépéseit, de ezt — praktikus okokbdl — mégsem tessziik
meg, mert az egyéni keresésbdl altalaban automatikusan kévetkezik az egyéni 1épés, a
kilsé intézményi informacios forrasok igénybevételébdl pedig ugyanilyen logikusan
kovetkezik az adott szervezet kozvetitéi igénybevétele is. Bar ezek aldl vannak,
lehetnek kivételek, erre a tovabbiakban majd kiilén utalunk.

Az informicioszerzés, keresés, kapcsolatfelvétel legfontosabb formadi a
kovetkezok:

A) Egyéni keresés, kapcsolatfelvétel primer (sajat, kozvetlen) informalédas
alapjan

A1) Sajat informaciogytijtési aktivitas a kézvetlen kornyezetben

A2) Sajat informacidégytijtési aktivitas a sajat korabbi munkahelyi, munkaer6-
piaci kapcsolatok révén

és ennek alapjan a lehetséges hataron tali munkaltato felkeresése.

Ezen belil az Al) kézenfekvl lehetGség, az A2)-nek természetesen feltétele, hogy
legyen olyan korabbi hatiron tili munkahely, ahova vissza lehet térni, vagy amelyen
keresztil ajanlatokat lehet szerezni.

Minden régebbi és Gjabb felmérés azt mutatja, hogy ez a leggyakoribb, leginkabb
alkalmazott keresési mod.

Egy 1999-es felmeérés szerint a munkaszerveés leginkdbb sgemélyes kapesolatokon  keresztiil
torténik: a megkérdezettek 58%-a igy jutott munkdjihoz, és a vilasgaddk tovabbi 10%-a emiitette,
hogy kozvetlen kapesolata volt a munkaadival. Egy 2000-ben végzett felmeérésben a szakértik
40%-a szgerint a munkasgervezés leggyakrabban fkapesolatokon  keresztiil torténik  (rokonok,
bardtok, szomszédok kozvetitésével). (Jubdsg, 2006. 66. o.)

Egy 2006-0s felmérés szlovik-magyar reldcidban ngyancsak azt irta le, hogy a jelentkezik tobbsége
ismerdseitdl, bardtaitol, csalddtagjaitol értesiil a lebetdségeferdl. (Sz. n., 2006)

Egy 2010-ben publikdlt kutatds szerint a magyarorszagi unkrdn  munkavillalok  korében
egyértelmiien a kapesolatokon alapuld munkaszerzés a jellemzd. A munkakeresési mddokrol a
vdlaszadik agt mondtik, hogy az ,ismerds, bardt, rokon ajanldsit” 93%-uk alkalmazta, 58%-uk
szerint e, a legiellemz0bb, és 67%-uk szerint e a legiobban bevilt médszer. (Jubdsz et al, 2010)

A KSH 2014-es, a migrdansok munkaerd-piaci helyzetét bemutatd felmeérése szerint (bir e nemesak
a hatdron dtnyild mozgdsra vonatkozik) Magyarorsgdgon ag dlldshog jutds leginkdbb preferilt
mddja a rokoni, bardti, ismerdsi segitség igénybevétele. A legfeljebb ot éve jelenlegi munkabelyiikon
dolgoz0 alkalmazottak 42%-a igy taldlta meg jelenlegi munkdjar. Tovibbi 23% kizvetleniil keresett
Jel munkdltatot, mig a harmadik legelterjedtebl mddszer a hirdetésre tirténd reagalds volt. (KSH,
2015a)

B) Egyéni keresés szekunder (kozvetett) informacio-forrasok alapjan
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B1) Hirdetések, reklamok,
B2) Internet, EURES informaciok,
és ennek alapjan a lehetséges hataron tuli munkaltato felkeresése.

A hirdetések szerepét altalaban elhanyagolhatonak itélik (bar a hatar tdloldalan
viszonylag jol lehatarolhaté célk6zonséget lehetne ezzel megszolitani), a munkaltatok,
kozvetit6k nemigen élnek ezzel a lehetSséggel.

Kevés kivétellel taldlkozhatunk: pl. az osztrdak batiron emliti et egy forrds viszonylag jelentdsnef.
(Hardi, 2005)

A mar idézett, a magyarorsgagi nkrin munkavdllalok kirében végett felmeérés (Jubdsz et al.,
2010) ezt részben cdfolja, részben megerdsiti. A munkakeresési midok felmérése soran az, deriilt £i,
hogy a vilaszadik 34%-a olvas  hirdetéseket dijsdgban. de  csak  18%-uk  tekinti ezt a
legiellemz0bbnek, és 9% mondja azt, hogy ez vdlt be a legiobban. Interneten olvasott hirdetést a
vdlasgadik 33%-a, ezt tartia a legiellemz0bbnek 11%, viszont csak 6% mondja azt, hogy ez a
legiobban bevdlt keresési mdd.

Persze mindezek megitélésénél figyelembe kell venni azt is, hogy mar ,nem divat”
allashirdetéseket kézolni a napilapokban, az internet alkalmazasaban a generacids
kilénbségek eléggé meghatirozdak, és tapasztalatunk szerint az EURES ismertsége
sem elég magas.

C) Emberpiac

Csak a viszonylagos teljesség kedvéért vettik fel a felsorolasunkba azt, amikor a
munkat keres6k reggelente egy-egy tipikus, kozismert ,,gyiilekezShelyre” (mint volt
korabban Budapesten a hires-hithedt Moszkva tér) mennek, és varjak, hogy az
alkalmai munkast igénylSk kivalasszak Gket, elvigyék munkara.

Erdekes, hogy még egy 2000-ben végzett felmérésben is a megkérdezett szakért6k
19%-a ezeket tartotta a legjellemz6bbnek, a szervezés leggyakoribb formajanak
(Juhasz, 2006, 66.), mara ezek gyakorlatilag eltintek.

D) Kiils6 kozvetit-foglalkoztatd szervezet igénybevétele

D1) Allami foglalkoztatasi szolgalat (a tovabbiakban Munkaiigyi Kézpont)
D2) Piaci kozvetitd, toborzé, kélcsénzé cég

D3) Vallalati toborzas

segitségével a lehetséges hataron tali munkahely felkeresése.

A helyzetet Magyarorszagon alapvetSen meghatirozza az a kézismert szegmentalodas,
hogy a munkat keres6k kozil elsésorban a legfeljebb alapfoku és szakmunkas
végzettséglick fordulnak a Munkatigyi Kézpontokhoz, mig a fels6foku végzettségliek
inkabb 6nalléan, sajat kapcsolatrendszeriik igénybevételével, vagy munkaeré-piaci
kozvetits/ fejvadasz cégeken keresztil keresnek munkat.
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A KSH-nak a migransok hazai munkaeré-piaci helyzetét bemutaté 2014-es felmérése
(KSH, 20715a) szerint a legfeljebb 8 osztallyal rendelkezék 28,5%-a talalt munkat a
Munkatigyi Kézponton és 1,1%-a magan munkaers-kozvetitén keresztil. Ugyanez az
adat a szakmunkdsképz6t végzetteknél 10,7 és 0,9%, a diplomaval rendelkez&knél
pedig 2,0 és 1,4%.

Praktikus kilonbséget jelent az is, hogy vannak/lehetnek a hatir mentén olyan (akar
hazai, akar a hatar taloldalan mikods) Munkalgyi Kézpontok, amelyeknek van
elegendd kapacitasuk arra, hogy aktivabb és szélesebb kordi munkaer-piaci kozvetitd,
kapcsolatépit6, civil szervezeteket is aktivizal6 szerepet lassanak el, mig masoknak erre
mar nincs energidjuk. Differencialé tényezé a munkaerépiac adott allapota is. Ahol
sok a munkanélkili, és tobbé-kevésbé a megélhetési kényszer vezet a mobilitasra, ott
nagyobb lehet a Munkatigyi Kézpontok (és részben a kélesénzék) szerepe, mig ott,
ahol ,,csak” a jobb kereset, a kedvezébb munkafeltételek, a tudas hasznositasa vezet a
hatiron atnyulé munkavéllaldsra, a sajat informalédas és kapcsolatrendszer mellett
gyakrabban fordulnak az érintettek a munkaerd-piaci (kézvetits, toborzé, kélcsénzo)
szolgaltatokhoz.

Masrészt élhetiink azzal a klasszikus szlogennel is, hogy piaci keretek kozott a kereslet
mindig megteremti a maga kinalatat. Ha a munkaerépiacon — az adott, ismert feltételek
mellett — megjelent az igény a hatar két oldalan ad6do  eltéré  lehetGségek
kihasznalasara, praktikusan a hataron atnyulé mozgasra, akkor itt értelemszertien
megjelennek a profi (és természetesen profit-orientalt) szolgaltatok ennek
szervezésére, megvalositasara.

332 ASZABALYOK MEGKERULESE

Ezt a fogalmat sokféleképpen szokas emlegetni: a kbznyelv fekete vagy sziirke, zsebbe
dugd foglalkoztatasnak, a szakszer(ibb széhasznalat illegalis vagy a szabalyokat
megkeril6 munkanak, az EU szakzsargonja be nem jelentett munkanak nevezi, a
gyakorlat pedig ennek szamtalan, a munkajogi, illetve ad6- és jarulék-fizetési
kotelezettséget megkertls, ,,optimalizald” valtozatat alkalmazza, igencsak széles
korben és sokszinti formaban.

Ez az, amir6l mindenki tud, aminek létezését mindenki latja (vagy legalabbis sejti),
amit mindenki elitél (ha azt mads kévett el), és amirdl jellegébdl kévetkezben senki sem
tud biztosat és bizonyosat, a vélekedések, becslések pedig elég szubjektivek.

Juhasz Judittal, az MTA kutatasvezetGjével (Juhasz, 2006, 38.) maximalisan egyetértve
azt is elére kell bocsatanunk, hogy a szabalyok megkeriilése nem kifejezetten és nem
elsGsorban migraciés, mobilitasi kérdés. Ez a jelenség nem a migraciobdl kovetkezik,
nem a hataron atnyulé mozgas kévetkezménye, hanem egy (nemzetkdzi szintéren is)
meglévs tarsadalmi/gazdasagi, politikai jelenség, amely egy adott munkaerd-piaci
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helyzetbdl, kulturabdl, tarsadalmi érték- és jogrendbdl, szabalyozasbdl, intézményi
kornyezetbdl, vallalkozasi filoz6fiabol stb. kévetkezik. 12

Itt mégis azért kell kilon is kiemelni ezt a jelenséget, mert egy olyan szituaciot
vizsgalunk, amelyik killéndsen érzékeny erre, killénds lehetéségeket kindl ennek
kihasznalasara. Persze — értheten — a nyilvanos-hivatalos megnyilatkozasokban az
érintettek minden ezzel kapcsolatos kérdést és felvetést azonnal és latvanyosan
haritanak, elutasitanak (pl. a hazainal korrektebb és precizebb eljarasrendre
hivatkozva), mig masok, személyesen érintettek, bizalmasan (és tobbnyire név nélkl)
esetleg masképp latnak és itélnek meg.

Az egyik oldal:

Berényi Ferenc egykori ausztriai diplomata, jelenlegi tandcsadd arrdl beszélt, hogy Ausztridban nem
nemeti sport az addelferiilés, nem divat a cégek ROt a nem figetés, sokkal szigoribb és
kdvetkezetesebb az osztrak batdsdg, a feketemunkdt kisirjak, kemeényen biintetnek. Nem lebet egy
céget egy napon beliil bejegyezni, mdsnap pedig mar indulni vele egy pdlyazaton, mint itthon, ag
osztrdkok ezekre a dolgokra jobban odafigyelnek. (Ember, 2018)

Egy Interreg felmérés eredmeényeként ag osgtrak sgakszervegetek kirében ag dltaldnos vélekedés
egyértelmiien ag volt, hogy tapasztalataik alapjin ag ostrik munkaaddk betartiak az dltalinos
munkatorvényi eldirisokat a magyar munkavdllalék alkalmazdsa soran. (Projactive, 2018)

A masik oldal:

...ha Bécsben, a munkabelyemen ellendriznek (...) menekiilni kell meg elbijni. Ext sigy csindljdk
19bb helyen is, hogy felszerelneke egy kis riasztdt, egy kis piros lampdt. A [inik szobdjaban meg van
egy kis gomb. Ha valaki olyan jon be, akkor kigyullad a lampa, nekiink meg el kell bijnunk. 1V an
egy kis hely kialakitva az épiileten beliil, abol biztos, hogy nem taldlnak meg benniinket, mert, ngye,
van 1gy, hogy kifele nem lehet menekiilni, ha kirbezarjak a teriiletet. (Sik, 2011)

Hdt kegyetlen vildg ez! Ausgtridban vnagy nemzeti sport« az addesalds. A kocsmdban attol lesg,
valaki nagy, hogy banyszor meg mennyi adst csalt, hany magyart dolgoztatott feketén.” (Sik, 2011,
128.)

Nydr végén, dsz elegjén bigtosan 1bb honfitarsunk dolgozik szomszédainkndl, mint ami a hivatalos
adatokban szerepel, mert e a medgazdasdgi munkik sgezonja. Sok a magyar a s3oldsiireteken,
paradicsomot, paprikdt sgednek fileg Pomogy kiornyékén, spdrgdval, hagymaval foglalkoznak — és
sokan feketén. (Rimdnyi, 2018)

A hatarmenti, hatiron atnyulé mobilitisban a szabalyokat (részben-egészben)
megkertlé foglalkoztatas iranti kiillénds érzékenység és fokozott lehetfség
leginkabb a kévetkezEkbdl adédik (fontossagi, értékrendbeli rangsor nélkil):

12 A nem szabalyszer( foglalkoztatas elényei és hatranyai kézismertek, ezt nem tartjuk szitkségesnek
kiiloén targyalni.
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a) A hatar két oldalan eltéréek a nemzeti dontésen alapulé szabélyok és a nemzeti
keretek kozott kialakitott intézmények, mikodési jellemzdk, eljarasi protokollok. A
hatdron tdl mar nem a megszokott, hazai munkajogi, adézasi, tarsadalombiztositasi
el6irasok, ellenérzési modszerek és eljarasok érvényesek, masok a hatdsagok és
kovetelmények, és mindezek nem mindenben azonos szigorral érvényestilnek. Ez mar
6nmagaban kinalja a taktikazas lehetdségét: mindkét oldalnak meglehet a maga
elénye és hatranya, ,,ligyesen” lehet ezek koz6tt lavirozni.

b) A hataron atkelé személy elveszti otthoni, biztos talajat, bazisat. Bizonytalanabb és
kiszolgaltatottabb lesz, ezért koénnyebben ravehetd (rakényszerithet§) egy nem
teljesen szabalyos (de neki még fgy is az otthoninal elénydsebb feltételeket kinald)
megoldasra.

Mas kozelitésben: aki hatarozatlan idejd, stabil munkat végez (szerez maganak), az el is
varja, tobbnyire meg is kapja a biztonsagot, lathatésagot. A révid tivon, dtmenetileg
jelen 1évék koénnyebben ravehetSk, inkabb rakényszerilnek a nem (vagy csak fél-
)hivatalos megoldasokra.

¢) Ez annak a munkaltatonak is csabit6 lehetGséget kinal, aki egyébként sajat
orszagabdl szarmazo, sajit nemzetéhez tartozé munkavéllaléival maximdlisan korrekt
és szabalyos munkaszerzédést kotott és elszamolast alkalmaz. A nem szabdlyszerd
foglalkoztatds (a hatdsagokkal szemben) egyfajta bizalmi viszonyt tételez a
munkaltaté és a munkat végz6 koézott: ,,én tudom, hogy te tudod, de nem beszél réla
egyikink sem, megallapodtunk, és ez igy j6 mindkettGnknek”. Erre viszont nincs
semmi garancia, mas felségtertileten pedig kiilonésen nem: a ,,gentleman agreement”-t
nem biztos, hogy mind a két fél betartja, bejelenti-e a munkaviszonyt, fizeti-e a
jarulékokat, megadja-e zsebbe a tobbit. Jogorvoslati lehetSség pedig nincs.

d) Egy tartds, hatarozott idej, még akar prekarius, kiszolgaltatott, alacsony presztizst
munka esetén is a munkaad6 kisebb valdszindséggel fordul majd nem legalis
megoldasokhoz, mert gy tekinti, hogy az része a ,,normdl” munkaltatéi értékrendnek,
szokasoknak, kapcsolat-rendszernek. Egy hataron atnydld, atipikus munka (ingazas,
idénymunka, hatarozott idejd projekt-munka) viszont eleve jobb talaja az illegalis
megoldasoknak, mert révid, nincs folytatdsa, esetleg nem is munkaviszony, nincs
érdemi kotédés, nincs egymas iranti felel6sség és elkotelezettség, kiemelhetd a
»megszokott” értékrend hatékorébdl.

e) Azt is vélelmezzik, hogy ez nem pusztin a munkaer6-koltségek eltérésének
fuggvénye. A magyar KIKV-szektor képvisel6i gyakran hivatkoznak arra, hogy a magas
ad6ék és nagy adminisztracios teher miatt ,,kényszeriilnek” illegalis megoldasokra,
mert ha minden vallalkoz6 betartana minden el6irast, akkor vagy nem tériilne meg a
munkaeré-koltsége, vagy nem kapna munkaerSt, vagyis mindkét esetben be kellene
zarnia a céget. Ott viszont, ahol (pl. osztrak-magyar vagy magyar-ukran reldciéban)
nagyobb a kilonbség a munkaerG-koltségben (bérek és jarulékai, munkahelyi
korilmények egyiittesen), az esetek jelentSs részében legalis koriilmények kozott is
megjelenne egy ,gap” mind a munkavallalé6 keresetének ndvekedésében, mind a
munkaerékoltségek csokkenésében, vagyis mindkét oldalnak elény6s lenne a hataron
tuliak foglalkoztatasa. Az, hogy ennek ellenére viragzik a nem szabalyos munkak
piaca, inkabb ,,sport”, kultira, a helyzet maximalis (egyoldald) kihasznalasanak 6réme,
mintsem létezési kényszer lenne.
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f) Tudjuk, hogy vannak ,fert6zottebb” és az illegalis megoldasokhoz kevésbé j6
lehet6ségeket kinalo, ,,atlathat6” agazatok. A kozszféraban nyiltak az elszamolasok, a
nagyvallalatoknal is tobbnyire lathaté minden munkavallalékkal kapcsolatos adat. (Ha
hallunk is komoly szabaly-megkeriil, korrupcios esetekrdl, azok altalaban nem ezen a
szinten zajlanak.) A hatiron atnyulé gazdasagban ugyanakkor nem ezek, hanem a
haztartasok, alkalmi munkak, egyéni és mikro vallalkozasok, a kisipar, épitSipar és
mez6gazdasag a tipikusak. (Ld. pl. Juhasz et al., 2010)

@) Befolyasol a biurokracia, a hivatali miikédés is. Ott, ahol a munkavallalas
valamilyen hivatalos (letelepedési, munkavallaldsi stb.) engedélyhez kotott, és ennek
megszerzése bonyolult, biirokratikus és/vagy nagyon kritikus feltételektSl fliged, az
engedély hidnya vagy az engedély megszerzésének biirokratikus akadalyai 6nmagukban
is igen gyakran vezetnek a nem szabalyos munkavallalashoz, vagy legaldbb a nagyon
gyakori ingazashoz.

A hivatali mikédésben, az ellenbrzés iranyaban, intenzitdsiaban, hatékonysagiban
megjelend killonbségek ugyancsak indukalhatnak taktikazasi lehetGséget.!3

Mas dimenziéban Sik Endre 2011-es szociolégiai kutatdsa (Sik, 2011), vagy pl. a Panta
Rhei 2010-es tanulmanya (Juhasz et al., 2010) érdekes képet kinal arrél, hogy a
gyakorlatban a hatiron atnyulé mobilitas legalis és illegilis valtozatainak lényegében
minden kombinacidja fellelhet6:

» Illegalitas kint és itthon Elényos a kind, illegalis munka, de ha ez a
lehet6ség megszinik, hazajon, de itthon is valami ,,maszek” megoldast keres,
mert &sszességében még ez a legjobb kereset.

» Illegalitas kint, legalitas itthon Van itthon legilis munkdja, de ez kevés,
mellette kinti (illegalis) munkaval egésziti ki a keresetet. Az is gyakori, hogy az
itthon legalis munkat végz$ a szabadsaga alatt illegalis idénymunkat végez
kint.14

» Legalis és illegalis kombinacidja kint Ez itthon is ismert: a minimalbér
legalis, a folotte 1év6 zsebbe megy. A munkaidé bére legalis, a tulmunka dija
nem. Avagy a csalad egyik tagja legalisan, a masik illegalisan dolgozik kint.!>

13 Van, ahol a stabil térzs-allomany foglalkoztatisa abszolut szabélyos, mert 6k fontosak a cégnek és nem
kockaztathaté egy ellendérzés, mig a vendégmunkasok foglalkoztatisa nem feltétlen szabalyos, mert 6k
egyrészt kevésbé fontosak, konnyebben ,,cserélhet6k”, masrészt konnyebben is raveheték a nem, vagy
legaldbbis nem teljesen legalis alkalmazas feltételeinek elfogaddsira. Es talalkoztunk forditott esettel is,
amikor épp a vendégmunkasok foglalkoztatasi feltételeire, szabalyossagara figyel jobban a munkaltato,
mert tudja, hogy a hatdsdg ezt fogja kiemelten ellenérizni.

14(...) a feleségem minden héten kétszer jar ki Ausztriaba takaritani. Négyen vannak egy helyen, egy kis
takaritocégnél, tébbnyire egy panziét takarittatnak velitk. Néha eljarnak mashova is, iskoldkba, iroddkba
meg ilyen helyekre. Egyszer takaritottak a findncok irodajat is. (1/7ddm kacagds.) A feleségem svarcba
dolgozik, j6l be voltak szarva, mi lesz, ha most kapjak el a financok a sajat irod4jukban. De nem volt
semmi baj, a hatiron még utanuk is készontek. A feleségemnek egész nap remegett a soprd a
kezében...(Sik, 2011)

Ez a legiobb: van itthon legalis munkahelyem, de nem kérek pénzt és nem is dolgozom ott, csak azért kell,
hogy legilis legyen az itthoni ,,statuszom”, amig kint illegdlisan dolgozom. (Sik, 2011)

15 A legilisan foglalkoztatottnak van munkavallalasi engedélye, kénnyen atjut a hataron, mert a masik
,»csak bevasarolni megy”.
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» Legalisbol illegalisba Megszlnik a legalis munkahely, dtmegy egy masik,
illegalis munkahelyre (akar cégen belil, akar munkahelyek kozott valtva).
Avagy a legalis munkahely tdl sok id6t vett igénybe, a csalad érdekében valtott
egy révidebb illegalisra.

> Illegalisbol legalisba Illegilis volt az elsé beosztas, de id6vel felemelkedett a
legalisan foglalkoztatott térzsallomanyba. !¢

34. A HATARON ATNYULO MOBILITAS HAZAI MEGJELENESE
A hazai, hatarmenti régidkat Hars (2010) alapjan térképeken is attekinthetjiik.

1. térkép: Hataron atnyulo egyiittmiikodési programok

Forras: NFU honlap http://www.nfu.hu/thumbnail/4115/0x0fill/ETE.jpg Idézi Hérs, 2010. 25.

16.1990-t61 dolgozom kint Ausztridban, egy Bécs kérnyéki teleptilésen. Egy maganvallalkozénal vagyok
acs. Az elsé két évben feketén dolgoztam, utina mar legalisan. Egyszer-kétszer volt ellendrzés, de mindig
elére széltak. Amikor még feketén dolgoztam, ilyenkor el kellett bujni, de baj soha nem volt. Kocsival
pedig ugy kell megallni egy haz el6tt, hogy szorosan a falnak, meg mogénk is all egy osztrak kocsi, igy
nem latszik a magyar rendszam... Napi nyolc érat dolgozunk papiron, a tébbit meg fusiban. A f6ndk
elszamolja maganak a kis noteszébe, és nekiink zsebbdl kifizeti. .. (Sik, 2011)
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2. térkép: Formal6dé hatarmenti régidk és uj interregionalis egyiittmiik6dések
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Forras: MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet, Gy6r (kézli Baranyi, 2009, 179.) 1dézi
Hars, 2010, 26-27.

A kapcsolatok intenzitasanak szintjei

Az interakcidk iranya és ereje alapjan — Hardi és szerzétarsai (2009b) funkciondlis
csomdponti - megkozelitését  kovetve — négy hatarrégio-tipust  azonosithatunk
Magyarorszagon. (Hars, 2010. 10., 33.)

2)

b)

Hataron atnyal6 integralt régiot talalhatunk

az osgtrik-magyar hatar mentén.

Kolcsonodsen egyiittmiikddd, de a kapcsolatok intenzitasat tekintve lazabb
kapcsolatokat latunk

a nyngat-szlovak-magyar hataron,

potencialisan hasonl6 kapcsolatok alakulhatnak ki a romdn-magyar hatdrrégic déli
részén, valamint

a sgerb-magyar hatir mentén, potencidlisan, amennyiben azt a schengeni hatar
nem szeli ketté.

Egymas mellett létez6 szegény régidok simulnak egymas mellé,
koéleséndsen kapcesolatok nélkiil

a roman-magyar batdrrégid északi szakaszan,

az unkran-magyar hatdarrégidban és

a kelet-szlovdk-magyar hatarrégioban.

Itt a k6lesonds gazdasagi marginalizaltsag gatolja a kapcsolatok élénkiilését.

d

36

Egymas mellett 1étezd, egymastol elfordulé hatartérségeket laitunk a déli
részeken, mas iranyu kapcsolatokkal és kotédésekkel

a horvdt-magyar és
a sglovén-magyar hataron.
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4. AHATARMENTI ,KULSO” MUNKAEROPIACOK SAJATOSSAGAI

A kovetkez6kben — a szakértéi tanulmanyok alapjan — a magyar munkaeré-piaccal
hataros orszagok legfontosabb gazdasagi, munkaeré-piaci jellemzSket mutatjuk be,
azzal a céllal, hogy értékelhet6vé tegylk a hasonlésagokat és killonbozéségeket, a
hatarmenti mobilitas szempontjabdl is vonzé és taszitd tényezdket.

4.1. AUSZTRIAY

2005-ben jelent meg Hardi Tamas tanulmanya az osztrak hatart atlépé magyar
munkavallaldsrél, az 1990-es évek végén 10-15 ezer fére becsilték az illegalis
munkavallalok szamat. Akkor, amikor Magyarorszag még nem volt az Eurépai Unid
tagja, és a két orszag hivatalos megallapodasa alapjan csak 1 700 £6 kapott engedélyt a
munkavallaldsra Ausztridban. Egy 2004. évi felmérés azt mutatta ki, hogy a nyugati
hatar menti harom megyébdl 60-70 ezer {6 jart at idényjellegiien dolgozni Ausztridba,
7-8 ezer 6 nem idényjelleggel. Pedig ekkor még érvényben volt a 7 évre sz6ld
korlatozott munkavallalas lehetésége az osztrak munkaerépiacon.

411 Az osztrik gazdasig erds vonzisa

Ausztria tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakulasat és Eurépa-politikdjat az elmult
mintegy harom évtizedben négy meghatiroz6 torténelmi esemény és azok
kovetkezményei  befolyasoltak: az  1989-1990. évi kozép- és  kelet-eurdpai
rendszervaltds, az 1995. évi EU-csatlakozas, a Gazdasagi Monetaris Unid 1étrehozasa
és az eur6 bevezetése, valamint az EU keleti iranya kib&vitései. Ausztria a kézép-
eurépai rendszervaltissal és a vasfliggdny lebontasaval a Nyugat peremallamabdl a
kézép-eurdpai térség centrumaba kerilt (K6rési, 2013).

Ausztridban az ott €16 népesség statisztikai besorolasa tobb szempont szerint torténik.
Azokat az embereket, akik nem rendelkeznek osztrak allampolgarsageal, kilféldi
allampolgarként tartjak szdmon. Sziamuk az OIF (2018) adatai alapjan 2018. januar
elsején 1 395 880 £6 volt, a teljes lakossag 15,8%-a. Az Gsszes Ausztridban é16 kiulféldi
allampolgar 39%-a mar t6bb, mint 10 éve élt Ausztriaban, tovabbi 18%-a legalabb 5
éve. Az OIF (2018) adatai alapjan 2018. januar elsején 1 697 123 6t élt Ausztridban,
akik nem Ausztriaban szilettek, aranyuk a teljes lakossag 19%-at tesz ki. 30%-uk mar
osztrak allampolgar volt.

Migracios hattérrel rendelkezé személyek azok, akiknek mindkét sziilGje kilféldon
sziletett, allampolgarsagtdl flggetlentl. 1961-ben alig t6bb mint 100 ezer ember
rendelkezett migraciés hattérrel Ausztridban, a teljes lakossag 1,4%-a. Szamuk az
1960-as évek végére, 1970-es évek elejére — a célzott munkaers-elszivasi aktivitas
hatasira — az egykori Jugoszlavia és ToOrokorszag —teriiletérdl  érkezd

17°A fejezet Kovacs Eléd — Sipos Norbert: Ingazé magyar munkavallalok az osztrak munkaerépiacon c.
tanulmanya alapjan készult, Kézirat, 2019.
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vendégmunkasoknak tulajdonithatéan 312 ezer f6ére ugrott, a teljes lakossag 4%o-at
érve el 1974-re. Az ezt kévet6 15 évben a migracios hattérrel rendelkezék szama és
aranya csak minimalisan valtozott.

Az 1990-es években ment végbe ismét jelentés bearamlds, amikorra aranyuk elérte a
8%-ot, amit az osztrak kormény szigort intézkedésekkel probalt szabalyozni (OIF,
2018). 1997-re, 10 év alatt tobb mint 100%-kal nétt a vendégmunkasok szama, az
1987. évi 158 ezer f6r6l 326 ezer fére, mikézben a migrans munkavallalok aranya az
osztrak munkaeré-allomany 5,4%-ar6l 9,9%-ra nétt (OECD, 1999).

2010 6ta tapasztalhat6 ismét jelentSs és tendencidzus emelkedés. 2017. évi atlagban a
migraciés hattérrel rendelkez8k szama 1970 ezer £6 volt, ami a teljes osztrak lakossag
22,8 szazalékat tette ki (OIF, 2018). Erdekességképpen: 2012 éves atlagban ugyanez a
szam 1 518 ezer {6 volt, ami akkor a teljes osztrak lakossag 18 szazalékat jelentette
(OIF, 2014), vagyis 5 év alatt a migracids héttérrel rendelkez8k ardnya a teljes
lakossagon belill csaknem 5%-ponttal emelkedett. A migraciés hattérrel rendelkez6k
63%-a kilfoldi allampolgar, 37%-a pedig mar osztrak allampolgarsaggal rendelkezik.

Ausztria tehat tobb évtized 6ta migraciés célorszag Burdpaban (OIF, 2014). Az
elérejelzések szerint a nettd bearamlasnak (évi 32 000 £6 bedramlassal szamolnak), és a
KSH altal is elSrevetitett névekvé élettartam-elvarasoknak koszonhetGen a jelenlegi
osztrak lélekszam 8,5 millié £6r6l 2050-re 9,4 millié fére néhet (Bad Ischler Dialog,
2011). Az OIF (2018) statisztikai alapjan 2017-ben 45 ezer 6 volt a nett6 bearamlas,
ami 13 ezer fével tobb, mint a 2014-ben becsiilt évenkénti névekmény adat, mikézben
2016-ban 64 ezer f6 (OIF, 2017), vagyis dupldja a vart novekménynek. Ausztria
migracids szald6ja 1961 és 2017 kozott 1 264 ezer £6, a kulfoldrdl érkezé mintegy
1 602 ezer emberrel szemben minddssze 338, 5 ezer £6 hagyta el az orszigot. (1. abra)

1. abra: Ausztria migracios szald6ja 1961 és2017 kozott
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Forras: OIF, 2018

Ausztria migraciés vonzereje vitathatatlan, az Burépai Unié egyik meghatirozo
munkaeré-migracios célorszaga. Az osztrdk ‘modell” vonzereje a dinamikusan fejl6dé
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és stabil gazdasiaga mellett a szocialis- és ellaté rendszerének biztonsagan is alapul.
Ausztria vonzé a nyugat-eurépai, féleg a német, de kiléndsen a kelet-eurdpai
munkavallalok szamdra. Az osztrak atlagbérek ma is messze meghaladjak a kelet-
curépai béreket, a rendszervaltozas ota eltelt évtizedekben alig csékkent ez a
kiilénbség (ami adott esetben évi 14 alkalommal t6rténd bérfizetést is magaban foglal).
A célorszagba ténylegesen odakoltézotteken tulmenden naponta tébb mint szazezer
t6 ingazik Ausztridba a szomszédos orszagokbodl, megélhetést keresve és biztositva
csaladjaiknak.

4.1.2. Az osztrik-magyar hatir menti munkavaillalds torténete

Az els6 vilaghaborut lezar6 békeszerz6dés alapjan  1921-ben a  Velencei
Egyezményben keriilt sor az osztrak-magyar hatar véglegesitésre, és bar a hatdrok
atjarhatéak maradtak, de az évszdzadok soran kialakult gazdasagi-infrastrukturalis és
kozlekedési kapcsolatok tovabbi elmélytlésének komoly gatjat képezte az 4j helyzet.
Az 4j hatarok elvagtak a varosokat az addig kialakult vonzaskérzetiiktél (IKSH, 2012).
Ennek kovetkeztében a térszerkezet jelentSsen atrendez6détt, megvaltoztak a
teleptiléshalézatok (Bagaméri, 2010). A két vilaghdboru kozotti idSszakban a magyar
ingazék elsésorban a hatir menti térség mezogazdasagaban dolgoztak (Bagaméri,
2010). Az 1930-as években mintegy 2 500-an vallaltak engedéllyel munkdt Sopron
megyébSl  Ausztridban, és tOmegesen jartak at a hatar menti kozségekbdl
mezbgazdasagi szezonalis munkdkra (Rechnitzer, 2005).

A hatar igazi elvalasztd szerepe az 1940-es évek végétdl, az 1950-es évek elejétdl
alakult ki (Hardi, Narai 2001), a 365 km hossziu k6z0s hatar ,,a két vildgrendszer
muszaki akadalyokkal szigordan O&rzétt elvalaszté akadalyava valt” (KSH, 2012),
melynek okdn az egykor élénk nemzetk6zi kapcsolatokkal rendelkezd térség
periférikus helyzetbe kertilt. A térség hataron atnyulé intézményesitett kapcsolatainak
Gjrateremtése az 1970-es évektdl indulhatott Gjra. 1985-ben megalakult a Magyar-
Osztrak Teriletrendezési és Tervezési Bizottsag, kiemelt feladata volt a potencidlis
kapcsolodasi pontok feltérképezése (IKSH, 2012).

Az 1980-as évek végére a kilféldiek munkavallalasanak lehetSsége a keleti és nyugati
régiot elvalaszté zart hatir lebontasaval, a hatarok atjarhatosagaval gyGkeresen
megvaltozott Eurépaban (Hars, 2009). Noha az osztrdk-magyar hatartérség mar a
rendszervaltast megel6zGen is a sikeres tertileti egyiittmtkodés mintapéldaja volt, ahol
gyorsabban ment végbe a modernizacié, és ahol a gazdasag és a tarsadalom nyitottabb
volt az ujdonsagok befogadasira. Robbanasszerd valtozasok csak 1989 utan
kovetkeztek be az osztrak-magyar hatir menti egylttmikodésben (Rechnitzer, 2005).
Komoly el6relépések torténtek az osztrak szervezetekkel vald kézos tevékenységek
beinditasaban, megalakult a Hatar menti Regionalis Tanacs mint keretintézmény, és az
INTERREG 1II - PHARE CBC egyiittmikédés jelentés hatast gyakorolt a térség
fejlesztésére (Csapo, 2008).

PMJK 2019. tanulmdinyok 39



A létrejott kétoldald megallapodas alapjan a kulfoldi munkavallalok  1étszamat
meghatiroz6 keretbl 1998-ig évente mintegy 9500 magyar munkavallalé kaphatott
allast legfeljebb egy éves idétartamra, elsésorban az osztrak gazdasag hianyszakmadiban
(KSH, 2015c). A magyar munkavallalok szamara természetesen meghatarozé
jelentGségli volt a hazaindl jéval magasabb osztrak bérszinvonal, de az osztrak
munkavallaldsnak komoly hozadéka volt az 14j technikai eszk6zok, eljarasok
megismerése, Osszességében az 0j ismeretek megszerzése is (Laky et al., 2001). A
legalis munkavégzés mellett, nyilvanvaléan a kezdetektdl, jelentés mértékben vdllaltak
Jfeketén is munkdt magyarok Ausitridban, a kilencvenes évek végén szamukat 10-15 ezer
k6zé becstilték (Hardi — Narai 2001; Hardi, 2017; Rechnitzer, 2005).

A hivatalosan elfogadott osztrak-magyar egyezmények, és a létrehozott intézmények
6 célja elsésorban a hatar menti ingdzds megkonnyitése volt, mivel az Ausztridban
munkat vallalok kezdetben jelent6sebb része ingazé volt.

1998-t6l 4j idGszak kezd6dott a magyar-osztrak munkaerS-piaci egylittmikodésben,
amikor is két allamkézi egyezmény alairdsaval intézményesitették az addig spontin
kialakult kapcsolatokat: A Hatdr menti ingd30 egyezmény 1998. marcius 1-jén Iépett életbe,
Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye, illetve Burgenland teriiletére vonatkozoan.
Elsédleges célja az osztrak-magyar hatir menti egyiittmikodés keretében az ingazas
legalis megkonnyitése volt (Csapd, 2008). Az egyezmény maximum 6 hoénapban
korlatozta a kilféldi munkavallalas idGtartamat (mely meghosszabbithaté volt),
valamint a kélesonds kontingenseket. Végrehajtasara osztrak-magyar vegyes bizottsag
alakult 5-5 fével. Az egyezmény elindulasanak évében 1 365 palyazatot nyujtottak be a
magyarok, 44%-uk volt eredményes.

4. tablazat: Munkavallalas céla palyazatok szama az osztrak-magyar hatar
menti egyezmény keretében
Megnevezés 1998 (1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 (2005 |2006 2007

Kontingens 550 650 | 900 1200 [1400 {1700 [1900 |2050 |2200 [2350
Kérelem 1365 [673 | 1126 1163 |825 933 852 431 427 349
Elsé engedély 585 300 | 404 409 272 414 360 160 150 174
Meghosszabbitas | 197 884 | 1349 (1954 |2329 |2877 |1057 |68 123 148

Engedély- - - - - - - 1401 | 1687 | 1842 |1976
mentességi
igazolas

Forras: Nyugat-dunantuli Regionalis Munkatigyi Kézpont adatai alapjan: Csapé, 2008

A kontingens folyamatos névekedése mellett az egyezmény teriileti hatalya is kib6vilt
2003-ban (Csap6, 2008). A burgenlandi munkaerépiac a magyar rendszervaltis és a
magyar BEU csatlakozas kozotti id6szakban a legdinamikusabban bévils osztrak
tartomanyi munkaerépiac volt (Projactive, 2018), melyhez nyilvin a magyar ingizé
munkavallalok is jelents mértékben hozzajarultak. Hazank unids csatlakozasat
kovetéen 2004-t6l az Ausztridban hivatalosan munkat vallalok kontingense évi 150
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fével emelkedett. Az a munkavallalé, aki kézel 12 honapja mar Ausztriaban dolgozott,
engedély-mentességi igazolasért folyamodhatott az egy év letelte el6tt, és kérhette
munkaviszonya folytatasat, ha rendelkezett munkaltatél igazolassal. Szatmari (2007)
szerint a kontingens t&bb mint 91%-a Burgenland tartomanyra vonatkozott. A
mez6gazdasag és a vendéglatas magyar munkaeré befogad6 kerete mintegy 45%-ot
tett ki. Az ingazdi engedélyt kérék 28%-a volt csak nd, a kérelmezdk fele 30 év alatti,
harmada 31 és 40 év kozotti. A kiadott ingazoi kérelmek szerint a legtébb magyar
Gyé6r-Moson-Sopron megyébdél ingazott (68%), Vas megyébbl 29%, mig Zala
megyébdl csupan 3%.

A Magyar-oszgtrik gyakornoki egyezmeény az Ingazéi egyezménnyel egyttt kertlt alairdsra,
célja a fiatal munkavallalok (gyakornokok) szakmai tudasanak és nyelvismeretének
bévitése, de ez az egyezmény a két orszag egész teriiletére vonatkozott. Az elsé évben
engedélyezheté gyakornokok szamat 300 fében maximalizaltak, a keretszam
fokozatosan emelkedett, és magyar részrdl hazank unids csatlakozasaig kit6ltotték az
engedélyezett létszamot, majd szamuk jelentésen csSkkent. Az unids csatlakozas el6tt
az egyezmény értelmében a gyakornokaink maximum 12+6 hénapot tdlthettek
Ausztridban, majd 2004 utin maximum 50 hetet hosszabbitasi lehet6ség nélkil
(Csapo, 2008).

Az 4 tagorszagok 2004-es csatlakozaskor Ausztria is kérte a szabad munkavallalas 7
évre torténé felfiiggesztését munkaerépiacanak védelme érdekében, azonban 2007
majusatél  néhany hidnyszakmaban (hegesztd, esztergilyos, mards) konnyitett
eljarasban biztositott munkavallalasi engedélyt az 4j tagorszagok allampolgarai részére.
2008—t6l  az ugynevezett sgakmunkds-engedély 1épett a rendelet helyébe, amely 50
hianyszakmdban, kvéta nélkil engedélyezte a munkavallalast. A szakmak korét késGbb
a munkaeré-piaci igényeknek megfelelen folyamatosan bévitették: épitSipari,
vendéglatassal kapcsolatos és mérnoki munkakorék betoltésére (KSH, 2015¢).

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié 2004-es kib6vitését kovetGen jelentSs
mértékben megnétt az Gjonnan csatlakozott orszagokbdl a régi tagallamokba térténd
kivandorlas, Magyarorszagrél 2008-ig nem emelkedett drasztikusan a munkaerd
migransok szima (Bodnar — Szabd, 2014): 2006-ban kevesebb, mint 30 000 f6t
regisztraltak az Eurdpai Gazdasigi Térség orszagaiban (Pogatsa, 2014). 2008 utan a
kilfoldéon munkat vallalé magyarok szama és munkavallalasi hajlandésaga is gyors
novekedésnek indult, 2011-re szamuk elérte a 60 000 f6t. A relative lassu hazai
felfutasnak egyik oka, hogy unids csatlakozasunkkal egyidében a régi tagallamok koziil
csupan Irorszag, Nagy-Britannia és Svédorszag nyitotta meg az Gj tagallamok
allampolgarai el6tt teljesen a munkaerépiacat, mig a szomszédos Ausztria példaul a
2011-es teljes nyitasig csak részlegesen (Hars, 2008).
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4.2. CSEHORSZAGH

A Cseh Koztarsasag az egyik legfejlettebb kézép-eurdpai gazdasag, az egy fére jutd
GDP értéke az EU-28 uniés atlag 62%-a: 2018-ban Csehorszagban ez a mutatd
17 640 EUR volt, mig az EU-28 uniés atlag 28 270 EUR. Cschorszag az egyik
legstabilabb és legigéretesebb orszag Kozép-Eurdpaban, a gazdasaga erés névekedést
mutatott az elmult fél évtizedben, bar a GDP névekedése 2018-ban 3,0%-ra esett
vissza a 2017-es 4,4%-0s névekedéstrol.

2. abra: Az egy fére jut6 GDP értékének alakulasa Csehorszagban és
Magyarorszagon (EUR) 2013-2018 kozt

20000 oo 15370 16 160 16 520 17 200 17 640

EO iao io ﬁlo io iSGO
0

2013 2014 2015 éve 2016 2017 2018
M az egy fére jutd GDP értéke Eséﬂorszégban (EUR)

az egy fére jutd
GDP értéke
(EUR

Real GDP per capita
Forras: https://ec.europa.ecu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/CustomView 1/table’lang=en

A cseh gazdasigi novekedés két forrasa az Eurdpai Unidba — elsésorban
Németorszaghba — iranyulé export és a kulfoldi befektetések. A gyartas a mai napig a
vezetd gazdasagl dgazat, kilondsen az autdgyartas, a gépgyartas, a szerszamgyartas, az
tveg- ¢és fegyvergyartds. Az autdipar a legnagyobb ipari dgazat, a f6 beszallitéival
egyltt a cseh gyaripar 24%-aért felel.

5. tablazat: A Csehorszagban miik6dé magyar téke 2010-2016 kozt (millio
forint)

2010 2013 2014 2015 2016
A agyar ke 68 208,4 | 85709,2 | 109 040,3 | 112265,4 | 106 095,3
nagysiga

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv 2017.pdf

A rendelkezésre all6 cseh munkaeré mar mintegy fél évtizede nem tudja kielégiteni a
munkaadok szitkségleteit, ezért az Grt kilféldi munkaerd behozatalaval kell betdlteni.
Csehorszag elsésorban képzett kelet-eurépai munkaerd szervezett betelepitésével
kivanja megoldani az egyre komolyabb problémava valé munkaerShianyt. A
legfrissebb kimutatasok szerint t6bb mint 550 ezer idegen allampolgar ¢l és dolgozik
Csehorszagban. Ez az aktiv munkaerd tébb, mint tiz szdzaléka. Kilonosen a fiatal
kelet-europaiak korében kedvelt munkavallalasi célorszag. A nagyobb foldrajzi
tavolsag ellenére Csehorszag az ukrajnai munkavallalok vonzasiaban sikeresebb
Magyarorszagnal, amire a magyarazatot a nyelvi okok mellett a magasabb jovedelmek

18 A fejezet Lelkes Gabor — Sipos Norbert: Csehorszag - Magyarorszag c. tanulmanya alapjan késziilt,
Kézirat, 2019.
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adjak: az OECD statisztikdja szerint 2018-ban az ¢évi atlagkereset nagysiga
Cscehorszagban 26 962 USD volt, mig Magyarorszagon az évi atlagkereset csak 24 455
USD volt!?.

Csehorszagban a foglalkoztatasi rata a kdzép-eurdpai orszagok kozt a legmagasabb,
kedvez8bb még az EU-28 atlagnal is.

3. abra: A foglalkoztatasi rata Csehorszagban, Magyarorszagon és EU-28
térségben, 2017 (%)
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Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv 2017.pdf

4. abra: A munkanélkiiliek szamanak (ezer f6) és a munkanélkiiliségi ratanak
(%) alakulasa Csehorszagban 2009-2018 kozt
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Forras: Czech Statistical Office, 2019

Csehorszag azon allamok egyike, amelyikben az egyik legalacsonyabb a
munkanélkiliségi rata az Burépai Unidban, a munkanélkiliek szama évrdl évre
dinamikusan cskken, de természetesen a jelenlegi szintet is tovabb lehet még
csokkenteni kozéptavon olyan munkahelyek létrehozasaval, amelyek nagyobb
rugalmassagot biztositanak a munkavallaloknak (a legfontosabb igény a részmunkaidés
munka iranti fokozott kereslet), valamint a munkanélkiilick atképzése altal is tovabbi
csokkenés érhetS el a munkanélkiiliek szamaban. A jelenleg regisztralt munkanélkiliek
csoportjan belill jelentSs azok szama, akik jobb foglalkoztatasi kériilményekre varnak,
olyanra, ami jobban megfelelne igényeiknek, ezért vannak jelenleg munka nélkil.

19 https://data.oecd.org/earnwage /average-wages.htm
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5. abra: Tartésan munkanélkiiliek aranya Csehorszagban, Magyarorszagon és
az EU-28 térségben, 2017 (%)
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Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonvv/evkonyv 2017.pdf

Csehorszagban a 2019. jaliusi munkanélkiiliségi rata teljes mértékben Gsszhangban
volt a piaci varakozasokkal, az értéke 2,7% volt, ami kis névekedés a 2019 juniusi
2,6%-os szinthez képest, amely a legalacsonyabb érték volt az 1990-es évek masodik
fele 6ta. A munkanélkiliség Csehorszag Gsszes régidjaban csokkent: a Pragai, a Pilseni
¢és a Pardubicei régiéban alegalacsonyabb (2% alatt van), mig a Morvasziléziai
régidban a legmagasabb (4,8%). A legnagyobb kereslet a munkasok irant mutatkozik,
példaul az épitéiparban, a gyarakban és a vendéglatisban, de az utébbi idében gyorsan
emelkedik a szamuk az adminisztraciéban és a killonféle szolgaltatasokban is (t6bbek
kozott takaritds és 6rz6-védé szolgalatok is mutatnak nagy igényt munkaerdre). A
régidkat illetben Pragaban és térségében van hatalmas munkaerGhiany?. Mig 1996-ban
a cseh févarosban 61 203 munkavallalé idegen allampolgart tartottak nyilvan, 2018
végén ez a szam 206 656-ra emelkedett. A Prigiban nyilvantartott kulfoldi
munkavallalok tobbsége magas iskolai végzettségl (tobb mint 4/5-tk kozépfoka vagy
fels6foka iskolai végzettségt).

A csehorszagbeli nem betSltott allasok szama 2019 elsé félévében tartds névekedési
trendet mutatott. 2019. julius végén a nem bet6ltott allasok szama 346 563 volt. Ez azt
jelzi, hogy a csehorszagi munkaerépiac rendkivil szoros, ami nyomast gyakorol az
észreveheté béremelkedésre, a munkaadok csak jelentGs béremelések aran tudjak
megtartani a munkaer6t.

4.2.1. Magyar allampolgdrok Csehorszagban

Evrél évre a cschorszagi vallalatoknak egyre tobb kiilféldi munkaerd alkalmazasara
kell tamaszkodniuk. A Csehorszagban dolgozé kilféldiek szama az utdbbi mastél
évtizedben t6bb mint megharomszorozédott. 2001-ben még csak 104 ezer kilféldi
allampolgar dolgozott Csehorszagban, 2014-ben 261 000, 2016-ban a szamuk mar
elérte a 382 000 f6t. A cseh munkaerépiacon a leggyorsabban a magyar, a roman, az
ukran és a bolgar allampolgarok szama né. A legdinamikusabban az EU-orszagokbdl
szarmaz6 alkalmazottak szama né, 6k teszik ki a kilfoldi dolgozok mintegy 75
szazalékat (az uniés allampolgaroknak Csehorszagban nincs sziikségiik munkavallalasi

20 http:/ /www.iptpraha.cz
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engedélyre, de munkaltatéjuk koteles Sket bejelenteni a munkatigyi hivatalban).
Csokken ugyanakkor a nem EU-orszagokbdl szarmazé csehorszagi vendégmunkasok
szama: 2008 és 2016 kozott a felére esett vissza a szamuk.

A kiilfoldi allampolgarsaggal rendelkez6 munkavallalok sok esetben a csaladjukkal
érkeznek, aminek kovetkeztében az elmult években megnévekedett a Csehorszagban
él6 nem cseh allampolgarok szama is: 2017-ben 524 ezer nem cseh allampolgar élt
Cschorszagban, akik koziil 281 ezren tartés csehorszagi lakhellyel, mig 243 ezer 6
hosszu ideji, t6bb mint 90 napot meghaladé tartézkodasi id6vel rendelkezett. A
kalfoldi allampolgarok jelenleg a cseh lakossag kozel 5%-at (Magyarorszagon ezen
mutaté lényegesen alacsonyabb, 2% koériil mozog), a cseh munkaerd tdbb mint 10%-4t
teszik ki.

A cseh statisztikai hivatal adatai szerint az elmdlt 14 évben a kilféldiek szama tSbb
mint kétszeresére nétt (2001-ben a szamuk még csak 211 ezer volt). A Csehorszagban
él6 legtobb kilfoldi allampolgar az aldbbi allamokbdl szarmazik: Ukrajna (117 000),
Vietnam (60 000), Oroszorszag (37 000) és az Egyesiilt Allamok (10 000). Az ukran
allampolgarok nagyszamu jelenléte a gazdasagi okok mellett politikai indittatasuak is,
hiszen fél évtizede lényegében hdboris Ovezet Ukrajna nagy része, ezért sok
munkavallalé a csaladjaval egyiitt érkezik Csehorszagba. Az ukrian allampolgarok
els6sorban a termelésben, az épitéiparban és szezondlis munkdkban keresnek
lehetSségeket. Az EU-tagorszagokbdl érkezk szamat tekintve a  szomszédos
Szlovakia vezet 112 000 f6vel, amit Németorszag (21 000) és Lengyelorszag (21 000)
kovetnek.

3. térkép: A nem cseh allampolgarok lakénépességen beliili aranya a jarasok
szintjén Csehorszagban, 2017

Caski republika | Czech Republic =4,9 %
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Share (%)
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Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 201921

21 https://www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3f30e28?version=1.2
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2017. december 31-én Csehorszagban hivatalosan 5370 magyar allampolgarsaggal
rendelkez6 személy élt legalabb 12 honapja (fontos megjegyezni, hogy ezen szam nem
jelenti a Csehorszagban dolgozé magyar allampolgarok szamat). A legtébb magyar
allampolgar a cseh févarosban és régidjaban élt. 2018 december 31-én Praganak 1,308
milli6 lakosa volt, ennek t6bb mint 16 szazalékat kulféldiek alkotjak. A legnagyobb
szamban ukran (51 ezer), szlovak (35 ezer) és orosz (24 ezer) allampolgar él tartésan
Pragaban.

Az idegen allampolgarsagtak koérében a legnagyobb csoport a szlovakok alkotjak, de
torténelmi okokbdl ket a csehek nem igen tekintik ,kulfldieknek”. 2016-ban
161 000 szlovak allampolgar dolgozott a Csehorszagban, ami 11 000-rel t6bb mint egy
évvel korabban. Az unids orszagok koézil a szlovakokat a lengyelek, a romanok és a
bolgarok kévetik. A nem unids orszagok kozil az ukran allampolgarok szama
a legmagasabb, a csch vallalatok inkdbb az ukranok keresését részesitik elényben. 2015
végén 41 850 ukran dolgozott Csehorszagban, akik kéziil mintegy 75 szazaléknak nem
volt szitksége munkavallalasi engedélyre??. Az ukran munkavallalék szama 2016-ban
majdnem 13 000 f6vel nétt.

2016-ban azonban nem az ukrinok szama névekedett aleginkdbb, hanem
a magyarorszagi munkavallaloké: a szamuk 2016-ban 75%-kal, nétt 6 000-t61 11 000-re
(ezen szamnévekedés mogott az is van, hogy sok ukran 2016-ban magyarorszagi
allampolgarsagot kapott)?’. A Csehorszagban dolgozé magyar allampolgarok szama
2017-ben tovabb nétt: 2017. december 31-én a Gsszesen 15 913 Csehorszagban
dolgoz6é magyar allampolgart tartottak nyilvan. Mivel Csehorszag Magyarorszaggal
nem szomszédos allam, bar féldrajzilag viszonylag kdzel van, nem végezhet6 a munka
napi szintd ingazassal, tehat a magyar allampolgarok munkavallalasa olyan hataron
ativel6 mobilitasnak minésil, amelynek céltertilete egy tavolabbi orszag, és azon beliil
is egy tavolabbi régié, nem kozvetlentll a csch-szlovak hatir mente, ugyanis azon
tertiletek Csehorszagon belil épp a legelmaradottabbak szamitanak (tehat nem itt van
a legnagyobb munkaerShiany, nem itt vannak a legnagyobb munkahelyteremté
vallalatok).

22 Az unién kivili orszagokbdl azoknak nincs sziikségiik munkavallalasi engedélyre, akiknek példaul
hosszi tava tartézkodasi engedélyiik van, menedéket kaptak vagy tanulds céljabdl tartézkodnak az
orszagban.

2 https://www.aktuality.sk/clanok /416459 / cesky-pracovny-trh-zaplnaju-cudzinci
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6. tablazat: A kiilféldiek foglalkoztatasa és tartézkodasa allampolgarsag szerint
2017. december 31-én Csehorszagban

. . . Ebbdl
Munkaiigyi Vallalkozo6i | Regisztralt . .
Allaolairsia | oh2IMazOUa | pivatalokban | engedély | lakhellyel | i4nd0
polgarsag | regisztraltak | alapjan rendelkez6k Y .
0sszesen s7Ama dolgoz6k s7Ama rendelkez6k
szama
Nem cseh
dllampolgarsigd | - ggq gy 472 354 87 228 524 142 281 489
munkavallalok
Odsszesen
EU allam-
polgarsigd 361943 330 154 31789 219708 83119
munkavallalok
0sszesen
Szlovékia 193 575 177 059 16 516 111 804 47519
Lengyelorszag 41519 39 083 2 436 20 669 10 788
Romania 40947 39 504 1443 12 562 3288
Bulgaria 33153 31528 1625 13795 4 888
Magyarorszag 15913 15230 683 5370 726

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 20192+

A magyar allampolgirok Cschorszagba iranyulé munkavallalasi mobilitisa mdgott
tobb tényezét is lathatunk, jelen van a személyek 6nall6 dontése ajobb kereseti
viszonyok miatt, de éppuigy fellelheté a téke, a véllalkozas déntése a munkavallalé
mobilitasarél (Csehorszag vonzé lehetéségeket kinal nemcsak a munkavallaloknak,
hanem a t6kének, a vallalkozdsoknak is). A magyar allampolgarsagi csehorszagi
munkavallalék népes csoportjat adjak azon munkavallalok is, akik mobilitasa életviteli
jellegli: a mobilitas célja kit6rni a hagyomanyos kornyezetbdl, elsésorban Pragaban 4j
életteret keresve, ahol kedvezébbek a megélhetési és kornyezeti feltételek (a cseh
kultdra nagyon népszerd Magyarorszagon, a mivészetekt6l kezdve egészen a
gasztronomiaig).
A magyarorszagi munkavallalok egy része azaltal keril Csehorszagba, hogy
magyarorszagli cégek jelennek meg acseh gazdasagban, tSbbek kézt a MOL
csehorszagi leanyvallalata tobb mint 300 toltéallomast tzemeltet Csehorszagban,
aminek koszénhetben a 2. legjelentGsebb jatékos a csehorszagi toltéallomasok piacan.
A MOL-csoport a 10 legnagyobb csehorszagi cég kozt van. A Csehorszagban jelen
levé tovabbi sikeres magyar vallalkozas a Danubius Szalloda és Gyogyidilé ZRt,
amely 7 magas szinvonalu szallodat tzemeltet Marianské Lazné (németiil Marienbad)
festbi és vilaghird furdévarosban. Ezen kiviil is szamtalan magyarorszagi cég van jelen

a cseh gazdasagban akik kikildik a munkaerejiik egy részét tbb megfontolas miatt:
a) sgakmai megfontoldsok: csak a sajat munkavillalgia rendelkezik azzal a szakmai
tuddssal, know-how-val, amely sziikséges ag adott feladat elvéozéséhes, exért azt nem

bizhatja mdsra;

24 https://www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3f30e287version=1.2
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b)  praktikus, szervezési megfontoldsok: egyszeribb egy olyan sajdt munkavallaldval megoldani
azg adott feladatot, aki végig viszi a teljes folyamatot, mint kiilon-kiilon bedolgozdt szerezni
azg egyik batdartdl a mdisikig, ag egyik munkafazistol a mdsikig;

¢)  kiltség-alapii megfontoldsok: a hazgai munkavillaloval a hazai sgabalyok alapjan kisebb
kdltségekkeel (munkabér, napidyj, kikiildetés sth.) végeztethetd el a feladat, mintha arra egy
helyi (Riilfoldi) munkavallaldt a helyi (Riilfildi) szabalyok, bérezési stb. feltételeke mellett
kellene alkalmazni®®.

Praga és Briinn ezen kivil azért is vonzé sok ezer magyarorszagi munkavallalé
szamara, mert jelent6s gazdasigi kozpontnak szamitanak, ahol multinacionalis
vallalkozasok szazai kinalnak attraktiv fizetéseket: pl. a Skoda Auto (az orszag
legnagyobb vallalata 32 milliard cseh korona nyereséggel 2017-ben), az AGROFERT
konszern (Csehorszag ¢és Szlovakia vezeté mezbgazdasagi és  élelmiszeripari
cégcsoportja, Csehorszag masodik legnagyobb vegyipari cégesoportja, mely tobb mint
200 vallalatbol 4l1%).

7. tablazat: A cseh munkaiigyi hivatalokban nyilvantartasba vett Osszes

kiilfoldiek szama allampolgarsag szerint december 31-én 2004-2017 kozt

£ P index
Allampolgarsag 2004 2009 2010 2011 2015 2016 2017 2017/2016
Nem cseh
allampolgarsag
u 107 984 | 230 709 | 215 367 | 217 862 | 323 244 | 382 889 | 472 354 123,4
munkavallalok
Osszesen
EU allam-
polgdrsigd 75108 | 139374 | 144126 | 154733 | 245041 | 283 844 | 330154 | 1163
munkavallalok
Osszesen
Szlovakia 59818 | 98192 | 100 727 | 106 425 | 150 317 | 161 559 | 177 059 109,6
Romania 590 3780 4 815 6372 22 861 31522 39 504 125,3
Lengyelorszag 8 882 20278 | 19 049 19 718 24 982 31 355 39 083 124.6
Bulgaria 1651 4 578 5667 7 007 19 782 25 784 31528 1223
Magyarorszag 131 601 656 709 6 145 10 766 15 230 1415

Forras: Cseh Koztarsasdg Statisztikai Hivatala, 201927

2 A hatarokon atnyaloé mobilitas megvalésulasi formai, jellemz6i.
Munkavallaldsi/munkavégzési/vallalkozasi mobilitds hatirokon 4t — mobilitis a hatirmenti régiokban,
2018

26 Magyarorszagon az AGROFERT érdekeltségi korébe tartozik az AGROFERT Hungiria Kft., a
CERES Sit6ipati Zrt., a Devecseri Agrokémiai Kft, valamint az IKR Agrar Kft (www.agrofert.hu )

2 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571¢5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0£3£30e28?version=1.2
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8. tablazat: Az érvényes vallalkozo6i engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek szama
allampolgarsag szerint december 31-én 2004-2017 kozt

‘ . index
Allampolgarsag 2004 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Kalfoldi
allampolgarok | 65219 | 91040 | 85887 | 83569 83 862 85628 | 87228 101,9
Osszesen
EU
, , 14 847 | 21738 | 24031 | 25848 27 527 29 696 | 31789 107,0
allampolgarok
Magyarorszag 109 145 210 310 429 576 683 118,6

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 201928

A csehorszagi munkaeréhiany kovetkeztében névekedést mutat a feketén munkat
vallalék szama is, 2018-ban a cseh munkaiigyi minisztérium 3 820 {6 alkalmazasa
soran deritett fényt illegalis munkavallalasra, amely munkavallalék dént6é hanyada nem
EU allampolgar volt®.

A tobbi kézép-kelet-eurdpai orszaghoz képest Csehorszag nagyon jol képzett és
tobbnyelvi munkaerével rendelkezik. Az elmult években az atlagos éves bér 10%
koril nétt részben a munkaerd hidnya miatt. Az atlagos munkaerékoltség egy Orara
tekintve itt a legmagasabb a V4 orszagok kézt (masrészrél Nyugat-Eurépahoz képest
sokkal alacsonyabb).

6. abra: Orankénti munkaerdkoltség 2018-ban (EUR)3
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Forras: Eurostat, 2019

Csehorszag népszertiségét a magyarorszagi munkavallalok kérében az is magyarazza,
hogy Pragaban és Briinnben mintegy 15 ezer, tobbségében szlovakiai magyar
szarmazasu személy él, akik tanulasi és munkavallalasi célok miatt, illetve

28 https://www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3f30e28?version=1.2

29 https:/ /kafkadesk.ore/2019/07/13/number-of-illegal-foreign-workers-in-czech-republic-doubles

30 https://www.czechinvest.ore/getattachment/Grunde-zu-investieren /Wages/FS-06-Labout-

market.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Houtly labour costs
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vegyes pattneri kapcsolatok/hazassag altal kertltek Csehorszagba’l. A cseh és szlovak
nyelvi hasonlésdg mellett a Szlovakia keleti és déli részén megnyilvanul6
munkanélkiiliség és perspektiva hianya is készteti a szlovakiai magyarokat a
csehorszagi munkavallalasra. PalyakezdSként a szakmai fejlédés lehetGsége is csabitja
Oket, sok szlovakiai magyar szemében j6 befektetésnek tinik Pragaban élni és
dolgozni. Csehorszag 15 régidja kozil Pragaban él a legtébb magyar: mintegy 2 000 £6.
Ez a jelent6s magyar kisebbség élénk kulturalis életet alkotott meg maganak32.

Az EU barmely tagorszaganak allampolgara szabadon vallalkozhat az EU-n beldl,
tulajdonosa és egy személyben iigyvezetSje is lehet csehorszagi cégének. Jelenleg
Cschorszagban idedlisabbak a vallalkozasi feltételek mint Magyarorszagon: t&bbek
kozt a kft-k alapitdsa esetén a minimalis torzstéke minddssze 1 cseh korona, 19%-o0s a
tarsasagi adokulcs, nincs ipartzési add, gépjarmd sulyado, az AFA mindéssze 21%, a
csehorszagl cég esetén a lgyvezetének nem kell kételezben a cég alkalmazottjanak
lennie. A Vilagbank Doing Business 2020 rangsordban Magyarorszag elérébb 1épett
ugyan, de igy is 11 hellyel el6zi meg 6t Csehorszag.

9. tablazat: A Vilagbank Doing Business 2020 rangsoraban a V4 allamok és
Ausztria helyezései (Ease of doing business ranking)3

Hialerds | Qe il;lé;tsoi(g;l:zém a 100 pontos versenyképességi
27. Ausztria 78,7
40. Lengyelorszag 76,4
41. Cschorszag 76,3
45. Szlovakia 75,6
52. Magyarorszag 73,4

Forras: Vilagbank Doing Business 2020
4.2.2. Cseh dllampolgdrok Magyarorszagon

Magyarorszagon — Csehorszaghoz  hasonléan  komoly  problémat jelent a
munkaeréhiany, a magyar kormany adézasi és adminisztrativ intézkedésekkel igyekszik
a piac inaktiv részén 1év6 nyugdijasokat és kismamakat visszacsabitani a munkavallalok
kozé, azonban ezen intézkedések sem elegend6k arra, hogy megoldédjon a
munkaerShiany.

Az Eurépai Unié teriletérdl érkezett munkavallalok szdma az Gsszes bejelentett
munkavallal6 75%-at tette ki. Az unidés orszagokbdl érkez6 munkaerd arianya
visszaesett az elmult par évben. Ez elsésorban annak készonhets, hogy a 90 napot
nem meghaladé foglalkoztatds esetében engedélymenetesen foglalkoztathatok a
szomszédos orszagokbdl érkez6 munkavallalok hidnyszakmakban.

31 http:/ /www.csmmsz.org/csmmsz.ore/index.html

32 http://www.praga.balassiintezet.hu/hu/
3 https://openknowledge.wotldbank.org/bitstream /handle/10986 /32436 /9781464814402.pdf
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Mig 2017-ben még csak 24 539 nem uniés allampolgarsagd 4j munkavallalé érkezett
Magyarorszagra, tavaly ez a 1étszam 60 931-re emelkedett, és ezen névekedési trend
tovabb erésodik (2019 elsé nyolc hénapjaban mar meghaladta az 50 ezret a
munkavallaldsi céllal beadott tartézkodasi engedélyek szama). A Magyarorszagra
érkez6 nem uniés munkavallalék tObbségét ukran allampolgarok alkotjak, 2019 elsé 8
hénapjaban a szamuk elérte a 30 ezret, ami az Osszes 2019-ben érkezett munkavallald
60%-a. Az Ukrajnabdl érkezéket a szerbek kovették, szamuk meghaladta a 4 ezret,
valamint jelent6s szamban érkeznek dzsiai orszagokbdl is (2019 elsé 8 hoénapjaban
szamuk meghaladta az 5000 f6t). Mig a szomszédos nem EU-s orszagokbdl
folyamatosan né a bearamlé munkaer6 volumene, addig forditott folyamat figyelhet
meg a szomszédos BEU-s orszagok tekintetében: Romaniabdl és Szlovakiabdl a
Magyarorszag érkez6é munkavallalok szama csékken. A magyarorszagi vallalatok 2017-
ben majd 2 ezerrel kevesebb roman (-31,3%) és t6bb mint 300 f&vel kevesebb szlovak
(-28,8%) allampolgart jelentettek be.

7. abra: A foglalkoztatok altal bejelentett cseh allampolgarsagl munkavallalok
szama 2010-2017 kozt (6)

400
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Forras: https://nfsz.munka.hu/Tapok/full afsz kozos statisztika/stat kulf munkavall mo-on.aspx

A cseh vallalatok magyarorszagi eléretorése igen intenziv volt az elmdlt 10 évben: mig
tiz évvel ezel6tt Csehorszag a tizedik volt a Magyarorszagra legtobbet exportald
orszagok kozott, ma mar a hatodik. A cseh cégek leginkiabb a mez&gazdasagban, az
energetikdban és az épitSiparban jelentGsek. A 10 legnagyobb cseh érdekeltségli cég
Osszarbevétele 400 milliard forint. A leggazdagabb magyaroknal kategoriakkal
vagyonosabb cseh millidrdosok koézil tébben tzletelnek Magyarorszagon, az Ot
leggazdagabb csehbdl négynek jelentés érdekeltségei vannak itt.3,

A cseh allampolgarok alkalmazisa nem engedélykdteles (hasonldéan a t6bbi unids
allampolgaréhoz), foglalkoztatasuk csupan bejelentési kotelezettséget von maga utan.
A magyarorszagi munkaltaték 2017. évben 6sszesen 13 056 kiilfoldi, szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkez6 munkavallalot jelentettek be. Bz a szam 23,7%-kal
magasabb az el6z6 évben megtett bejelentéseknél. Legutébb 2009-ben nétt nagyobb
mértékben a bejelentett kiilféldiek szama, de a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval

34 https://www.agrarszektor.hu/agrarpenzek/nyomulnak-a-csehek-magvaroszagon-babis-a-legnagyobb-

de-vannak-meg-jo-paran.16071.html
PMJK 2019. tanulmdinyok 51



https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall_mo-on.aspx
https://www.agrarszektor.hu/agrarpenzek/nyomulnak-a-csehek-magyaroszagon-babis-a-legnagyobb-de-vannak-meg-jo-paran.16071.html
https://www.agrarszektor.hu/agrarpenzek/nyomulnak-a-csehek-magyaroszagon-babis-a-legnagyobb-de-vannak-meg-jo-paran.16071.html

rendelkezé munkavallalék szama a hazai munkaerépiacra belépSk esetében 2011-2014
kézott nem emelkedett 10 ezer £6 folé.

8. abra: A bejelentett kiilf6ldi munkavallalok szama, 2005-2017

A foglalkoztatok altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok
szamanak alakulisa 2005-2016 (db)
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Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: A kilféldi allampolgarok magyarorszagi munkavallalisanak f6bb
sajatossagai, 20173

A Magyarorszagon dolgoz6 és a foglalkoztatdk altal bejelentett cseh munkavallalok
szama ¢évek Ota alacsony, csak toredéke a Csehorszagban dolgozé magyar
allampolgarok szamanak. A 2010-2017 id6északban a Magyarorszagon dolgozé és a
foglalkoztatok altal bejelentett cseh munkavallalok szama egy esetben sem kozelitette
meg a 400 f6t, a foglalkoztatdk altal bejelentett legtdbb cseh munkavallalé 351 £6 volt,
mig a legkevesebb 45 6 volt. A Magyarorszagon dolgoz6 cseh allampolgarok szama
azért alacsonyabb nagysdgrendileg mint a Cschorszagban dolgozé magyar
allampolgaroké, mivel Magyarorszag az EU-ban Bulgaria, Romania és Litvania utani
legalacsonyabb nett6 béreivel nem vonzo a cseh munkavallalok kérében.

A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd cseh munkavallalék foldrajzi
megoszlasara nincseneck elérhetd adatok, de feltételezhet6en a févarosban levé
multinaciondlis cégek a legjelentésebb munkahelyei a cseh allampolgaroknak. A
Magyarorszagon munkat vallalé cseh allampolgarok jelentSs része a cseh kot6dést
vallaltoknal dolgozik kiktldési mobilitaisban, amelyek koézil a legnagyobb piaci
szerepl6k kozé tartozik az Skoda vallalat, az AGROFERT Hungaria Kft. és az azzal
kapcsolatos Babis érdekeltségek3® stb.

szupergazdagok/
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Az elkovetkez6 10 évben varhatéan fennmarad mind Csehorszagban, mind
Magyarorszagon a természetes népességfogyds, ami tovabbi terheket 16 a
munkaerépiac sikeres menedzselésére. 2030-ban Csehorszagban mintegy félmillié
munkaképes személy fog hidnyozni a munkaerépiacon, és Magyarorszagon sem lesz
kedvez6bb a helyzet. Mindkét orszagban a munkaerShianyt elsGsorban a kelet-eurépai
orszagok olyan lakosaival lehet megoldani, akik megfelel6 képzettséggel,
nyelvismeretekkel rendelkeznek, hasonléak a torténelmi tapasztalataik.

4.3.  SZLOVAKIA¥

A Szlovak Koztarsasag az egyik legfejlettebb kdzép-eurdpai gazdasag, az egy f6re jutd
GDP értéke az EU-28 unids atlag 55%-a: 2018-ban Szlovakidban ez a mutat6 15 560
EUR volt, mig az EU-28 uniés atlag 28 270 EUR volt. Szlovakia az egyik legstabilabb
és legigéretesebb posztszocialista orszag, a gazdasaga erés novekedést mutatott az
elmult fél évtizedben, a GDP novekedése 2018-ban elérte a 4,0%-ot.

9. abra: Az egy f6re jut6 GDP értékének alakulasa Szlovakiaban és
Magyarorszagon (EUR) 2013-2018 kézt
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Forras: https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/CustomView 1/table?lang=en

A szlovak gazdasagi novekedés két forrasa a V4 allamokhoz hasonléan az Burépai
Unidba — elsGsorban Németorszagba — iranyulé export és a kilféldi befektetések. A
gyartas a mai napig a vezet$é gazdasagi agazat, kiilondsen az autdgyartas (2018-ban
1 080 000 darab autét gyartottak le Szlovakidban, {gy az ezer lakosra gyartott autok
szamat tekintve vilagels§), a gépgyartas, a szerszamgyartas. Az autdipar a legnagyobb
ipari agazat, a 6 beszallitoival egytitt a szlovak GDP 13%-at teszi ki, és mintegy 130
ezer ember szamara biztosit munkat.

A magyar-szlovak gazdasagi kapcsolatok legfontosabb jellemzdje, hogy a természetes
partnerségbdl adéddan rendkivil széles skalan mozognak: aru- és szolgaltatas-
kereskedelem, autéipari és elektrotechnikai beszallitéi kapcsolatok, munkaeréesere,
mikodétbke-kivitel és  behozatal, hatiron atnyalé kézlekedési és  energetikai
infrastruktirafejlesztés, hatar menti, regionalis és tertileti egytittmtikodés, kozvetlen és

37 A fejezet Lelkes Gabor — Sipos Norbert: Szlovakia - Magyarorszag c. tanulmanya alapjan késziilt,
Kézirat, 2019.
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kézvetett unids forrasok kézoés kihasznaldsa, egyiittmikoédés a kornyezetvédelem és
K+F+1 tertletén. Az 4aruforgalom mellett nagy jelentéséglick a kétoldala
tékekapcsolatok. A cégek szamat tekintve Csehorszag utan a magyarorszagi cégek
vannak legnagyobb szamban jelen Szlovakiaban, jelenleg tébb mint 10 ezer magyar
vallalkozasnak van valamilyen érdekeltsége Szlovakidban3®.

10. tablazat: A Szlovakiaban miik6dé magyar t6ke 2010-2016 kozt (millié forint)
2010 2013 2014 2015 2016

428 379,9 | 415135,8 | 445129,2 | 614 143,7 | 718 2421

A magyar t6ke
nagysiga

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonvv/evkonyv 2017.pdf

Az tizleti kapcsolatok szempontjabol meghatarozo jelentséglick az orszagok kozotti
kozlekedési kapesolatok. Folyamatban van az M15-D2 Rajka-Rusovce (Oroszvar) és
az M30-R4 Miskolc-Kassa gyorsforgalmi ut kiépitése, valamint szamos 0j kozuati
hatarkapcsolat elGkészitése, tobbek kozott az 4j komaromi Duna-hid épitésével
kapcsolatos munkdk is. A gazdasagi egyittmikodés kiemelt teriilete az
energiabiztonsdg. Atadasra keriilt a szlovik-magyar gaz-interkonnektor és a déli
Osszekottetést biztositd Baratsag I. kéolajvezeték felyjitott szakasza. Két 4j 400 kV-os
hatarkeresztez6 villamos vezeték megépitése folyamatban van.?

A szlovakiai munkaerépiac részben hasonlit a magyarorszagi és a cseh munkaerépiacra
abban, hogy a rendelkezésre all6 szlovakiai munkaeré mar fél évtizede nem tudja
kielégiteni a munkaaddk sziikségleteit, amire a megoldast a pozsonyi kormanyok a
budapesti és pragai kormanyokhoz hasonléan a kilféldi munkaeré behozatalaban
latjak (a pozsonyi kormany kis fazis-lemaradast mutatva csak 2018-ban fogadta el a
Magyarorszaghoz hasonléan elsésorban képzett kelet-europai munkaerd szervezett
betelepitésével igyekszik oldani a pozsonyi kormanyzat az egyre komolyabb
problémava valé munkaeréhianyt.

Szlovakiaban a foglalkoztatasi rata az egyik legalacsonyabb a kézép-eurdpai orszagok
kozt.

age/K%C3%BClgazdas%0C3%A1gi%20inform%C3%A1ci%C3%B3k

39 https:/ /bratislava.mfa.cov.hu/page/K%C3%BClgazdas%C3%A1gi%20inform%C3%A1ci%C3%B3k
40 https://www.emplovment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/aktuality/strategia-pracovnej-mobility-
cuzdincov-str.html
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10. abra: A foglalkoztatasi rata Szlovakidban, Magyarorszagon és EU-28
térségben, 2017 (%)
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Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv 2017.pdf

A Szlovakidban dolgozé kilféldi allampolgirok szama azonban lényegesen
alacsonyabb, mint Csehorszagban vagy Magyarorszagon, a szlovakiai munkaerépiacon
2019 marcius végén minddssze 71 ezer kilfoldi allampolgar dolgozott, amely szam
azonban 19 ezerrel magasabb, mint a 2018 marcius végi érték, ami igen intenzfv
névekedésrdl tesz tanubizonysigot. A szlovakiai munkaerépiac el6sorban a kelet-
eurépaiak kérében kedvelt, és az orszagon beliill a munkavallalasi célteriilet dontSen a
Pozsony-Nagyszombat-Nyitra tengely, valamint a Vigfolyé mente, mely régiékban
Osszpontosulnak a autégyartdk ¢és  beszallitoik, a legmeghatarozobb  kilfoldi,
multinacionélis beruhazasok. A munkavallalok vonzasaban Szlovakia azért sem
annyira sikeres, mint Csehorszag, mert a jévedelmek alacsonyabbak: az OECD
statisztikdja szerint 2018-ban az évi atlagkereset Szlovakidban 25 357 USD volt, mig
Cschorszagban 26 962 USD, Magyarorszagon pedig 24 455 USD*.

11. abra: A munkanélkiiliségi rata (%) alakulasa Szlovakiaban 2009-2018 kozt
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Forras: Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 2019

Szlovakiaban a munkanélkiliség Magyarorszaggal Osszehasonlitva sokkal stlyosabb
tarsadalmit méreteket 6lt6tt a multban, de jelenleg is a szlovakiai munkanélkiliségi rata
sokkal magasabb mint a magyarorszagi, valamint a tertiletileg j6val nagyon régidkban
koncentraloédik. 2018. december végén Szlovakidban kozel 170 ezer embert
regisztraltak allaskeres6ként a munkatigyl hivatalok, ami 5,04% munkanélkiliségi
ratanak felelt meg. 2019-ben a korabbi évek csékkenése tapasztalhat6, 2019. majus
végén a munkanélkiliségi rata az elmult negyed évszazad toérténelmi minimumara
csokkent, mindossze 4,88% volt.

41 https://data.oecd.org/ecarnwage/average-wages.htm
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4. térkép: Munkanélkiiliségi rata jarasok szintjén Szlovakiaban 2019. 05. 31-én

Munkanélkiiliségi rata (%)
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Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi Hivatal, SK, 2019

A legalacsonyabb munkanélkiiliségi rata az orszag nyugati harmadat jellemzi, mig az
orszag koézépsd és keleti részei mar komoly munkanélkiliségi problémakkal sujtott
régiok halmazabol all Ossze. A jarasokat tekintve a legtébb munkanélkili a
Rimaszombati jarasban van, ahol 2019. majus végén a szamuk 6 182 f& volt, ami
15,76% munkanélkiliségi ratat jelentett. A leginkdbb elmaradott térségek épp a
szlovak-magyar hatir mentén fekvé NUTS 3 szinteken vannak*’, Besztercebanya,
Kassa és Nyitra megyékben, és ott is elsGsorban a megyeszékhelytdl tavolabb esé
jarasokban, illetve a nagyobb roma kézésséget maguknak mondhaté falvakban és
varosokban. Orszagos szinten Szlovakia mar elérte az Eurdpa 2020 stratégia keretében
kittzott, a foglalkoztatas javitasara iranyul6 céljait, azonban a regiondlis killonbségek
és a tartés munkanélkiliség tovabbra is hatalmas kihivasokat jelentenek, ahogy az
alacsony bérek is (a hatranyos helyzetl térségekben az atlagkereset 700 EUR kozt
mozog, szemben az orszagos 1 000 EUR feletti atlagkeresettel). Napjainkban 6sszesen
863 ezer ember él szegénységben Szlovakiaban (a szlovak szocialis statisztika szerint az
él a szegénységi kiisz6b alatt, akinek az éves bevétele nem haladja meg a 4 477 eurét),
ez az orszag lakossaganak 16,1%-a.

A szlovakiai munkaerépiacon napjainkban tobb mint 70 ezer szabad munkahelyet
regisztralnak a munkaligyi hivatalok, a legtobb cég szalagmunkasokat és
OsszeszerelOket keres. A nem bet6ltott allasok elsésorban az autdiparhoz kapcsol6do
agazatokban, az ¢épitSiparban, az egészségligyben, a logisztikiban és a
vendéglatoiparban vannak, amelyek az elmult par év béremelkedései ellenére sem
lettek igazan attraktivak (sok szlovakiai munkavallalé kimegy Csehorszagba dolgozni,
ott ugyanis nyelvi akadaly nincs, és a bérek is lényegesen magasabbak).

4 Kivétel Eperjes megye.
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4.3.1. Magyar dllampolgdrok Szlovikiiban

A szlovakiai vallalatoknak egyre t6bb kiilfoldi munkaeré alkalmazasara kell
tamaszkodniuk a 2013 utin mutatkozé gazdasdgi névekedésnek készénhetSen. A
Szlovakiaban dolgozé kiilfoldiek szama az utébbi fél évtizedben robbanasszertien
megnétt, ezek korilbelll fele az EU allampolgara. A kilfldiek doénté hanyada a
Pozsony-Nagyszombat-Nyitra tengely mentén dolgozik. Az unids allamok kozil
elsGsorban Romania allampolgarai érkeznek munkavallalasra Szlovakidba, Gk is csak
néhany olyan korzetbe koncentralédnak, ahol nagyon alacsony a munkanélkiiliség.
Legintenzivebben az ukran dallampolgarok szama névekszik a  szlovak
munkaerépiacon.

2019. marcius végén tdbb mint 14,9 ezer ukran dolgozott a Szlovakiaban, ami az el6z6
év azonos idGszakahoz képest 9,3 ezres ndvekedést jelent. A masodik helyen a szerb
allampolgarok allnak, 4m létszamuk a szlovak munkaerépiacon lassabban névekszik az
ukranokkal 6sszehasonlitva.  2019. marciusaban 12,8  ezer szertb dolgozott
Szlovakiaban, ami 619 £6 névekedést jelent az el6z6 év azonos hénapjahoz képest.
Rominia a harmadik legnagyobb munkaeré-kildé orszag, 2019 marciusdban t6bb
mint 10 000 roman allampolgar dolgozott az orszagban, ami csaknem 1,5 ezres
névekedést jelent 2018 marciusahoz képest.

2019. szeptember 30-an Szlovakidban hivatalosan 5476 magyar allampolgarsagu
személyt dolgozott a szlovak munkatigyi hivatalok nyilvantartasa alapjan. A legtébb
magyar allampolgar a févarosban és régidjaban €l és dolgozik, ez a régié mutatja ki a
legmagasabb kereseteket is. A kilféldi uniés allampolgarsagiak korében a magyar
allampolgarok alkottdk 2019. szeptember végén a 3. legnagyobb csoportot (az elsé
helyen a romanok alltak, azokat a csehek kovették). Az unidés orszagok kozil a
magyarokat a lengyelek és a bolgarok kovetik.

A magyarorszagi munkavallalok legnagyobb aranya 12-24 hoénapja dolgozik
Szlovakiaban, mig az iskolai végzettséglik alapjan tobbséglk szakkozépiskolai
végzettséggel rendelkezik. Szlovakia Magyarorszageal szomszédos allam, kézel 700 km
hosszu hatir mentén, a munka napi szintd ingazassal is végezhetS, tehit a magyar
allampolgarok munkavallalasa olyan hatiron ativel6 mobilitasnak minésiil, amelynek
céltertilete a szomszédos orszag, és azon belil is féleg a Pozsonyi 1égié, nem az orszag
északi és keleti fele (ugyanis azon terlletek Szlovakian belil a legelmaradottabbaknak
szamitanak, ott tulajdonképpen nem is valésulnak meg komolyabb munkahelyteremtd
beruhazasok).

A szlovak-magyar hatarszakasz mobilitasi lehet6ségeinél fontos megemliteni, hogy
a hatar jelent6s szakaszan részben a természetfdldrajzi akadalyok korlatozzak a
munkaeré mobilitasat, részben pedig a kézlekedési infrastruktira hianya is hozzajarul
a hataron ativelé munkaer6-mobilitas fékezéséhez. Erre j6 példa Nograd megye, ezen
belil is a putnoki térség, ahol, ha a hatir valamely oldalin lenne nagyobb
munkaerdigénnyel fellép6 munkaadd, nem tudnak megoldani az atjarast. Részben
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azért is, mert a tOmegkozlekedés nem teszi lehetévé az ingazast (természetesen ez a
probléma athidalhaté lenne akkor, ha a munkaadb céges buszt inditana a
munkavallalok szallitasara)*.

11. tablazat: Az Europai Gazdasagi Térség allampolgarainak megoszlasa a
szlovakiai munkaerépiacon 2019. szeptember 30-an

Orszag Az allampolgarok szama
Belgium 98
Bulgaria 2276
Ciprus 15
Csehorsz ag 5692
Dania 43
Esztorszég 27
Finnorszag 53
Franciaorszag 531
Gorogorszag 379
Hollandia 108
Horvatorszag 1276
Trorszag 55
Izland 2
Lichtenstein 0
Litvania 99
Lettorszag 76
Luxemburg 1
Magyarorszag 5476
Malta 5
Németorszdg 576
Norvégia 9
Lengyelorszag 2 681
Portugalia 299
Ausztria 380
Romania 9 436
Szlovénia 154
Egyesult Kiralysag 665
Spanyolorszig 731
Svajc 27
Svédorszag 53
Olaszorszag 1252
Osszesen 32475

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala, 2019

4 A szlovik-magyar hatitmenti migracié/Slovensko-mad’arska  pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szamd  projekt ketetében a Kopint Konjunktira Kutatisi Alapitvany
(http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabol késziilt tanulmany.
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12. tablazat: Magyarorszag és az Eurépai Gazdasagi Térség allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerdpiacon 2019. szeptember 30-an annak
fuggvényében, hogy mennyi ideje dolgoznak Szlovakiaban

Id6tartam, ami 6ta Szlovakiaban dolgozik

0-6 hénap 7-12 hénap | 12-24 hénap | 25-36 honap | 37-48 honap | 49-72 honap | 72-hénap | Nem ismert
Magyarorszag 5476 1039 617 1130 802 599 771 518 0
Eurépai Gazdasagi Térség

allampolgarai sszesen
Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala, 2019

Allampolgarsig Fé

32475 14914 3936 6 839 4358 3576 4 341 4510 1

13. tablazat: Magyarorszag allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerépiacon 2019. szeptember 30-an annak fiiggvényében, hogy milyen
munkakérben dolgoznak Szloviakiaban

Munkakor
i torvény- gepek,
Allam- X ooy L . . |szolgalta- |agrarium, |kézmives, |eszkozok |segédmunkas,
. Fé hozo, , ., | muszaki irodai , . , ) ) Nem
polgarsig katona . szakértd , | tas, keres- | erd6gazdal- | képzett kezel6je, |nem  képzett|.
vezetd szakember | munkas . R ) ismert
, kedelem kodas szakember |iranyit6, |munkaerd
munkatars )
operator
Magyarorszag | 5476 |0 107 263 382 208 578 15 884 2062 870 107

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala, 2019

14. tablazat: Magyarorszag allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerépiacon 2019. szeptember 30-an annak fiiggvényében, hogy milyen a
legmagasabb iskolai végzettségiik

Legmagasabb iskolai végzettség
) nem altala- alacso- szakkozép- | teljes gimnazium |magasabb |f&iskola —|féiskola —|f6iskola —|Nem
Allam- Fé befejezett | nos nyabb iskola szakkozép- | /altalanos | szakkozép- | 1. foku | 2. foku | 3. foku | ismert
polgarsag altalanos |iskola |also iskola kozépisk. | iskola végzettség | végzettség | végzettség
iskola kézéptoku értettségl- | érettségi-
vel vel
Magyarorszag | 5476 |20 509 596 1805 1089 497 19 68 372 49 452

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala, 2019
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A magyar allampolgarok Szlovakidba irdanyulé munkavallalasi mobilitisa mogott
lényegében ugyanazaok az altalanos tényezGk allnak, mint amelyeket pl. a szomszédos
Csehorszag esetében mar emlitettiink: egyéni jévedelem-tSbblet elérése, a vallalkozoi
aktivitas kiterjesztése, vagy épp egy masfajta kulturalis kézeg megtalaldsa. Pragihoz
hasonléan Pozsony is jelentGs célpont: attraktivitasat erSsiti a szlovak-magyar-osztrak
hatirmenti fekvése és gazdag torténelmi mdltja - egykor Magyarorszag koronazéd
févarosa volt.

A magyarorszagi munkavallalok egy része azaltal kertil a szlovakiai munkaerépiacra,
hogy a magyarorszagi cégek belépnek a szlovak gazdasigba. Tobbek koézt ilyen
jelentSs magyarorszagi cégek koézé tartozik a MOL (a szlovakiai leanyvallalata a
Slovnaft, mely t6bb mint 250 t6ltéallomast tizemeltet Szlovakidban), az OTP Bank
Szlovakia (2 szazalékos a piaci részesedése, amivel a 9. helyen 4ll a szlovakiai bankok
sordban), a Danubius Szalloda és Gyogyudilé ZRt, amely 7 magas szinvonald
szallodat iizemeltet a festSi és vilaghird firdévarosban, Péstyénben.

A legtobb kilféldi tulajdonrésszel bird szlovakiai cég a csehek kezében Ssszpontosul
(6k t6bb mint 10 ezer tarsasagot birtokolnak). A csehek tartés j6 helyezésének okat
részben a nyelvi akadalyok hidnyaban lehet keresni, valamint a k&z6s cseh-szlovak
allam hagyomanyaiban (a csehek és szlovakok t6bbsége pozitiv nosztalgiaval tekint
vissza a kéz6s dllamra, az akkor kialakult gazdasagi kapcsolatokra, amelyek egy része
maig €l). A cseh gyokerd vallalkozasok utan masodik helyen egy hajszallal lemaradva a
magyarok éallnak, akik mogott az osztrakok kévetkeznek a 3. helyen (a cseh és magyar
gyokertt vallalkozasok szamatol az osztrak vallalkozasok szama lényegesen
alacsonyabb, szamuk mintegy 4 ezerre tehetd jelenleg). Ezen emlitett harom orszag
utan kovetkeznek a németek, majd az olaszok: a németek mintegy 2,5 ezer céget
birtokolnak, mig az olaszok mintegy 2,1 ezer céget.

A tObbi kézép-kelet-eurdpai orszaghoz képest Szlovakia nagyon jol képzett és
tobbnyelvi munkaerével rendelkezik, csak a 1étszama kevés, nem elégiti ki a szlovakiai
igényeket 2013 6ta. Az elmilt években az atlagos éves bér 10% kortl nétt, részben a
munkaeré hianya miatt, részben a kormany szocialis intézkedéseinek kdszonhetSen,
ugyanis a kilfoldi nagyvallalatok szlovakiai megtelepedésénél komoly vonzerd volt az
alacsony szlovakiai bérszinvonal (tehat a bérek emelkedésére nagy volt a nyomas). Az
atlagos munkaer6koltség egy orara tekintve itt a 2. legmagasabb a V4 orszagok kozt
(Csehorszagnal mar bemutattuk az ezt szemléltet6 abrat).

Szlovakia népszerliségéhez a magyarorszagi munkavallalok kérében az is hozzijarul,
hogy Szlovakiaban kozel félmilli6 magyar nemzetiségii lakos €l, akik az orszag
déli régidiban t6bbséget alkotnak, tehat konnyen lehet érvényesiilni bizonyos
keretek kozt csak a magyar nyelv hasznalataval, illetve a magyar kulturalis
kézeg biztositva van azaltal, hogy igen széles kérben jelen van a magyar
kultura Szlovakiaban. A magasabb kereseti lehet6ségeket kinalé szlovakiai
munkaerépiac tehat még attraktivabba valik a nyelvi korlat hianyanak és a
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foldrajzi kozelségnek koszonhetSen. A szlovak févaros multikulturalis térség
szivében fekszik kézvetlen a magyar-szlovak-osztrak hatar mentén, tehat a
napi szintii ingazasra minden feltétel adott, ahogy adottak a feltételek
Nagyszombat és Nyitra esetében is. A magyarorszagi allampolgarok szlovakiai
alkalmazasa a gazdasag szamos teriiletén jelen van, nem csak a gyartasban,
hanem olyan teriileteken is, mint a sport és a kultara: az ikonikus
dunaszerdahelyi FC DAC 1904 labdaragé klub t6bb focistaja Gy6rben lakik, és
onnan ingaznak at a munkahelyiikre naponta, vagy az egyetlen szlovakiai
magyar napilap f6szerkesztGje is Gy6rbdl érkezik pozsonyi munkahelyére 2019
novemberétél.

Az EU barmely tagorszaganak allampolgara szabadon vallalkozhat az EU-n beldl,
tulajdonosa és egy személyben tigyvezetdje is lehet szlovakiai cégének. Egy évtizeddel
ezel6tt a vallalkozasi feltételek a kedvez6 addkornyezet miatt elénydsebbek voltak
Szlovakiaban, mint Magyarorszagon, azonban az elmult 3 évben a szlovakiai
vallalkozasi kornyezet romlott, jelenleg a cégalapitas Szlovakiaban a legbonyolultabb a
kézép-eurdpai térben. A magyarorszagi adépolitika jelenleg kedvezébb a vallalkozasok
szamdara, mint a szlovakiai, Magyarorszag egyfajta addéparadicsom lett az EU
szivében.l. A legelterjedtebb vallalkozasi formdk az egyéni vallalkozas (a jovedelem
nagysagatol figgden 19 vagy 25 szazalékos adét fizet, de lehet6ség van dtalanykiadds
alapjan is addzni), vagy a korlatolt felelGsségli tarsasagok alapjan megvaldsulo
vallalkozasok (jelenleg 21%-os tarsasagi adé vonatkozik rajuk, de 2020 januarjatdl ez
az adofajta 15%-ra cs6kken abban az esetben, ha a cég éves forgalma nem haladja meg
a 100 ezer eurot).

Az elmult 3 évben egyre t6bb szlovakiai cég (t6bbnyire Pozsonybdl és régidjabodl) teszi
at a székhelyét Magyarorszagra, ami mogott az all, hogy mig Szlovakidban a cégek
nyereségének 21%-at kell adoként befizetni, addig Magyarorszagon minddssze 9% a
tarsasagi adokulcs?.

4.3.2. Szlovik allampolgdrok Magyarorszdgon
2017-ben az EU-28 térségbdl a foglalkoztatok altal bejelentett kiilféldi munkavallalok
szama 7 706 {6 volt, ebbdl a szlovak allampolgarok szama 831 volt.

A szlovakiai vallalatok magyarorszagi el6retorése az elmdlt 3 évben valt erGteljesebbé:
Magyarorszag és Szlovakia j6 poziciokat kényvelhetnek el egymas piacan. A szlovak
cégek leginkabb a mez8gazdasagban, az energetikdban és az épitSiparban jelentSsek.

! https://24.hu/fn/gazdasag/2019/04/13 /szlovak-ceg-magvarotszag
2 https://g7.hu/vallalat/20190411/egyre-tobb-szlovak-ceg-jon-at-magyarorszagra-az-olcsobb-ado-miatt
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12. abra: A foglalkoztatok altal bejelentett szlovak allampolgarsagu
munkavallalok szama 2010-2017 kézt (£6)
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Forras: https://nfsz.munka.hu/Lapok/full afsz kozos statisztika/stat kulf munkavall mo-on.aspx

A Magyarorszagon dolgozé és a  foglalkoztaték dltal  bejelentett  szlovak
allampolgarsagi munkavallalok atlagos szama az elmult £él évtizedben 1 092 volt, az
utébbi 3 évben azonban csékkenés figyelheté meg, 2017-ben csak 831 volt a
munkaltaték altal bejelentett szlovdkiai allampolgarok szama. Ez azért alacsonyabb
nagysagrendileg mint a Szlovakidban dolgozé magyar allampolgaroké, mivel
Magyarorszag az EU-ban Bulgiria, Romania és Litvania utdni legalacsonyabb nett6
béreivel nem vonzé a szlovakiai munkavallalék kérében.

A szlovakiai allampolgarok Magyarorszagon torténé munkavallaldsat — segitik a
kereskedelmi kamarak mellett az olyan programok is, mint az Interreg V-A Szlovakia-
Magyarorszag BEgylttmikodési Program, amely program a 2. prioritasi tengely
keretében a mobilitds fokozasat célozza meg (a tevékenységekre fordithaté teljes
koltségvetés 22 477769 EUR). A mobilitas fokozasa prioritasi tengely célja a
hataratkelShelyek szamanak névelése és a hataron atmend forgalom menetidejének
csbkkenése. A prioritds keretében azok a projektek részestlhetnek timogatisban,
amelyek eredményeként Uj wutak, hidak és kompkik6ték épilnek, valamint
hozzajarulnak a kozosségi- és tomegkozlekedési szolgaltatisok fejlesztéséhez. Ezen
program a 3. prioritasi tengely keretében a hataron atnyulé foglalkoztatas Gszténzését
is célozza, mely prioritasi tengely célja 4j, fenntarthaté munkahelyek 1étrehozasa és a
munkaerémobilitds 6szténzése. A palyazati felhivas keretében olyan terileti
akcidtervek  részesiltek  timogatiasban, amelyek hozzdjarulnak a  kis-  és
kozépvallalkozasok versenyképességének noveléséhez, illetve a hataron atnyalé kozati
infrastruktara fejlesztéséhez. A hataron atnyualé foglalkoztatds Osztonzésére nydjtott
teljes koltségvetés 34 608 080 EUR.

Az elkovetkez6 10 évben varhatéan fennmarad mind Szlovakidban, mind
Magyarorszagon a természetes népességfogyas, ami tovabbi terheket 16 a
munkaerépiac  sikeres menedzselésére. 2030-ban  Szlovakidban t6bb  szazezer
munkaképes személy fog hidnyozni a munkaerépiacon, és Magyarorszagon sem lesz
kedvez6bb a helyzet.

A munkaeré mobilitasat, migraciéjat tovabbiakban is gatolni fogja majd, hogy a hatar
menti térség magyar és a szlovak oldala is hasonlé munkaer6-piaci és gazdasagi
problémakkal fog kiizdeni. Az elkévetkezendd idGszakot illetGen a kereskedelmi és
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iparkamarai szakérték véleménye szerint a kozeljovében varhatéan nem fog
névekedni a szlovak allampolgarsagd foglalkoztatottak szama Magyarorszagon,
ugyanis az chhez szitkséges gazdasdgi konjunktira nem mutatja a jeleit. Ugyanez
érvényes a magyar allampolgarok szlovékiai foglalkoztatasara is. Nincs meg a hatar két
oldala k6z6tt az a kelléen nagy bérktlonbség, amiért a szlovakiai, illetve magyarorszagi
munkaerének kiemelkedGen megérje dolgozni a hatar masik oldalan. Valamint a hatar
egész szakaszan szikséges lenne ujabb hataratkel6k létrehozasara is. Tartésan a
munkaeréhianyt mindkét orszagban elsGsorban a kelet-eurépai orszagok olyan
lakosaival lehet megoldani, akik megfelel6 képzettséggel, nyelvismeretekkel
rendelkeznek, hasonléak a torténelmi tapasztalataik.

4.4. UKRAJNA3
4.4.1.  Ukrajna foldrajzi elhelyezkedése és fobb demogrifial jellemz6i

Ukrajna 1991-t6l fiiggetlen orszag, az ezt megel6z6 id6szakban a Szovjetunié
tagallama volt. Ukrajna Eurépa keleti részén tertl el, melyet hét orszag és két tenger
hatarol. Az orszag keleti és északkeleti része az Orosz Féderaciéval, mig északnyugat
része Fehéroroszorszaggal szomszédos. Nyugati oldalat a magyar, szlovak és lengyel
tertiletek Gvezik, délnyugati hatiraindl Romania és Moldova teriilnek el, mig déli és
dél-keleti részénél a Fekete-tenger és az Azovi-tenger huzédik. Az orszag févarosa és
egyben a legnépesebb tertlete Kijev, tovabbi jelentésebb varosai: Harkiv, Odessza,
Dnyipro, Zaporizzsja, Doneck, Liviv.

Ukrajna egyik, a hovatartozas szempontjabodl leginkabb vitatott része a Krim félsziget,
melynek elcsatolasa 2014-ben tértént Oroszorszag altal. A teriilet hovatartozasat
illetéen késziltek szociologiai vizsgalatok, melyek kozil az egyik, az Ilka Kucseriva
Alapitvany és a Razumkov Kézpont (2018) altal vezetett vizsgalat eredményeibdl is jol
kitGnnek a kérdéssel kapcsolatos megoszlé vélemények. A megkérdezett ukran
allampolgarok 42,3%-a tartja lehetségesnek, hogy a Krim hosszd tivon ismét
Ukrajnahoz fog tartozni, 20,1% azt gondolja, hogy ez egyaltalin nem lehetséges,
15,5%-ban azt nyilatkoztak, hogy a félszigetet végleg elvesztette Ukrajna és csupan a
megkérdezettek 5,4% gondolja gy, hogy a Krim révidesen djra Ukrajna része lesz. A
megoszl6 vélemények nem csupan a civil tarsadalmi megitélésban jelennek, meg,
hanem a killénb6z4 statisztikai adatoknal is feltételezhetSk, ugyanis esetenként nem
teljesen egyértelmd, hogy az Ukrajnaval kapcsolatos szamositott informaciék a Krim
félsziget adatait is tartalmazzak, avagy sem, ennél fogva szitkséges a témaval
kapcsolatos kritikus értelmezés.

3 A fejezet Dajnoki Kirisztina — Sipos Norbert — Kémives Péter Mikl6s — Héder-Rima Maria: Mobilitas
Ukrajndban, kitekintés a magyar munkaerépiac szempontjabdl c. tanulménya alapjan készult, Kézirat,
2019.
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5. térkép: Ukrajna térképe
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Forras: Maps Of World, 2019

A Wortld Population Review (2019) adatai alapjan az orszag alaptertilete 603 628 km?,
ami alapjan Ukrajna az egyik legnagyobb eurdpai orszagnak szamit, vildgviszonylatban
pedig a 32 helyet foglalja el. A helyi népstriség megkozelitbleg 73
f6/négyzetkilométer. A helyi lakossdg jelenlegi szamara vonatkozé pontos adatokkal
nem rendelkeziink, am a WPR szerint 43 924 319 {6 koriil van, mig a Maps of World
(2019) 42030 832 f6t kalkulal. Az eltéré adatok annak kdszénhetSen mutatnak
jelentSs kiilonbséget, mert a legutolsé hivatalos népszamlalas 2001-ben volt, melyet,
habar idGszakosan (altalaban 10 évente) sziikséges ismételni, a kitdzott 2012-es év
helyett mar haromszor kerestek megfelel6 id6pontot, de mindannyiszor elhalasztasra
keriilt. A kévetkez6 kitlzott idépont 2020 évben esedékes. Az elmarad6 népszamlalas
hatterében tébb ok is huzédhat, de egyes megkozelitések politikai megfontolast
feltételeznek a kialakult késés mogott. Andrij Zolotarev politologus — szerint
(Bepbumkas, 2019) az orszagos népszamlalas politikai {téletként is értelmezheto,
ugyanis az eredmény erds kritikat jelenthetne az el6z6 politikai vezetésrdl, de ha
kideriilne, hogy muikdédésiik alatt rekordtempoban csékkent az ukran lakossag szama,
az nemcsak az el6z6 rendszert mindsitené, hanem koénnyen a jelenlegire is negativ
hatast gyakorolna. Az elemz$ véleménye szerint az el6z6 politikai vezetés idején tobb
ukrannal cs6kkent a lakossag szama, mint a korabbi megszallasok és kolonizalasok
idején. A politolégus szerint igen nehéz szituaciot jelentene megfelelGen
kommunikalni, hogy az egykori 52 milliérél 30 millidra csékkent a lakossag.

A hidnyos mérési adatokat becslések révén probaljak meg a hivatalos statisztikakban
korrigdlni és modositani, az aktualis idészaknak megfeleléen. Osszességében
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elmondhaté, hogy a népességszam alakulasat negativ névekedési rata jellemzi (habar
ennek pontos szimadatait nem tudhatjuk biztosan a fent emlitett okokbdl kifolydlag),
mely a népességarany visszaesését jelzi és az altalanos értelemben eléregedd tarsadalmi
tendenciat mutatja Ukrajnara is.

13. abra: Ukrajna populacids abraja (2019)
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Forras: World Population Review, 2019

Az eloregedé tarsadalom kérdése altalanos problémanak tekinthet6 Eurépaban,
melynek t6bb lehetséges oka van, s6t gyakran ezek az okok egymassal egy id6ben is
megjelenhetnek. Jellemz6 az, hogy a szilési hajlandésag lecsokkent, amely
automatikus velejaréja, hogy elmarad a reprodukcidhoz sziikséges szinttél, azonban az
egészségiigy fejlédésének és korszerdsodésének hatdsa miatt a haldlozasi mutatok
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javulnak. Azzal, hogy hosszabbodik az altalinos életidd, feltehetSen az aktivitas is
névekszik — azonban a tendencia mogott rejlé valddi elénydket a tarsadalom csak
abban az esetben tudja kihasznalni, amennyiben annak kériilményeit tudatosan alakitja
ki — ebben pedig a tébbek k6z6tt a foglalkoztataspolitikanak is hatalmas szerepe van
(Botos, 2018). A human téke hatékony felosztasa és alkalmazasa a fejlett orszagok
egyik legsiirgetébb kérdésévé valhat, ezért is fontos a szituicié minél teljesebb
feltarasa és megismerése. Logikus gondolatnak tlnik tehat figyelembe venni azt, hogy
a munkaerépiac még az id6s6dé munkavallalékkal is szamoljon, és megprobaljon
olyan rendszereket kialakitani, melyek tamogathatjdk azok munkavallalasi
korilményeit.

Az eléregeds népesség jelensége mellett tovabbi szempontok is domindnsan hatassal
vannak Ukrajna népességének alakuldsara. Beke (2018) alapjan néhany év alatt az
orszag lakossaganak egy jelentGs része — kozel egy tizede — munkavallalds céljabol
elszivargott a kornyez$ orszagokba. A Krim elcsatolasit megelézéen 2014-ben a
lakossag szama megkozelitéleg 45,25 millié £6 volt. A félsziget lakossiaga becslések
alapjan 2 millié {6t szamlal, amely az elcsatolas kovetSen egyértelmiien drasztikusan
lecs6kkentette az Ukran lakossag szamat. Ehhez tovabba hozzajarul a Donyeck és
Luhanszk szakadarok altal kontrollalt tertletei is, melyek a New York Times adatai
alapjan megkoézelitéleg 1,5 millié lakos elvesztését jelenti Ukrajna szempontjabol
(Kramer, 2014). Az ukran-orosz konfliktus kovetkezményeképpen egyes becslések
szerint Oroszorszagba megkozelitéleg 2,5 millié £6 menekilt, mig Eurdpa iranyaba
900 000 6 emigralt (Zuesse, 2017). Osszességében megallapithatd, hogy Ukrajna és
Oroszorszag kézott kialakult politikai, gazdasagi és katonai konfliktus negativ iranyban
befolyasolta az Ukrajnabdl t6rténd migracié varhatd alakulasat is (Szénasi, 2017).

Az Ukrajnabdl t6rténé elvandorlast konnyiti, hogy nyugatrdl Eurdpai Unibs
tagallamok &vezik az orszagot, melynek kovetkeztében egyetlen hatir atlépése
clegendé Lengyelorszag, Romania vagy Magyarorszag felé ahhoz, hogy a magasabb
életszinvonalat biztositani képes magasabb fizetést meg tudjak szerezni a mobilis
ukran lakosok. Az emlitett kbrnyez6 orszagok pedig ezt a folyamatot tovabb kénnyitik
azaltal, hogy kilénb6z6 6szténzé korilményeket biztositanak, ugyanis a csékkend
népességarany naluk is jellemz6, melyre egy lehetséges gyogyir az Ukrajna fel6l aramlo
munkaerébazis. Ez viszont egyenesen aranyos moédon jarul hozza ahhoz, hogy
munkaeréhiany még inkabb fokozddjon az ukran tertileteken.

Amennyiben ez a tendencia folytatodik, ugy 2020-ra akar 40 milli6 £6 ala is cs6kkenhet
a lakossagszam. Ptuhi (2017) vonatkozé elérejelzésel alapjan feltételezhetd, hogy az
orszag 2050-ig 6,6 milliéval kevesebb 6t fog szamlalni a munkaképes kortak — 20 és
59 év kozott élok — esetében. Ezzel szemben 2,6 millioval lesznek tobben a 60 év
felettiek, akiknek az aranya a teljes lakossag egyharmadat fogja varhatéan lefedni.
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4.4.2. Ukrajniban él6 nemzetek — kiemelt fokuszban Kirpdtalja

Az ukran lakossag nemzeti strukturajanak sajatos jellemzdéje a multinacionalis
Osszetétel. A legutdbbi népszamlalasi adatok szerint tdbb mint 130 nemzetiség és
etnikai csoport tagjai élnek az orszag teriiletén. Habar legjelentGsebb mértékben az
ukran nemzetiség van jelen az orszagban, mégsincs egyetlen olyan jaras sem, ahol
100%-ban csak ukran etnikum volna jellemzé.

Amennyiben Ukrajna népességének nemzetek szerinti megoszlasat vesszik
tigyelembe, ugy a legutolsé népszamlalasi adatokra hagyatkozva megallapithat6, hogy
talnyomorészt  (77,8%) ukranok alkotjak a lakossagot, ezt kovetben az orosz
nemzetiségliek (17%), fehér oroszok (0,6%) majd pedig kismértékben jelen vannak a
krimi tatarok és moldavok megegyez6 mértékben (0,5%), bolgarok (0,4%), magyarok,
romanok, lengyelek, zsidok azonos aranyban (0,3%), gbérogok és tatarok (0,2%)
valamint a kisebb jelenlétd nemzetiségek alkotjak a maradék 1,7%-at a lakosoknak
(State Statistics Committee of Ukraine, 2001).

6. térkép: Ukran etnikum aranya Ukrajna eltér§ jarasaiban
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15. tablazat: Karpatalja etnikai osztottsaga

Srazalékarany a A 2001 -e5
i . Lélekszam megyve lakossigan lélekszam az
Nemzetiség beliil 19895

1989 2001 1989 2001 sziazalékiban

ukrinok 976 749( 1 0100127 T84 205 103.4
magyarok 155711 151 516 12,5 12,1 973
romsinok 29 485 32 152 2.4 2.6 109,0
oroszok 49 458 300993 4.0 2.5 62,7
| ciganyok 12131 14 004 1.0 l,1 115.4
szlovikok 7329 5695 0.6 0.5 77.7
németek 3478 3582 0.3 0.3 103.0
beloruszok 2521 1540 0,2 0,1 6l,]
egyebek B2756 5005 0,6 0.4 64,0
dssznépesség 1 245 618| 1254614 1000 100,0 100.7

Forras: Karpataljai Megyei Statisztikai Hivatal, 2003; Laver — Zilhalov,1991.

A 2001-es ukran népszamlalas soran 151 516 £6 magyart irtak Ossze Karpataljan. A
felmért id6szakban bekdvetkezett egy trendvaltozas a lakossagszamot illetéen. Mig
1995-ig a vidék népességszama nétt és 12881 ezret is elérte (Karpataljai Megyei
Statisztikai Hivatal, 2002), addig ezt kdévetSen a természetes szaporulat arinya
csokkenni kezdett, mely a népesség fogyasat eredményezte, ami napjainkra sem sziint
meg (Molnar — Molnar, 2005). A magyar nemzetiségiiek els6sorban Karpatalja alféldi
részének sik vidékén élnek. A magyarlakta telepiilések szama 114-et szamlal,
melyekbdl 78 teleptilésen a magyarok vannak tdbbségben. Figyelembe véve, hogy ezek
az adatok mar 18 éve szllettek, ezért, habar orszagos népszamlalas nem tortént, de a
karpataljai magyarsag létszamaval kapcsolatban készilt egy aktualizalé demografiai
felmérés (Tatrai et al., 2018). Ennek eredményeképpen megallapithatd, hogy 2001 és
2017 kozott 21 ezer fével csokkent a karpataljai magyarok szama, igy megkozelitSleg
135 és 125 ezer £6 koézotti 1étszammal lehet kalkuldlni napjainkban.

4.4.3. Az ukrin munkavillalok migricios jellemz61

A Beke (2018) altal készitett 6sszefoglal6 arrdl ir, hogy megkozelitéleg 1,5 millié ukran
nemzetiségl személy érkezett az Burépai Unidba. Az Eurostat (2016) adatai alapjan
folyamatosan emelkedik az ukranoknak kiadott letelepedési engedélyek szama, 2016-
ban ez mar megkozelitette a 600 ezret. Tovabb neheziti az Ukrajnabdl érkezs
munkavallalok szamanak meghatirozasat, hogy a fentick csupan a hivatalos adatok,
becslések alapjan tobb szdzezer ukran tartézkodhat illegalisan is az Unidéban. Annak
Osszetételérdl, hogy a bearamlé ukranok milyen Osszetételben (nemi, életkori,
képzettségi, munkatapasztalat stb.) érkeznek, nincsenek pontos megbizhaté adatok. A
letelepedési engedélyeket igénylSk alapjan azonban megallapithaté, hogy 82,7%-ban
munkavallaldsi céllal érkeznek. Az igénylésekbdl tovabbd az is feltételezhetS, hogy
tobb esetben a csaladot hatrahagyva jénnek dolgozni.
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14. abra: Az EU-ba legalisan érkezd ukranok szama (ezer f8)

Forras: Eurostat (2016), Portfolio alapjan

Az ukran munkaeré legnagyobb mértékben Lengyelorszag felé aramlik, az Ukrajnabdl
EU felé torténd vandorlas esetében az emberek 75-80%-a ide érkezik. Az Eurostat
(2019) adatai alapjan 2013-16 kozott ez 1,36 millié ember érkezését jelentette.
Becslések alapjan 1,5 millié legalis, illetve fél millié illegdlis ott tartézkodd lehet az
orszagban. Ennck a tendencidnak a hdtterében tobb tényezé is meghuzédhat. Az
ukran munkavallalék Lengyelorszag felé térténé elmozdulasat serkenti egyrészt a
régidban kiemelked6en magas fizetés. A Crpana.ua (2018) alapjan az Ukrajnaban 1év6
minimalbér 2019-ben 4 173 hrivnyara lett emelve 3 723-r6l, amely megkozelitéleg
50 000 forintnak felel meg 2019 oktdberében. Ezzel szemben a lengyel minimalbér
524 curd, mely megkézelitSleg 174.000 forintot ér (Eurostat, 2019). Ez a kilénbség
meglehetésen erés motivald erével bir, ugyanis tobb, mint hadromszorosat is
megkereshetik az ukran munkavallalok, ha elhagyjak sziilorszagukat. A magyarorszagi
minimalbér 2019-ben 149 000 forint (Korm.rend., 2018), ami szintén jelentGs
mértékben magasabb az ukran minimalbértél, tehat bér szempontjabdl versenyképes
ajanlatnak szamit a magyar is. Tovabbi lényeges szempontot a kilféldi munkavallals
esetén a nyelvi korlatok jelenthetnek. Mig Lengyelorszagban a szlav nyelvesaladba
tartozo lengyel nyelv és az ukran szamos szempontbdl hasonld és igy az ukran ajkiak
kénnyedén boldogulhatnak vele, addig a magyarorszagi munkavégzésnél elsédlegesen
a magyar anyanyelvii ukran allampolgarok azok, akik akadaly nélkil tudjak sajat
munkavallaldssal kapcsolatos tigyeiket rendezni.

A munkaerShiany altalanos jelenléte a fogadd orszagok oldalardl is timogatja a
folyamatot, sziikség van ugyanis a gazdasagi fejlédés fenntartasdhoz és biztositasahoz
a munkaerére, {gy érdekelt valamennyi orszag — beleérve Lengyelorszagot és
Magyarorszagot is — abban, hogy versenyképes legyen, ebben az esetben pedig az
ukranokat minél nagyobb aranyban tudja vonzani (Beke, 2018). Habar Magyarorszag
nem mondhaté tulzottan jelentSs bevandorlasi célorszagnak (Ayse — Geredfty, 2008),
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vannak megkozelitések, melyek szerint igenis megjelentek az orszagban nagyobb
aranyban bevandorldk, és a kétezres évek elején Magyarorszagon az ukranok képezték
a masodik legnépesebb kilféldiallampolgar-csoportot a romanok utan (Halmi et al.,
2006). Ukrajnan belil Karpatalja bir kitlintetett szereppel, ugyanis az ukrajnai
migransok donté tobbsége errdl a tertiletrdl érkezik (Kincses, 2015).

Napjainkban azonban a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem jart tdl nagy
eredménnyel az a probalkozas, hogy az Ukrajnaban taldlhaté munkaeréforrast
nagymértékben vonzza, ugyanis az Burostat adatai alapjan 2015-ben 1 700, 2016-ban
megkozelitéleg 2 400 letelepedési engedély kertlt kiallitasra ukran allampolgaroknak
hazankban. Aranyait tekintve a teljes elvandorlé ukrin munkaerének ez kevesebb,
mint £él szazalékat jelenti a vizsgalt id6szakban (Beke, 2018).

A letelepedési engedélyek kiadott szama mellett a regisztralt, ideiglenes tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezé ukran allampolgirok szama is szemléletes adatot jelent, mely
igen valtozé tendenciat mutat az elmult kozel 20 évre visszatekintve. Mig 2001 és 2009
kozott fokozatosan emelkedett és 2009-ben elérte a 17 610 f6t, ami az akkori
aranyokat tekintve a kilféldi allampolgarok 9,6%-at jelentette, addig 2012 utin egy
jelentSs csokkenés tapasztalhatd, aminek eredményeképpen 2017-ben 5774 {6 lett,
amely a kilféldi allampolgarok csupan 3,8%-at jelentette ebben az id6szakban (IKSH,
2019). Ez a jelentSs csékkenés feltehetGen annak készonhetd, hogy azok a kulféldiek,
akik bizonyitani tudtdk magyar szdrmazdsukat, elénySs elbiralast kaptak a magyar
allampolgarsag megszerzésekor, ezéaltal feltételezhetd, hogy sok, kordbban
Magyarorszagon kiilféldiként tartézkodd személy magyar allampolgar lett, igy
csokkent a tartézkodasi engedéllyel az orszag terilletén 1évOk szama (Pakurar et al.,
2012). Majd 2018-ban tjra nagymérték névekedés volt megtigyelhetd, ugyanis ebben
az évben mar 10 503 tartézkodasi engedély, majd 2019-ben 24 197 £6 hivatalosan
regisztralt tartdzkodasi engedély kertlt kiallitisra ukran allampolgar részére a KSH
(2019) adatai szerint.

15. abra: Karpataljarol elkolt6z6 magyar nemzetiségiiek szama éves bontasban
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A tartézkodasi engedélyek mellett tovabba a munkavallalasi engedélyek jelentik azt a
szamszerUsithet§ adatot, amely alapjan megbecsiilhetd, hogy az adott id§szakban hany
t6 kilféldi munkavallalé végzett munkat hazankban. 2016-ban 1413 db érvényes
munkavallaldsi engedély kertilt kiadasra, mely névekedés az eléz6 évi 1 145 darabhoz
képest (Putnoki, 2016).

Karpataljan a népességvesztés aranyat nem csupan a csokkend sziletésszam okozza,
hanem kozre jatszik az is, hogy az elvandorlas egyre inkabb fokozodik.

A nagyobb varosokban magasabb volt az ez az arany (-17,9%) mint a falvakban (-
11,3%), aminek oka elsédlegesen a varosi népesség magasabb aranyu kivindorlasa. Az
elmult mastél évtizedben megkdzelitSleg 14,5 ezer magyar koltézhetett kilfoldre, 2014
el6tt atlagosan évi 900-950 f£6, ezt kéveten pedig 1200-1300 6. Az ukrin
munkavallalok els6sorban a nyugat-ukrajnai megyék tertileteirél indulnak kalféldi
munkavallaldsra. Ez a jelenség nem mondhaté ujnak, azonban mig korabban idével
hazajottek, most az a trend, hogy azok, akik elmennek Ukrajnabél munkavallalasi
céllal, nagyon gyakran csaladjaikat is magukkal viszik (KISZC), 2019).

A célorszagok kozott elsédleges helyen Magyarorszag szerepel (70,4%) ugyanis a
Karpataljan él6 magyaroknak gyakran ez az egyetlen olyan kiilfoldi orszag, ahova
menni akarnak (Mérton et al., 2015). A végleges koltozés mellett jelentSs szerepet kap
az ideiglenes migracio is, mely a karpataljai magyarsag 22%-at érinti a felmérés alapjan
(Tatrai et al., 2018). Bz az arany 27-28 ezer 6 esetében jelentette azt, hogy legalabb
egy honapot kiilfoldon toltott a felmérést megel6z6 évben.

16. abra: Ideiglenes migracid célorszagai kozotti megoszlas

A 2016 folyamdn hosszabb idét kiilfoldon tartézkodé karpataljai
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A leggyakrabban Magyarorszdg az ati cél (16. abra), a megkérdezettek 63,7%-a
Magyarorszagra, 22,1%-a Csechorszagba, 5,7% Németorszagba, 1,5% Nagy-
Britanniaba és a maradék 7% mas orszagokba utazott és minimum 1 hénapot toltott
itt el. Valtozik azonban az ariany, ha tobb idSt tdltenek kilfdldén a kiutazd
karpataljaiak. A legalabb harom hoénapot kilféldon eltSltott idé alapjan ugyanis a
Magyarorszagot valasztok aranya csokkent, a megkérdezettek 50,5%-a valasztotta a
szomszédos orszagot. Minden mas teriilet esetén azonban nétt a valaszadok mértéke,
a Cschorszagba 31,7%, Németorszagba 7%, Nagy-Britanniaba 2,3%, mig a mids
orszagokba 8,5%-ra médosul az el6bbi arany.

Koésa (20106) alapjan az Ukrajndbdél Magyarorszagra érkezé bevandorlok legnagyobb
részét kozépkoru férfiak alkotjak, akik munkavéllalasi célbél érkeznek ide. Ezen
munkavallalok jelentés része fizikai munkat végez, leggyakrabban az ¢épitSipar
teriiletén, tovabba jellemzé a mezbgazdasagi teriileten végzett munka vagy mas nehéz
fizikai munkavégzés. Az uti célok kapcsan a legnépszertibb teriiletek kézé Budapest és
Pest megye, valamint Fszakkelet-Magyarorszag teriiletei tartoznak, melyek kozott
Debrecen, Nyiregyhaza és Miskolc szerepelnek, ugyanis ezek a teriiletek kézel vannak
az ukran hatarhoz. A tanulmany alapjan a 2011-ben hozott kénnyitett allampolgarsagi
eljaras kovetkeztében 2011 utan sok ukrin bevandorld tint el a statisztikdkbol,
melynek hatterében a kettés allampolgarsag megszerzése allhat.

4.4.4. Ukran munkavillalok foglalkoztatisanak modjai Magyarorszagon

A munkaeréhiany jelenléte hangsilyosan befolyasolja a magyar gazdasagi fejlédést is.
Annak érdekében, hogy a munkaerShiany mértéke csékkentheté legyen, szamos
alternativ megoldds kozott az is lehetséges kitt, ha 4j munkaeréforrasként alkalmazzuk
a kulfoldi munkavallalokat. Az ukran munkavallalok ilyen szempontbdl jol
beilleszthetSk, hiszen a szomszédos orszagban élnek, egy jelentSs részik beszéli is a
nyelvet, valamint mobilisnak bizonyulnak, ha magasabb bérért tudnak munkat végezni.
A Kormany kozponti, allami rendeletek kialakitasa révén probal meg timogatast
nydjtani erre a nehéz helyzetre. A téma értelmezésekor fontos azonban azt lesz6gezni,
hogy a harmadik orszagok allampolgarainak magyarorszagi foglalkoztatisa nem
azonos a bevandorlassal, vagy a migransok magyarorszagi befogadasaval. A program
muikodtetésével a kormany egyértelmii célja, hogy megel6zze a munkaerShiany
kovetkeztében kialakulhaté termeléskiesést, hogy a helyi és a kordbban
Magyarorszagnak bizalmat szavazé befekteté cégek ne iitkézzenek olyan akadalyokba,
melyek a munkaeréhianybél adéddan alakulhatnak ki.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében a Magyarorszagon térténd
munkavégzés hivatalos médon kétféle eljaras keretében valésithaté meg. Az egyik
lehet6ség, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkodasa és foglalkoztatasa a
2011/98/EU iranyelv szerint egy dsszevont engedélyezési eljaras keretében torténjen.
A masik lehet6ség ugyanakkor a munkavallaldsi engedély megszerzése lehet
(Magyarorszag Nagykovetsége, 2018).
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Vannak olyan szakmak és foglalkozasok, amelyekre vonatkozéan — kénnyités céljabol
— a foglalkoztatas engedélymentes. Ezen szakmak listajat a Hivatalos Ertesité 2019. évi
20. szamaban tette kozzé a Pénzigyminiszter 2019. marcius végén. A Hivatalos
Ertesité a Magyar Kézlony Mellékleteként online médon is elérheté és barki altal
megtekinthet6. Az els6é engedélymentesen foglalkoztathaté munkakorok listaja 2016-
ban jelent meg és 93 szakmat tartalmazott, a lista azéta folyamatosan bévil, a legutobb
kiadott 2019-es lista 24 szakmacsoportot és 128 szakmat ir le, azaz a munkaerShiany
mértékéknek fokozddasa itt is visszatiikrézSdik.

A lista Gsszeallitasa a Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszerének megfelelGen
tortént. A munkakordk a kovetkezd bontdsban talalhaték meg és az egyes
felsorolasban megnevezett kategériadkhoz kapcsolédéan konkrét munkakorok is
megnevezésre kertilnek:

1. Miszaki, informatikai, természettudomanyi foglalkozasok (21)
Technikusok és hasonlé miiszaki foglalkozasok (31)
Szakmai irdnyitok, feligyelSk (32)
Egészségligyi foglalkozasok (33)
Szocialis foglalkozasok (35)
Uzleti jellegli szolgaltatasok (36)
Irodai, igyviteli foglalkozasok (41)
Ugyfélkapcsolati foglalkozasok (42)

9. Kereskedelmi és vendéglaté-ipari foglalkozasok (51)

10. Szolgaltatasi foglalkozasok (52)

11. Mezbgazdasagi foglalkozasok (61)

12. Erdégazdalkodasi foglalkozasok, vadgazdalkodasi és halaszati foglalkozasok

(©2)

13. Elelmiszeripari foglalkozasok (71)

14. Koénnytipari foglalkozasok (72)

15. Fém- és villamosipari foglalkozasok (73)

16. EpitSipari foglalkozasok (75)

17. Egyéb ipari és épitSipari foglalkozasok (79)

18. Feldolgozobipari gépek kezel6i (81)

19. OsszeszerelSk (82)

20. Helyhez kotott gépek kezel6i (83)

21. JarmivezetSk és mobil gépek vezetbi (84)

22. Takariték (91)

23. Egyszerl szolgaltatasi foglalkozasok (92)

24. BEgyszer( ipari, épitSipari, mez6gazdasagi foglalkozasok (93)
2016. jalius 1-jétél konnyitett engedélyezési rendszer keriilt bevezetésre, melynek
segitségével az ukrin allampolgarok Magyarorszag teriiletén torténé munkavallalasa
tovabbi jogszabalyi tamogatast kapott. A rendszer négy eltéré terilleten fogalmaz meg
modositast (Magyarorszag Nagykovetsége, 2018).
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17. abra: Konnyitett engedélyezési rendszer az wukran munkavallalok
Magyarorszagi foglalkoztatasara

Ukran
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Forras: Magyarorszag Nagykovetsége, 2018 alapjan sajat szerkesztés

Els6sorban a tartézkodasi engedélyek benyujtasira jogosulttd valt a munkaéltaté is,
habar f&szabalyban a tartézkodasi engedély iranti kérelmet a harmadik orszagbeli
allampolgarnak személyesen kell beadnia. A moédositas kévetkeztében varhatéan
sokkal kisebb mértékben lesz szitkség hianypoétlasi eljarasra, ugyanis a munkdltatd
feltehetSen egységesen tud minden sziikséges dokumentumot benyujtani.

Miasodsorban a rendeletben kiemelt foglalkoztatéi kért neveztek meg, és amennyiben
ilyen mindéségben szerepld munkaltaté igényli a tartézkoddsi engedélyt, ugy az
tgyintézési hataridé6 10 naprél 8 napra csokken. Kiemelt foglalkoztatéi korbe
tartoznak: a kormannyal érvényes stratégiai partnerségi megallapodassal rendelkezs
foglalkoztatok, azok a foglalkoztatdk, akik a Pénziigyminisztérium kézleményében
megnevezett munkakérék valamelyikében kivan Magyarorszageal —szomszédos
orszagbdl szarmaz6 harmadik orszagbeli allampolgart foglalkoztatni Magyarorszagon,
valamint azok a foglalkoztaték, akik a nemzetgazdasiagi szempontbdl kiemelt
beruhdzast valésitanak meg.

Harmadrészt a munkaeré-piaci szempontbdl engedélymentes foglalkozasok kérének
meghatirozasa és a benne szereplé munkakorok konkrét megnevezése is megtortént.
Negyedrészt pedig az ukran allampolgarok foglalkoztatisa munkaer-kolesénzés
keretében is megvaldsithaté a rendelet kiadasat kévetSen.

A Pénziigyminisztérium kozleményében megjelolt hidnyszakmak esetében az ukran
munkavallalok konnyitett eljaras keretében olyan moédon juthatnak tartézkodasi
engedélyhez, mely egyben munkavallalasra is feljogositja 6ket. Ez a tipust engedmény
jelentSs segitséget jelenthet mindkét fél szamara, a munkavallalék szempontjabdl is
sokkal egyszerGbbé wvalik a folyamat, illetve a munkaltatokrél is nagymértékd
adminisztrativ terhet vesz le. Abban az esetben, ha r6vid ideji — 90 napot nem
meghaladé — foglalkoztatds valésul meg, Ggy engedélymentesen is foglalkoztathaték
harmadik orszagbeli munkavallalok, azonban ebben az eseten a foglalkoztatoknak
bejelentési kotelezettségiik van a kormanyhivatal foglalkoztatdsi f6osztalya felé. Ezt a
bejelentést legkésébb a foglalkoztatas megkezdésének napjan, a foglalkoztatas
megszinését pedig legkésébb az azt kévets napon tehetik meg. Amennyiben 90 napot
meghaladé id6szakot kivannak a munkavallalok munkavégzéssel tolteni, tgy a
tartézkodasi engedély megszerzése sziikségszertvé valik. Az ukran munkavallaloknak
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a munkaviszony megkezdésekor sziikséges igazolniuk szakmai képesitésiket a
munkaltatéjuk felé.

Ukrajna vizummentes, ami ilyen megkézelitésben technikai szempontbdl azt jelent,
hogy 2017. junius 6ta a biometrikus utlevéllel rendelkezék tzleti vagy magan célbol
vizum nélkill kelhetnek 4t Magyarorszagra, és 180 nap alatt maximum 90 napot
tartézkodhatnak egyhuzamban az orszag tertiletén.

A fenti jogrendszabalyi médositasok meghoztik az eredményt, ugyanis 2017-ben 13
056 kulfoldi, szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé munkavallalot
jelentettek be. Ez a szam az el6z6 évitSl 23,7%-kal volt magasabb, és 2010-6ta a
legmagasabb is egyben. A bejelentett, tehat a 90 napot meghaladé munkavallalasi
tevékenységbe kapcsolodo szereplék kore tébb mint négyszeresére nétt, 789-r6l 3246-
ra. Ha megyei megoszlasban figyeljiik az aranyok alakulasat, gy megallapithato, hogy
a legtobb engedély nélkili foglalkoztatott Budapesten és a Borsod-Abaij-Zemplén
megyei munkaltaték altal keriilt bejelentésre. A bejelentett munkavallalok
leggyakrabban adminisztrativ és szolgaltatist timogaté tevékenység teriileten
dolgoztak, de tdbb mint 2 200 munkavdllal6 tevékenykedett a feldolgozdipar teriiletén
is, ezt kbvetSen a legtdbben pedig az épitéiparban helyezkedtek el (Székely, 2019).

4.4.5. Konklizio

Ukrajna méreteit tekintve tovabbra is jelent6s mértékd potencialt rejt magiban a
Magyarorszagon 1évé munkaerShiany csdkkentése céljabdl, és amig a bérkilénbségek
ilyen mértékiek a két orszag kozott, addig feltehet6en vonzé marad Magyarorszag is
az ukran munkavallaloknak. Szitkséges tehat a célcsoport jellemzivel athatébban is
foglalkozni, hogy azt minél inkdbb megismerjék azok a cégek, amelyek ukrin
munkavallalok alkalmazasa mellett dontenek.

Az ukran munkavallalok Eurépai Unidban térténd legalis foglalkoztatisa fokozatos
névekedést mutat, amely részeként a Magyarorszag iranyaba tOrténé gazdasagi
migracié is hasonl6 tendenciaval kévetheté nyomon. Magyarorszag szempontjabol
ukrajnai  részrél elsédleges munkaeréforrasként azok az ukran allampolgarok
jelenhetnek meg, akik értik és beszélik a magyar nyelvet. Ukrajna munkavallaloinak
ezen csoportja elsédlegesen Karpataljan érhetd el. Egy, a karpataljai magyarsag
szempontjabol készitett felmérés alapjan szépen azonosithaté ennek a preferencianak
a gyakorlati megvalésulasa, ugyanis az Ukrajnanak ezen a részén él6 munkavallalok
szempontjabol a munkavallalasi célorszagok koézott elsédleges helyen Magyarorszag
szerepel, mely esetenként nemcsak ideiglenes migraciot jelent, hanem akar végleges
koltozéssel is jar. Természetesen munkavallalasi céllal nem csupan a magyar ajkd ukran
munkavallalok érkezését varja a magyar gazdasag, hanem azon munkavallalokét is, akik
nem beszélik a nyelvet.

Munkaltatéi szempontbdl szamos olyan térvényi valtozas és jogl szabalyozas valosult
meg, amely timogatja az Ukrajna teljes teriletérél érkez6 munkavallalok
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foglalkoztatasat. Ezek a szabalyozasok habar elsédlegesen munkaltatéi szempontbél
jelentenck koénnyebbséget, koézvetve mégis hatissal vannak a munkavéllalokra is,
ugyanis ezaltal kedvezébb feltételek biztositasa mellett térténhet alkalmazasuk (pl. a
munkdltaté intézheti a munkavallalok tartézkodasi engedélyének igénylését, igy a
személyes tgyintézés alol mentestilnek maguk a munkavallalok).

Tovabbi valtozasként értelmezhetd az is, hogy az ukran munkavallalok foglalkoztatasa
lehetévé valt a munkaeré-kolesonzé cégek szamara is, amely szamos teriileten jelent
konnyitést a munkaerShidnnyal kiizd6 munkaltatok szamara. A munkaer6-kolesonzé
cégek ugyanis Osszetett szolgaltatist nydjtva vehetSk igénybe, segitségiik révén nem
csak a munkavdllalok felkutatdsa és szakszerd kivalasztdsa, és az ehhez kapcsolédd
adminisztraciés tevékenységek vannak biztositva, hanem a munkavallal6k utaztatasa, a
nyelvi problémék lekiizdése érdekében meghatirozott létszam 616ttt  tolmdcs
biztositasa, ezaltal a munkahelyi beillesztés taimogatasa, valamint az elszallasolassal
kapcsolatos kérdések is megoldasra kertilhetnek.

4.5. ROMANIA 4

Magyarorszag egyik kiemelt jelentéséggel birdé nemzetgazdasagi partnere, keleti-
délkeleti szomszédja Romania. Romania sok szempontbdl hasonlé traumakkal és
kihivasokkal nézett szembe az elmult hirom évtized soran, mint Magyarorszag,
azonban az egyes kérdésekre adott valaszok terén eltérések is tapasztalhatok.

Romania munkaerépiacara jellemz8, hogy az Eurépai Unié atlagahoz mérten magas a
mezbgazdasagi munkavallalék ardnya, noha az elmult évtizedekben jelents belsé
migraciés folyamatok is lejatszédtak az orszagban, amelyek eredményeként a vidéki
térségek népessége jelentésen csokkent. Ugyanakkor a rendszervaltas 6ta jellemzé a
népesség kivandorlas iranti nagyobb hajlandésaga. A kivandorlas célorszagai
fokozatosan valtoztak, Magyarorszag és Németorszag — a Romanidban él6 nagyobb
lélekszamu magyar és német kisebbség hatasara — elsésorban az 1990-es években volt
jelentSs célorszag. Az elmult idészakban, kilonésen 2007, azaz Romania eurdpai
uniés tagga valdsa 6ta a kivandorlds legfontosabb célorszagai — részben a nyelvi
rokonsag okan — Olaszorszag és Spanyolorszag lettek. Ezekben az orszagokban él
jelenleg a legnagyobb létszamu roman diaszpora.

4.5.1. Romdnia foldrajzi elhelyezkedése és f(6bb tirsadalmi-gazdasdgi
jellemzoi

Az eurépai orszagok kozil terlleti nagysiag szerint kiemelked6 helyen szerepel
Romania a maga 238.391km? teriiletével (INS, 2019). Az orszag lakossaganak a szama
2018-ban 19,5 millié £ volt (Worldbank, 2019), melynek 51,1%-a (10,0 milli6 £6) né

4 A fejezet Dajnoki Krisztina — Sipos Norbert — Héder-Rima Maria — Kémives Péter Miklos: Nemzetkozi
mobilitasi helyzetkép munkavallalasi szempontbdl Romaniardl c. tanulmanya alapjan készilt, Kézirat,
2019.
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volt (INS, 2019). Korszerkezetére az eldregedési folyamat jellemz6, melyet j6l mutat a
szilletések csokkens szama. 2015-héz képest azonban 2018-ra kismértékd ndvekedés
(15,5%-161 15,6%-ra) tapasztalhat6 a fiatalkortak (0-14 éves) esetében, ezzel szemben
az idésebb (60 éves és id6sebb) korosztilyban jelentSsebb (23,5%-161 25,1%-ra) a
névekedés. A teljes népesség 53%-a varosban lakott, a globdlis trendeknek
megfelel6en. (INS, 2019)

16. tablazat: Romania népességének megoszlasa nem, kor és a lakohely
foldrajzi fekvése szerint, milli6 f6ben kifejezve

2015 2016 2017 2018
Teljes népesség 19,82 19,70 19,59 19,53
Nemek szerint
férfi 9,68 9,63 9,57 9,55
né 10,14 10,07 10,01 9,97
Korosszetétel szerint
0-14 éves 3,07 3,06 3,05 3,05
15-59 éves 12,00 11,82 11,66 11,58
60 éves wvagy 4,74 4,82 4,88 4,90
id&sebb
Terulet szerint
varosi 10,67 10,58 10,52 10,50
vidéki 9,15 9,12 9,07 9,03

Forras: INS (2019) alapjan sajat szerkesztés

Romania lakott teriilete a trténelem folyaman kiilénb6z6 orszagokhoz tartozott, ezért
a mai Romania t6bb jol elkilonithetS torténelmi tartomanyra oszlik. A magyar-roman
hatarmenti mobilitds szempontjabdl legfontosabbak kézil a nyugati régié a masodik
legfejlettebb Bukarest-Tlfov Régié utan. Az Eszak-nyugati Régié a makrodkonomiai
mutatdk szerint kozelit az orszagos atlaghoz. A Koézép-Régié ebben a fejlettségi
rangsorban a harmadik.

7. térkép: Romania megyéi

ROMANIA A\

Legend

Forras: INS (2019)
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Rominia 2004-ben a NATO-hoz, majd ezt kévetéen 2007-ben az Eurépai Unidhoz
csatlakozott, ezen kivill szimos nemzetkdzi szervezGdésnek a tagja. Az Eurdpai
Unidhoz torténé csatlakozds 6ta Romania az egy f6re juté GDP és a termelékenység
tekintetében gyors felzarkézast mutat. Az EU csatlakozasbdl ad6dé lehetSségeit
kihasznalva, a beruhdzasi és a tamogatasi feltételeknek készonhet6en Romania egyre
jobban integralédik az EU gazdasagi egységébe (Flanders Investment &Trade, 2019).
Fontos azonban kiemelni, hogy a jelentSs el6relépés ellenére a tartésan fennalld
tarsadalmi és regiondlis kiilonbségek tovabbra is hossza tava fejlesztési kihivast
jelentenek az orszag szamara (Focus-economics, 2019). Ugyanis Romania tovabbra is
az BEU azon orszagai kozé tartozik, ahol a szegény népesség jelentGs aranyt képvisel.
Az egyes régiok, valamint a varosi és a vidéki térségek esetében jelentések a gazdasagi
és a tarsadalmi kilénbségek (WHO, 2019).

2018-ban a roman gazdasag legfontosabb agazatai voltak: az ipar (26,1%), nagy- és
kiskereskedelem, teher- ¢és személyszallitas, szallas- ¢és  vendéglatas (20,2%),
kozigazgatas, védelem, oktatds, valamint az emberi egészség és a szocidlis munka
(14,5%). Romaniaban erésen fejlesztésre szoruld teriilet a mezégazdasag és az ipar. Az
egyik legsulyosabb megoldatlan tertilet a primer és szekunder agazatban megkeresett
alacsony jovedelem. Ahogy Eurépa nyugati részén, keleten is egyre jellemz3bb az ezen
agazatokban dolgozé népesség folyamatos eldregedése. A keleti régidkat tovabba
jellemzi az alacsony iskolai végzettség és a rendkivil rossz vagy elmaradott
infrastruktara.

4.5.2. Romdnia munkaerd-piaci sajitossdgai

Romania munkaerépiacat hagyomanyosan az egyik leginkdbb tiltakozasokra,
tintetésekre hajlamosnak tartottak Kelet-K6zép-Eurépaban. Ennek némileg
ellentmondani latszik, hogy jelenleg az Eurépai Uni6 tagallamai k6z6tt Romaniaban
taldlhaté az egyik legkevésbé szabalyozott munkaerépiac. Romanidban kialakult egy
igen erbs és latvanyos kollektiv szerz6dési rendszer, amely minimalizalja a munka
jelentSségét a politikai dontéshozatalban. Ennek kialakulasahoz pedig az vezetett, hogy
Romania munkaerépiacanak legjelentésebb valtozasait az 1989-es rendszervaltast
kovetéen két igen fontos kor torekvései formaltak. Az 1990-es években a
szakszervezetek, a munkavallaléi érdekképviselet tudta a leghatékonyabban
érvényesiteni érdekeit, igy a munkaerépiac valtozasai is elsésorban ezen kér igényeit
szolgaltak ki. Mindezzel parhuzamosan azonban mar az 1990-es években megjelentek
Romanidban a nemzetkézi, multinacionalis vallalatok, amelyek lobby-erejiiket bevetve
képesek voltak egyre névekvé jelentGségre szert tenni a munkaerépiac formalasaban.
A multinaciondlis cégek befolyasa ezen a téren az ezredfordul6t kévetSen még
hangsulyosabb lett, ekkortdl a munkaerépiac valtozasai els6sorban az 6 érdekeiknek
megfelel6en mentek végbe (Adiscilitei — Guga, 2018).

Romanidban a munkanélkiliségi és az aktivitasi rata kozotti Osszefuiggések vizsgalata

kimutatta, hogy a magasabb aktivitdsi hanyad hatasira a munkanélkiliség nem
csokken, vagyis a munkanélkiliség — és elsésorban az altala okozott szocidlis
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problémak — elemzése soran ennek a korillménynek figyelmet kell szentelni. Kideriilt,
hogy sem a kivandorlas, sem a lakossig eloregedése nem tud mérhetd hatast
gyakorolni a munkanélkiiliségre, mivel a munkaer6-piaci kilépések hatasara az
aktivitasi rata egyébként is csokkend tendenciat mutat (Otoiu — Titan, 2015). A
foglalkoztatasi rata 2002 és 2015 kozétt bévilé tendencidt mutatott Romania
esetében. 2002-ben a foglalkoztatasi rata 58,6% volt, ami 2008-ra 59%-ig, majd 2015-
re 61,4%-ig emelkedett. A munkanélkiiliségi rata esetében a valtozas tendencidja nem
volt ennyire egyértelmd, hiszen a 2002-ben mért 8,8%-o0s mutaté 2008-ra 5,6%-ra
csokkent ugyan, de 2015-ig Gjabb emelkedést produkdlva 7%-ra novekedett. A
betSltetlen allishelyek aranya Romaniaban 2008-ban 1,9%, 2015-ben — kisebb
cs6kkenés eredményeként — 1,1% volt (Katona, 2017).

Rominia esetében a munkanélkiiliség emelkedése a mez6gazdasagi foglalkoztatottsag
névekedéséhez vezetett. A volt keleti blokk orszagai kéziil itt tortént az egyik
legjelentésebb  bévillés az  agrariumban  dolgozdk szamat illetéen, hiszen a
rendszervaltast kovetS tizenkét év elteltével mintegy masfélszer annyi munkavallalé
dolgozott Romanidban a mezégazdasigban, mint a rendszervaltis évében. A keleti
blokk orszagai koézil ennél nagyobb ardnyd bévilést egyedil a volt szovjet
tagk6ztarsasigok némelyike, nevezetesen Orményorszag és Kirgizisztan tudott elérni
(Macours — Swinnen, 2005).

A munkanélkiliség csokkentése érdekében Romaniaban szamos képzési programot
inditottak. Ezek jellemz&je volt, hogy a képzettek valtozatos iskolai el6képzettséggel
vehettek ezekben részt, hiszen a kifejezetten alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez8k éppugy bevonhatbéak voltak, mint a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkez8k, emellett a képzéseket az orszag teljes teriiletén hirdették, beleértve ebbe a
kézpontinak tekintheté Bukarest-Ilfov régiot is. A képzések résztvevéinek tobb mint
fele ugy vélekedett, hogy a képzés elvégzése nélkil nem talaltak volna allast. A
képzések eredményessége korili altalanos derdlatast némiképp arnyalja a tény, hogy a
képzésbe bevont személyek kevesebb, mint fele tudott elhelyezkedni egy évvel a
képzést kovetben (Pirciog et al., 2015). A humantSke fejlettsége a gazdasigi
versenyképesség egyik legfontosabb alapja, ezért szamos kormanyzati politikai
intézkedés célja, hogy fejlessze a munkaerépiacon jelen 1évé allaskeresSket és
munkavallalokat (Zaman — Meunier, 2017). Erre mar csak azért is szitkség van, mert
Romania esetében az emberek képzettségét méré mutaték visszaesést jeleztek az
elmdlt években, vagyis a magasan képzett munkaeré nagyobb titemben vandorolt ki az
orszagho6l, mint amilyen mértékben az oktatasi rendszer képes volt annak
utanpétlasara (Meunier — Zaman, 2016).

2013 ota Romanidban tobb program is indult a fiatalok munkanélkiliségének
csokkentésére, amelyek sikerrel jartak ugyan, hiszen a fiatalok munkanélkiliségi ratija
csokkent, azonban a kérdés tovabbra sem vesztett aktualitisabol. Az unibs javaslatok
kézil tobbet is implementalt Romania, ahol igy a mobilitasi timogatas, a készségek
tandsitasa és a gyakornoki, ipati tanuléi programok tamogatdsa is megvaldsult, ezek
azonban nem vezettek a vart eredményre. Romaniaban csak lassan fejl6dott az elmult
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évek soran az egyuttmikodés a kozfoglalkoztatasi szolgaltatok, a szocidlis és
egészségligyi szolgaltatasok, a kézoktatds, a felsGoktatas, a szocialis partnerek és a
dontéshozok kozott (Rimbu et al., 2016). Sok mas orszaghoz hasonléan Romaniaban
is megprobaltak csOkkenteni a munkanélkiliséget kilonb6z6 foglalkozaspolitikai
eszk6z6k, {gy példaul a kézmunkaprogramokban valé részvétel erdsitésével. Sajnalatos
moédon azonban a kézmunkaprogramba t6rténd bekapcesolddas és a vallalkozova valas
vagy az eclhelyezkedés kozott nem volt kimutathaté a hatds, tehat ezeket a
programokat — ebbdl a szempontbdl — nem lehet sikeresnek tekinteni (Pirisi, 2019). Az
elérhet6 statisztikai adatokbdl ugyanakkor az is lathatd, hogy Romania unids
Osszevetésben relative keveset kolt munkaer6-piaci politikai eszk6zok megvalositasara,
ami a szerényebb nemzetgazdasagi teljesitménynek is készénhet6 (Rollnik-Sadowska —
Dabrowska, 2018).

4.5.3. Romadnia helyzete a munkaerd nemzetkézi dramlisaban

Romania esetében a rendszervaltist kévetéen a kivandorlas jelensége hamarosan
tdmegessé valt, roman allampolgirok egyre nagyobb szamban koltéztek nyugat-
curépai orszagokba révidebb id6re vagy akar a késGbbi visszatelepiilés szandéka
nélkiil. 2006-ig a kivandorlasban érintett roman munkaer6 jellemzéen hatarozott id6re
koltézott  kalfoldre munkavallalasi céllal és  tipikusan  kozépfoku végzettséggel
rendelkezett. Ehhez képest 2007. januar 1-jét6l, vagyis Romania eurépai unids
tagsaganak kezdetétSl fogva a munkavallalasi céllal kivandorlé romanok mar
jellemzGen mas csoportokbdl tevidtek ki. A gazdasagi valsag hatdsira megnétt azon
kivandorlok  szama, akik kifejezetten magasan képzettek, illetve jelentSs
munkatapasztalat birtokaban doéntéttek a kilféldi munkakeresés és munkavallalas
mellett (Bdlan — Olteanu, 2017). Statisztikai elemzés is alatamasztja, hogy a kivandorlé
roman munkavallalék kérében igen magas a diplomasok ardnya, a 2007 és 2017
kozotti idészakban elérte a kivandorlok negyedét. Mindennek oka a koritkben
tapasztalhaté, a koénny( elhelyezkedésre vonatkozé optimizmus. Ez a jelenség
egyébként azt is jOl példazza, hogy Romania is azon orszagok korébe tartozik, amelyek
a diplomas és magasan képzett munkavallalok kivandorldsa miatt az ,,agyelszivas”
aldozatai (Cristian et al., 2017).

Az 1990-es években a célorszagok kozott Németorszag, Magyarorszag, Torokorszag,
Izrael és Olaszorszag szerepelt, a késGbbiek soran, elsGsorban 2001-et kévetSen a
Romaniabdl indulé kivandorlasi hullam legfontosabb célorszagai Dél-Eurépa allamai,
azon beldl is els6dlegesen Olaszorszag és Spanyolorszag lettek. Mig az 1990-es évekre
kifejezetten jellemzé volt, hogy a kivandorlok kozott nagy szamban voltak
megtalalhatéak a Romanidban él6 kisebbségek tagjai, gy elsGsorban németek,
magyarok és romak, addig a késébbiekben a kivandorlok zéme roman volt. A
Romaniabél indulé kivandorlas célorszagai — Izrael, az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Kanada mellett — jellemz6en eurépai orszagok voltak, a német és magyar kisebbség
tagjai pedig jellemz&en Németorszagba illetve Magyarorszagra vandoroltak ki
(Bradatan, 2014).
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Ennek megfeleléen a romaniai rendszervaltist kévetSen kimagasld kivandorlasi
értékeket mértek — példaul — a magyar hatairhoz kozel fekvs, Romanian belil igen
fejlettnek szamité, magasabb magyar kisebbséghez tartozé megyék esetében. A
moldav és bolgar hatirokhoz kozelebb esé, elmaradottabb régidk esetében is
viszonylag magas kivandorlas volt mérhet6 a rendszervaltist kovetSen, illetve a
févaros térségébdl hagyomanyosan nagyobb szamban vandorolnak ki a lakosok.

A késébbiekben Olaszorszag és Spanyolorszag valtak a roman kivandorlas elsédleges
célorszagaiva. Olaszorszagban 2009-ben kézel 900 000, Spanyolorszagban 2010-ben
mintegy 840 000 roman élt. Olaszorszag egyike Romania legfontosabb kilféldi
befektetbinek, az 1990-es évektdl kezdve az olesé munkaerd elényeinek kihasznaldsara
egyre névekvé mennyiségben érkezett munkahelyteremtési céllal olasz  tSke
Romaniaba. Emellett Olaszorszag és Spanyolorszag is munkavallalasi program
keretében segitették az 1990-es évektdl kezdve a — nyelvi hasonlésigok miatt a
befogadé orszagban beszélt nyelvet kénnyen elsajatité — romanok alkalmazasat.
Ugyanakkor a két jelentSs célorszag esetében a legutobbi nagy gazdasagi recesszid
hatasara csokkent a foglalkoztatott romanok szama, sokan elveszitették allasukat, a
koriabban nem bejelentett médon foglalkoztatott romanok pedig ezt kévetSen még a
szerény Osszegl, allaskeresést tdmogat6é szocialis juttatisok igénybevételére sem
feltétleniil voltak jogosultak (Bradatan, 2014).

2000 és 2015 kozott évente mintegy 7%-kal novekedett a tartésan kilféldon él6
romanok szama. Az adat jelent&ségét jelzi, hogy ennél nagyobb ttemd kivandorlas-
gyarapodasra az egész viligon minddssze egyetlen orszag volt képes a vizsgalt
id8szakban: a polgarhabord altal sudjtott Sziria. Napjainkra a roman kivandorlas
eredményeként Romanidnak volt a negyedik legnagyobb diaszpérija az Eurdpai
Unidban az Egyesiilt Kiralysagot, Németorszagot és Lengyelorszagot kévetéen. 2016
végén a valosagban — a hivatalos becsléseket messze meghaladé létszamot képviselve —
3,4 millié6 roman allampolgar élt kulf6ldén, ami részben az Eurépai Unién belil
szabad munkaer6aramldsnak volt készénhetd.

A kivandorl6 romanok szamat elemezve megallapithatd, hogy az iskolai végzettség
atlagos szintjének emelkedése hatasara csékken a kivandorlasi hajlanddsag, a
diplomasok szamanak 1%-os novekedése a tartésan kivandorlok szamanak 0,44%-os
csokkenéséhez vezet, ami nem kis részben annak is készonhets, hogy diplomaval
magasabb jovedelemre lehet szert tenni. Ugyanakkor a romaniai kivindorlast a havi
netté keresetek emelkedése egymagiban nem képes a kivandorlds megallitasara, ami
jellemz6en annak készonhetd, hogy a keresetek ndévekedésének aktudlis mértéke még
nem elegendé ahhoz, hogy a kivandorlasi célorszagokban elérheté jovedelmeket meg
tudja kozeliteni a Romaniaban elérhet6 kereset. Az elérheté fizetések nagymértékd
névekedéséig a kereset gyarapodasa 6nmagaban nem képes megfékezni a kivandorlast,
illetve az iménti megallapitast is szem el6tt tartva megallapithatd, hogy a diploma
megszerzése Romaniaban jobb hatassal van a kivandorlas megfékezésére az alacsony
bére lassu emelésénél. Némiképp meglepé moédon az életkilatdsok javuldsa sem
eredményezi a Romaniabdl torténd kivandorlas mérsékl6dését, ami szintén az Eurdpa
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nyugati ¢és keleti részei kozott tovabbra is fennallé jelents kilonbségekkel
magyarazhatd. Mindezzel parhuzamosan a roman GDP névekedése képes a
kivandorlas megfékezésére: a GDP 1%-o0s névekedésének hatasara 1,3%-kal csékken a
kivandorlék szama (Condratov, 2018).

A jovBben, els6sorban az alacsony sziletési szamoknak és az emiatt bedlld
munkaeréhianynak koszonhetSen varhatéan csékkenni fog a kivandorlas mértéke
Kelet-Kézép-Eurdpabdl, igy Romaniabdl is. A j6vében varhatéan kénnyebben tudnak
majd megfelelé allast talalni sziil6foldjiikén a romanok, ami csékkenti majd a
kivandorlasi hajlandésagukat is. Spanyolorszagba és Olaszorszagba kivandorolt
romanok példaja mutatja, hogy az anyaorszag fellendilé gazdasiga a kivandorolt
romanok egy részét is hazatérésre Osztonzi (Bradatan, 2014). Ennek hatasara
csokkenhet tehat az allandé kivandorlas, amely ugyan sulyosan érinti Romdniat,
azonban 1993 és 2014 kozott annak Osszesitett mértéke jelentsen csdkkent, azonban
a nbk dllandé kivandorliasanak mértéke emelkedett a megjel6lt idSintervallumban
(Babucea et al., 2017). Romaniaban a nék esetében a foglalkoztatasi rata nem éri el a
férfiakét, emellett a részmunkaidés foglalkozasban dolgozé ndk arinya az egész
Eurépai Unibban itt a legalacsonyabb (Koncz, 2012).

4.5.4. A munkaerd dramlisa Magyarorszdg és Romania kozott

Romania és Magyarorszag viszonylatat alapvetSen hatirozta meg az elmult évtizedek
soran az a tény, hogy Romaniaban nagy szamban élnek a magyar kisebbséghez tartozé
emberek. A tablazat ismerteti Romania lakossaganak etnikai Osszetételét 1977 és 2011
kozott. Az adatok alapjan az orszag népessége valtozéban van, illetve az elmdalt
évtizedek folyaman csékkenni kezdett. Szembe6tls a magyar és a német etnikum
viszonylag gyors Uteml, a roman etnikum népességének drasztikus csokkenése
(ktléndsen 2002 és 2011 Gsszevetésében), illetve a roma etnikum névekedése, (amely
adatokat azért némileg relativizalja az etnikai hovatartozasrél adatot nem szolgaltatdk
korének latvanyos bévilése) (ErdélyStat, 2019).

17. tablazat: Romania népességének dsszetétele etnikumok szerint (f6)

1977 1992 2002 2011

Romin 18 999 565 20 408 542 19 399 597 16 792 868
etnikum

Magyar 1713928 1624 959 1431 807 1227 623
etnikum

Roma etnikum 227 398 401 087 535 140 621 573
Német etnikum 359 109 119 462 59 764 36 042
Egyéb etnikum 259 458 255 219 252725 206 725
Nincs adat 452 766 1941 1236 810

Forras: ErdélyStat (2019) alapjan sajat szerkesztés
A magyar népesség csokkenésének egyik oka a roman rendszervaltas idszakaban
megindult, a romaniai magyar kisebbségre jellemz6 kivandorlas volt. A szomszédos

orszagokbol Magyarorszagra vandorlok mintegy 90%-a magyar volt (Godri, 2010),
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korikben a magyar allampolgarsig megszerzését is konnyen lehet6vé  teszi
Magyarorszag. A német etnikumhoz tartoz6 népesség drasztikus csfkkenése a roman
rendszervaltast kévet6en a mar korabban kivandorolt, kitelepitett, illetve Romaniabdl
szarmazd, de Németorszagban €16 németek segitségével zajlott, akik meghivélevéllel
és szallassal is segitették a romadniai németek legalis kivandorlasat, németorszagi
allaskeresését (Ciobanu, 2010).

A romaniai kivandorlas szakaszai koziil Magyarorszag az els6, 1989 és 1995 kozotti
peribdusban kiemelt szerepet jatszott. Ebben az id6szakban a roman allampolgarok
Magyarorszagra iranyulé utazasainak célja részint bevasarlas volt, részint pedig —
altalaban — r6vid id6re sz616 munkavégzés. A rendszervaltasok kozelsége, a gazdasagi
kényszerité er6k ebben az id6szakban a munkavallalas egy részét a be nem jelentett
alkalmazas sziirkezonajaba kényszeritette. A migraciéba nemcsak a Romaniaban ¢l6
magyarok, de azok a romanok is becsatlakoztak, akik gyengébb nemzeti kot6déssel
rendelkeztek. A korszak egyik jellegzetes megélhetési formaja a hatiron atnyulé
kereskedelem volt, amely kétiranyt kapcsolatot alakitott ki Magyarorszag és Romania
kozott.

1996 és 2001 ko6zott tovabbra is megjelent a migracié Romania fel6l Magyarorszag
irAnyaba, ez azonban mar elveszitette kereskedelmi céljat. Ebben az idészakban mar
egyértelmtien munkavallalas érdekében mozogtak a jellemzGen a magyar kisebbséghez
tartoz6 roman allampolgarok Magyarorszag iranyaba. A magyar-roman hatarhoz
kozeli tertileteken ez akar mindennapi ingazas formajaban is megjelent, a hatartél
tavolabb esé erdélyi tertiletekrdl érkezé munkavallalék pedig hosszabb id6t téltéttek
Magyarorszagon, majd rendszeres id6koézonként hazalatogattak csaladjukhoz. A
késébbiekben, 2002 utan, amikor a roman allampolgarok mar mas eurdpai orszagokba
is kénnyebben el tudtak jutni, a magyarorszagi munkavégzés jelentésége lecstkkent,
egyre tobben utaztak tavolabbi orszdgokba nagyobb jovedelem megszerzésének
érdekében (Ciobanu, 2010).

A Romaniab6l Magyarorszagra iranyuld, munkavallalasi céld migracié a
rendszervaltasok idején még aligha valésulhatott meg napi szintli ingazasként, hiszen a
hataratlépés kapcsan felmertilé nehézségek igen komplikaltta tudtak tenni a r6vid utak
megtételét is. A roman allampolgarok, akik dénté tébbsége, mintegy 90%-a mindvégig
a magyar kisebbséghez tartozott, egyre névekvs szamban dolgoztak Magyarorszagon,
az 1990-es évek elején szamuk hamar elérte az évi atlag 100 000 fét. Egyre t6bben
vallalkoztak ingazasra is a két orszag hatirmenti régidiban, emellett azt is meg kell
emliteni, hogy névekedett a szama a munkavallaldsi engedély nélkil, esetleg az
engedély hatalyanak tdallépésével munkat vallalé roman allampolgarok szama, ennek
folyomanyaként pedig az ezredforduldig névekvé szami roman allampolgart kellett
kiutasftani Magyarorszagrél (Horvath, 2002). 2002 utan jelentésen megndtt a
korforgasos népvandorlas jelentésége, ezzel parhuzamosan a kitelepiilés jelentSsége
legalabb atmenetileg csékkenni tudott. Ekkoriban a csaladok 7-12%-aban volt legalabb
egy olyan csaladtag, aki kilf6ldén dolgozott, de rendszeresen hazalatogatott
csaladjahoz (Csedd, 2009).
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A tablaban is szemléltetett népességcsdkkenés egyik kivaltd oka a kivandorlas névekvé
mértéke, amely Romaniat kiemelten érintette az elmult évek soran. A 18. tabla
szemlélteti, hogy az elmult évek soran milyen célorszagokba vandoroltak ki elsésorban
roman allampolgarok tartés letelepedési célzattal (National Institute of Statistics,
2019).

18. tablazat: A kivandorlé6 roman allampolgarok szama 2015 és 2017 kézott
célorszagonkénti bontasban, f6ben kifejezve

Célorszag 2015 2016 2017
Ausztria 8 000 12 400 10 872
Belgium 11 000 10 300 10 300
Kanada 1184 1 086 2000
Dania 4 200 5052 5 366
Svijc 1 800 1750 1 866
Franciaorszag 2500 6 000 6 000
Németorszig 25 000 28 000 51 000
Gorbgorszag 600 500 612
Olaszorszag 44 209 42 248 40 582
Egyesilt Kiralysag 54 412 55474 51 031
Moldavia 632 837 30641
Spanyolorszag 28 382 27909 30 235
Amerikai Egyesiilt Allamok 802 1281 1683
Magyarorszag 750 700 999
Egyéb orszagok 11 247 14 041 26 006
Osszesen 194 718 207 578 242193

Forras: National Institute of Statistics (2019) alapjan sajat szerkesztés

Az adatok alapjan megallapithaté, hogy Magyarorszag jelentésége a romdn
allampolgarok kivandorlasi célorszaganak kivalasztasa soran marginalis. 2015 és 2017
kozott egyik évben sem érte el a kivandorlé és Magyarorszagon letelepedé roman
allampolgarok szama az ezer f6t, ami kiléndsen akkor ténik alacsony értéknek, ha
tudjuk, hogy a Spanyolorszagba iranyulé roman kivandorlas mindharom évben elérte
vagy meg is haladta a harmincezer f6t, a Németorszagba iranyul6 kivandorlas a 2015.
évi huszonétezer £6s bazist is meg tudta duplazni 2017-re, az Olaszorszagba iranyul6
roman kivandorlas pedig egyik vizsgalt évben sem csokkent negyvenezer {6, mig az
Egyesilt Kirdlysagba iranyulé roman kivandorlas mértéke pedig egyik vizsgalt évben
sem cs6kkent Otvenezer £6 ala. A Magyarorszagra iranyulé roman kivandorlas egyik
vizsgalt évben sem érte el az Osszes kivandorlé roman allampolgar szamanak fél
szazalékat (National Institute of Statistics, 2019).

A Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet, az ILO részletes statisztikai adatokat kézol az
egyes orszagokba érkez6 munkaképes kord bevandorlok szamardl, szarmazasi orszag
szetinti bontasban. Megvizsgaltuk mind Magyarorszag, mind pedig Romania esetében
a bevandorlé munkaképes kora lakossagot szarmazasi orszag szerinti bontasban.
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18. abra: A munkaképes koru kiilféldiek bevandorlasa Magyarorszagra 2017-
ben (ezer f6)
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Forras: ILOSTAT (2019) alapjan sajat szerkesztés

Magyarorszag esetében a bevandorlé kilféldiek legnagyobb hanyada, az Osszes
bevandorl6 sziik hatoda, vagyis tobb mint hatezer £6 Ukrajnabol érkezik. Romaniabol
az 6sszes munkaképes kord bevandorlé alig tizenkettede, kevesebb, mint haromezer
6 érkezett. Ez azt jelenti, hogy a munkaképes kord roman bevandorlék szama 2017-
ben nem volt killénésebben magas, az minddssze a rendkivill diverzifikalt szarmazasi
orszag lista miatt latszik viszonylag nagy szamnak (ILOSTAT, 2019).

A képet tovabb arnyalja egy 2002-ben készult felmérés, amelyben az egyes romaniai
régidkban €16 lakossag ingazasi hajlandosagat vizsgaltak. A kézolt adatok szerint 2002-
ben Romania egészét vizsgalva a munkavallalék minddssze 1,6%-a ingazott kilfoldre
lakohelyérsl munkavallalasi céllal. Regiondlis bontas szerint az érték az Eszaknyugati
Régioban 3%, a Kézép Régioban 1,6%, Eszakkelet Régidban 2,4%, Délkelet Régioban
2,6%, Bukarest-Ilfov Régi6é esetében 0,4%, Dél-Munténia Régié esetében 0,8%,
Délnyugat-Olténia Régi6 esetében 0,5%, a Nyugat Régié esetében pedig 0,6% volt. A
szakirodalom ugyanakkor kihangsilyozza, hogy a hatirokon atnyuld ingazo
munkavallalds esetében kiloénésen magas volt a nem bejelentett, vagyis feketén
foglalkoztatott munkavallalok aranya (Veres, 2011). Az ILOSTAT (2019) és a
National Institute of Statistics (2019) adatkozlései kozotti kildnbségek okai az
adatkozlést kiséré modszertant lefrasokbdl sajnos nem valik egyértelmavé.

A munkaképes koru kilf6ldiek sokkal kisebb szamban vandoroltak be 2017-ben
Romanidba, mint Magyarorszagra. A roman-magyar népességmozgas viszonylataban
Magyarorszag kertl elényOsebb helyzetbe, hiszen Magyarorszagra t6bb munkaképes
kord roman allampolgar érkezett a vizsgalt évben, mint amennyi magyar allampolgar
Romania iranyaba vandorolt. Megallapithaté, hogy a Romaniaba irdnyulé magyar
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kivandorlas marginalis mértékd, annal sokkal jelentésebb létszamu volt a moldav,
francia, német, olasz vagy t6rék bevandorlas ILOSTAT, 2019).

19. abra: A munkaképes koru kiilféldiek bevandorlasa Romaniaba 2017-ben
(ezer £6)
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Forras: ILOSTAT (2019) alapjan sajat szerkesztés

4.5.5. Konkhizio

A bemutatott statisztikai és szakirodalmi forrasok alapjan lathaté, hogy Romadnia
munkaerépiaca és nemzetgazdasiga folyamatos valtozasok kereszttiizében mukodik.
Az aktudlis tendencidk alapjan Romania esetében a kivandorlas a jévében is kihfvast
fog okozni, noha annak mértéke varhatéan csékkeni fog, ahogy a hazai
munkaerépiacon silyosabba fog valni a munkaerShidny, ennek hatdsara pedig
névekednek majd a bérek. Tekintettel ugyanakkor arra a korilményre is, hogy a
kivandorlas jelent6sen érinti a diplomasokat, a magasan képzett és fiatal munkaerét, a
visszatérés Osztonzése és a kivandorlds megfékezése csak részben valdsithaté meg a
bérek névelésével. A kivandorld rétegeket a migracios dontés meghozataldban ugyanis
csak részben befolyasolja a magasabb elérheté j6vedelem, emellett a jobb
munkakérilményeknek és munkafeltételeknek, a csaladalapitas és a gyermekvallalas
jobb kérilményeinek és az otthon marad6 csaladtagok tamogatasaval kapcsolatos
lehet6ségeknek is nagy a jelentSsége a kivandorlasi dontés meghozatalakor. Ez tehat
azt jelenti, hogy a kivandorlas megfékezése és a kilféldre koltézétt romanok
hazatérésének motivalasa csak akkor lehet eredményes, ha a munkaerGpiac
fejlesztésével parhuzamosan a nagy szocialis ellatérendszerek, igy kiemelten az oktatas
és az egészségiigy is jobb kérilmények kozott folytathatja munkajat.

A roman-magyar hatarmenti migraci6 jelentésége az elmult szlk két évtized folyaman
egyre csOkkent. Mig nagyjabdl az ezredforduldig kifejezetten jellemzs volt, hogy a
roman allampolgarok egy része Magyarorszagon prébalt munkat vallalni akar ingazas
formajaban is, addig napjainkra ezen folyamat jelentGsége jelentésen cstkkent. A
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Horvath (2002) altal kozolt felmérések eredményeként a roman etnikumhoz tartozo
roman allampolgarok kérében mar korabban is kdzel mérhetetlen volt a magyarorszagi
munkavallalds szandéka, a magyar kisebbséghez tartozék pedig fokozatosan csékkend
érdekl6dést mutatnak az anyaorszagban térténé munkavallalas irant. Mindez annak
ellenére kévetkezett be, hogy a hatiron tali, igy példaul a Partium vagy Erdély
teriiletén ¢él6 magyarok megszerezhetik a magyar allampolgarsagot, igy pedig
kénnyedén vallalhatnak munkat Magyarorszagon is.

A realitas szerint ma Magyarorszag nem tud versengeni azokkal a nyugat-eurépai unios
tagallamokkal, amelyek a roman allampolgarokat tomegesen fogadjak munkavégzés
céljabél. Emellett az is megfigyelhet6 volt, hogy kisebb volumenben ugyan, de
megjelent a magyar hatar mentén fekvé leszakadd régidkban él6 magyarorszagi
magyarok kérében a romaniai munkavallalds iranti hajlandésig. Ezt a tendencidt
Romania esetleges belépése a Schengeni Gvezetbe tovabb erGsitheti.

4.6. SZERBIAS
4.6.1. A Magyarorszdg és Szerbia k6zotti migricio iltalinos jellemzoi

Szerbia Magyarorszag déli szomszédja, teriilete 88 499 km?2. Két autoném tartomanya
van: északon a Vajdasig Autoném Tartomany, mig délen Koszové és Metohia —
évtizedek Ota tisztazatlan jogi statussal. A Koztarsasagi Statisztikai Intézet kimutatdsai
hosszu évek 6ta nem tartalmazzak a Koszovéra vonatkozé adatokat. A legutobbi,
2011-es népszamlalasi adatok alapjan a Szerb Koztarsasag lakosainak szama 7 186 862,
a 2017-re vonatkozé becsiilt adat 7 020 858 {6, 43 év atlagéletkorral. (Koztarsasagi
Statisztikai Intézet, 2019)

A Magyarorszaggal szomszédos Vajdasag 21 614 km?-en teril el, tajegységei Bacska,
Banat és Szerémség. Teriiletén 46 kozség talalhatd, a 2011-es népszamlalasi adatok
alapjan lakosainak szama 1 931 809, a 2017-re vonatkozé becsiilt adat 1 871 515 6.
(Koztarsasagi Statisztikai Intézet, 2019)

Szerbia egy tobbnemzetiségl orszag, mintegy 20 hivatalosan nyilvantartott
kisebbséggel, azonban a szerbek aranya meghatarozoé (83,32%). A nemzeti kisebbségek
kozil a magyarok lélekszama a legnagyobb. Szerbidban a 2011-es lakossag-Osszeiras
alapjan 253 899 {6 vallotta magat magyarnak (az Osszlakossag 3,53%-a). Vajdasag
lakossaganak 66,76-%at alkotjak a szerbek, az utinuk kévetkez6 etnikumot a
magyarok jelentik 251 136 f&vel (az Osszlakossag 13%-a). (Koztarsasagi Statisztikai
Intézet, 2019) A vajdasagi magyarok tobbsége FEszak-Bacskaban, majd Fszak-
Banatban és Nyugat-Bacskaban él. A témbben él6 magyarok mellett nem szabad
megfeledkezni a tartomany mds részein szérvanyban él6 magyarokrél sem.

5 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Notbert — Kovics Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készilt, Kézirat, 2019.
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Szerbia terliletén évtizedek Ota jelentGs népességmozgas figyelheté meg. A 2011-es
adatok alapjan az orszag lakosainak 55%-a (a Vajdasiagban a lakosok 53%-a) ¢l a
szil6helyén, a tobbi a koztarsasigon beltli migraciok eredményeként él a mostani
lakéhelyén, vagy a volt Jugoszlivia mas tagkOztirsasagaibdl szarmazik, illetve
kalfoldon sziletett. Az orszagon kivili napi migracié is jelentSs, hiszen a 2011-es
adatok alapjan Szerbiabdl 2 154 £6 dolgozik és ingazik kilféldre, és 2 353 didk tanul
kilféldon. Vajdasagban a kilféldén dolgozék hivatalos szama a 2011-es adatok
alapjan 619 {6, és emellett 884 {6 tanul kilfdldon. (Koztarsasagi Statisztikai Intézet,
2019)

4.6.2. A migricio értelmezése és vajdasagi megjelenése

Kincses (2012) kiemeli, hogy a magyarorszagi értelmezés szerint a nemzetkozi
vandorlas az eredeti (szokasos) lakohely orszaganak olyan tartés elhagyasa, amelynek
célja egy mas orszagban val6 lakdhely létesitése, letelepedés vagy jovedelemszerzé
tevékenység végzése céliabol. A Demografiai Evkényvben szerepld fenti definiciét
egésziti ki Rédei Maria a tanulasi célu migricié fogalmanak bevezetésével, valamint
1llés Sandor az idéskori vandorlassal.

A szerbiai megfogalmazas a migraciét nagyobb lélekszamu lakossag egyik teriiletré] a
masik tertletre valé tartés vagy ideiglenes elvandorlasaként magyarizza, jogi
szempontbol semleges (nem szankcionalhatd) jelenségként emliti. Ez 2009-re
merében megvaltozik: az eurépai migracids politika értelmében az ,,illegilis migriciot”
szankcionalni kell, biintet§jogi kategériaként kezelni. Gre¢i¢ pedig az emberek
kikoltozését, f6ldrajzi elhelyezkedését — mobilitasat (movement of population) éxti migracid
alatt. (Kincses, 2012, 14-15)

A szerbiai Toérvény a polgarok lakhelyérél és tartézkodasi helyérél (a Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 87/11. sz.) alapjan a 90 napot meghaladé kilféldi
tartézkodast a szerbiai polgaroknak jelentenilik kellene a hatésagoknak. A T6rvény a
migraciorol (a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 107/12. sz.) szetint az emigracié
a 12 hénap id6tartamot meghaladé kiilsé migraciot jelent.

A két szomszédos orszag kozotti migracié vizsgalata soran alapvet6 nehézségként
jelenik meg a megbizhat6 statisztikai adatok hidnya. Agyas és Sarcsevity (2017)
kiemelik, hogy Szerbidban az elk6lt6z6krél nincs pontos nyilvantartis, a migracioban
érintettek legtébbszér nem jelentik az elk6ltézés tényét a hatésagoknak. Csak a
tizévente megszervezett népszamlalasok soran kaphatunk adatokat egy adott régio,
illetve az orszag lakosainak szamardl. A szerb allampolgarok kiilfoldre koltézésik utan
is gyakran megtartjak szerbiai lakcimiiket, személyes irataikat. A Szerbidba visszatérok
szamat pedig talin még nehezebb megbecsiilni, mint az elkdltdzokét.

Gabrity Molnar (2012) is kiemeli, hogy a Szerbiabdl elvandoroltakkal kapcsolatos

hivatalos statisztika pontatlan, mar azért is, mert a szerbiai lakossag-Gsszefrasok idején
az otthon nem tartézkodokat is Gsszefrtdk. A hozzatartozék nyilatkozataiban pedig
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nem mindig szerepelt a kilfoldon tartézkodok statusa, killonésen az illegalisan vagy
szezonalisan munkat vallalok esetében, vagy a hatar menti telepiilések ingazoi kapesan,
igy a rajuk vonatkozé adatok nagyon hézagosak. A Vajdasagbhol elvandorolt
személyek életvitelérsl, szandékairdl igy leginkabb a kilénb6z6  szociologiai
kutatdsokra tdmaszkodva alkothatunk képet. (Gabrity Molnar, 2012, 3.) Mivel
Szerbiaban az elvandorlokrdl nincs pontot adat, hasznos adatforrast képezhetnek az
Eurostat adatai, amelyek azt tiikr6zik, hogy a szerbiai allampolgarok mely eurdpai
allamban jelentkeztek be ujonnan érkezett migransként. (A Szerb Koztarsasig
Migracios profilja 2017, 28-29.)

Gabrity Molnar (2012) hangsilyozza, hogy a jugoszlavok tdmeges migracidja, kilféldi
munkavallaldsa tébb évtizeden 4at szocialis, gazdasagi, erkdlesi, politikai és kulturalis
okokkal volt magyardzhat6. A jugoszlav kézvélemény és szakirodalom a témeges
kualfoldre vandorlasra a tit6i korszakban figyelt fel (60-as évek masodik fele). A 70-es
években az akkori jugoszlav szocialista dllamapparatus altal ,,zdeiglenesen kiilfoldon muntkdt
vdllaloknak” nevezett emigransok szama folyamatosan névekedett. Jugoszlavia az
egyetlen szocialista orszdg volt, amely engedélyezte polgarainak a nyugat-eurdpai
munkavallalast. Igy a lakossag életszinvonalanak viszonylag jelentés része szarmazott a
Nyugaton megkeresett magasabb jévedelembdl. (Gabrity Molnar, 2012, 5-6.)

Kincses (2010) Gredelj felosztasara hivatkozva 6t migraciés hullimot ismertet a 20.
szazadi Jugoszlaviara vonatkoztatva, amelyekben a kovetkezd jellegzetes vandorlasi
tipusok kilénithetSk el:

e az 1920-as években a legszegényebb rétegek emigracios hullama.

e a II. vilaghdbord utin, az 1945-6t kévetS szocialista Jugoszlavia politikai
emigransai.

e az uj diaszpéranak” nevezett 1960-as évek gazdasagi emigransai, akik ma is a
migrans halézatok alapjat képviselik. Becslések szerint 2,5-4 millié szerb,
illetve szerb szarmazasi ember él Szerbidn kivil. Gredelj az emigransok
,»virtudlis hullimanak” nevezi a kivaindorlok gyermekeit, akik vagy a sztleikkel
egyltt emigraltak vagy pedig mar kiilfoldon szilettek.

e a 70-es évek tomeges vendégmunkas-vandorlasai, amely mar lanc-
migraciéban mikoédott (oda- és visszavandorlasok), fokozatosan beletorkollva
a nyugat-eurdpal allamokban bevezetett restriktiv bevandorlasi politikaba.

e a 90-es évek habords migransai a Balkanrél meginditottdk a migransok
szertedgaz6 formait (kényszer-migracié, magan kereskedelem, t6kearamldssal

parosulé munkavallalds). Becslések szerint ez a migraciés hullam 200 000 -
500 000 embert érintett. (Kincses, 2010, 75.)

A Vajdasagban él6 magyar k6z6sség migracids vesztesége 1948—1991 kozott becslések
szetint 69 193 6 volt. (Gabrity Molnar, 2006, 70.) Palusek és Trombitas (2017)
szakirodalmi elemzésen alapulva kiemelik, hogy a mult szizad kilencvenes éveiben
fennallé haboruas helyzet és a gazdasagi nehézségek a vajdasagi magyar k6zosségnek is
oOriasi veszteségeket okoztak. Az 1991-es népszamlalas eredményei szerint Vajdasag
2013 889 lakosabdl 339 491 {6 volt magyar nemzetiségld, ami a tartomany
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Osszlakossaganak 16,8 szazalékat jelentette. Ehhez képest a 2002-es Osszeiraskor a
névekvé Osszlakossagon belill cs6kkent a magyarok szama és egyben részaranya is. Az
emlitett évben a 2031 992 vajdasagi lakosbol mar csak 290 207 {6 volt magyar
nemzetiségd, ami 49 284 f6s csékkenést jelentett 11 év alatt. Mindemellett a tartomany
teljes lakossagat szemlélve pedig 14,3 szazalékosra cs6kkent a magyarsag részaranya. A
vajdasagi magyarsag ilyen mértékd megfogyatkozasinak okai a negativ természetes
szaporulat mellett az intenziv elvandorlasban keresend6k. Pontos adataink nincsenek
arrél, hogy hany wvajdasigi magyar hagyta el szil6f6ldjét a kilencvenes évek
zlrzavaraban, abban azonban egyetértenek a tarsadalomkutatok, hogy az elvandorlas
oriasi méreteket Oltott a targyalt populacio kérében. FeltehetGen tobb tizezer 6
lehetett a migracids veszteség a mult szazad utolsé évtizedében. A becslések édltalaban
30-50 000 emigral6 vajdasagi magyart emlitenek (Kincses — Takdcs 2010; Tatrai et al.
2013, Palusek — Trombitas, 2017, 62-63.)

Az 1990-es évek elejétél 2012-ig eltelt id6szakban a Magyarorszagra bevandorld szerb
allampolgarok szama évente valtozott, néhany szazt6l a t6bb ezer f6ig. Minden évben
10 000 és 20 000 kozotti volt a Magyarorszagon tartézkod6 szerb allampolgarok
szama, a magyar allampolgirsagot szerzett szerb allampolgarok szdma pedig néhany
szaz és kozel kétezer £6 k6z6tt mozgott éves szinten (Kincses — Takacs 2010; Tatrai et
al. 2013). A szerb allampolgirok alkottak az egyik legjelent6sebb kulféldi
népességcsoportot Magyarorszagon. (Kincses, 2012, 14.) Palusek és Trombitas (2017)
azt is kiemeli, hogy a szerbiai rendszervéltas 6ta a kivaindorlok mar nem menckiltként
telepiilnek le 4j, valasztott hazajukban, hiszen az emigracié mar nem kényszerd, nem
habord miatt torténik, sokkal inkabb gazdasigi motivaciojy, illetve tanulmanyi és
karriercéla (Tatrai et al. 2013). Az emigralé vajdasagi magyarok egy része
Magyarorszagon teleptilt le, de sokan kozilik, csak ,ugrédeszkanak” hasznaltak
Magyarorszagot, ami annyit jelent, hogy az orszaghdl tovabbvandorolnak valamely
fejlett nyugat-eurdpai vagy tengerentuli allamba. (Palusek — Trombitas, 2017, 63)

Magyarorszag és Vajdasag koézott megfigyelhetS a cirkularis migracié is, vagyis a
visszatéré mozgasok. A fogadd orszagba torténé mozgasnak a célja leginkdbb a
jovedelemszerzé tevékenység, mig a visszatéré mozgas célja a szul6f6ldén maradas. E
két cél gyakran parhuzamosan és tartésan van jelen, igy késztetve oda-vissza mozgasra
az egyéneket. 2006 és 2008 kozott a magyarorszagi cirkularis migransok 6,5% volt
szerbiai allampolgar. Leginkabb a fiatalokra, csalddalapitas el6tt levés egyénekre volt ez
jellemz6. A Magyarorszagra tarté cirkularis migracié tekintetében a szerb
allampolgarokra a magasabb sorszamu bevandorlasok (harmadik, negyedik alkalommal
térnek vissza Magyarorszagra) voltak jellemzéek (Illés, 2012, 185.)

Az aktlv kortak és a didkok mellett az idéskortd szerb allampolgarok is jelentSs
szamban vandoroltak Magyarorszagra. 1llés (2012) adatai alapjan 2010-re a Szerbiabdl
Magyarorszagra érkez6k 18,9%-at képezik a 60 év felettick. A vandorlds oka
valsaghelyzet, csaladegyesités és munkavallalassal kapcsolatos is lehet. Fontos
hangsulyozni, hogy a Szerbiabdl érkez6k korében az atlagosnal nagyobb mértéki a
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vallalkozéva valas és a megtakaritasaikbol él6k aranya, mig az atlagosnal kevesebb a
munkaerejik eladasabdl él6k aranya. (Illés, 2012, 181-182.)

Palusek és Trombitas (2017) hangsulyozzak, hogy az elvandorlas féleg a fiatal, tanult
és szakképzett csoportokat sujtotta/sdjtja. Az elvandorlasra — a munkanélkiiliségen és
a haborus valsagon kivill — fontos ,,motivaciés tényez6ként” hatott a bizonytalansag, a
szocialis és anyagi helyzettel valé elégedetlenség, valamint a reformok lassisdga. A
magasan kvalifikalt szakemberek elvandorlasa tovabbi problémakat generdl a
térségben, tgymint a lassul6 gazdasagi fejl6dés, a munkatermelékenység-csokkenés és
versenyképesség-vesztés. Mindemellett dltalanossagban az elvandorlasnak tovabbi
hosszabb tavon is jelentkez8 negativ hatasai lehetnek, ugymint az ellitérendszerek
fenntarthatdsaganak veszélybe kertilése, illetve a koltségvetés egyenlegének felborulasa.

Gabri¢ Molnar és Slavi¢ (2014) kutatasi eredményekre hivatkozva kiemelik, hogy a
mult szazad utolsé évtizedében a vajdasagi jellegzetes kivandorld tipusok a kévetkezdk
voltak:

e A polgarhaborat megel6z6 idGszakban (1989-91) kiteleptilSk, gazdasagi
migransok, a kivandorld vendégmunkdsok vagy az ideiglenesen kilfoldon
munkat vallalok.

e A nyolcvanas évek végén Jugoszlavidban és Vajdasigban is megjelentek a
villalkozd hajlamii egyének, a magantulajdonban levé kistizemek, és velik egytitt
a keresked6k, menedzserek, szolgaltatok. A vallalkozék munka és 4j piac utin
kutatva felvették a kapcsolatot a kiilféldi partnerekkel is. A délszlav habora és
a hiperinflacié idején (1992-93) a magyarorszagi cégalapitas tette lehetévé az
ottani tartézkodast, a menekiilést a szerbiai nehéz helyzetbdl.

e A kilencvenes években, a polgarhiabord ideje alatt az allami vallalatok
»technolégiai  feleslege”, az 4 munkanélkiilick egy tésze is kulfoldi
munkavallal6va valt.

e A polgarhabora el6l menekilok (1992-95) igen kevés tékével, inkabb az
otthoni kapcsolatokra tamaszkodva jutottak at az orszaghatiron és leltek
alkalmi munkabelyre (feketézok). Az otthon hagyott ingatlant csak ritkan adtdk
el, hogy megmaradjon a visszatérés lehet6sége. A szezonalis, ,,jol fizeté”
munkdkat valasztjak, ami tartds ingazast jelent a szamukra. Ide sorolhaték a

hetente-havonta hazautazé munkasok, a tanulok/egyetemistik, de a naponta
atjar6 csencselSk is. (Gabri¢ Molnar — Slavi¢, 2014, 535.)

A délszlav habora utan a két orszag kézott vjra megindult az intézményi kapcsolatok
fejlédése. Szamos korabbi koézosségi, vallalkozasi kapcsolatot djitottak fel, mint
példaul a vajdasagi varosok partner/testvér teleptlési rendezvényei a magyarorszagi
teleptilésekkel. A Vajdasig és a Dél-alfoldi régié-kapesolataban megnyilvanulo
jelenségek kozott jelentds szerepet jatszik a hatdron ativelé lakossagmozgas. Gabrity
Molnar szerint 2000-t6l az 10j évszazad vallalkozdi, tanuldi, karrierépitd és
csaladegyesité migransai vannak jelen (a magasan szakképzettek és a szakképzetlenek
emigracidja, szezonalis vandorlasok, cirkulalok). (Gabrity Molnar, 2012, 1-2, 5.)
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Az utdbbi két évtizedben a Magyarorszag felé iranyuld szerbiai/vajdasigi emigricio
z6me gazdasagi okokkal magyarazhato:

* A gazdasdgi migracidt kilfold felé a szerbiai rendszervaltast kbvets privatizacid
sikertelenségei valtottak ki, valamint a regionalis fejlettségbeli kilénbségek, a
gazdasagi térszerkezet atalakuldsa, a témeges munkanélkiiliség és a tarsadalmi
bizonytalansag.

* Az orszdghatdron dtiveld gyakori ingdgdst eredményezett a kétlaki vallalkozasok
beindulasa; a mindkét orszagban mkoéds kereskedelmi tevékenység, a
kisvallalkozasok és a jelentds tGkebefektetés.

o A karrierépités céli migracid formai: fiatalok tanuldsi és tovabbképzési célu
kitelepiilése, a szakemberek ingazasa; amivel kapcsolatban szamos kutatas
ramutatott arra, hogy ez egyrészt8l etnocentrikus migrdcid (a délvidéki magyarok
kontaktzénai és a kapcsolati tékéjiik vonzaselemei alapjan), de emellett
létrejott  a  Nyugat-Eurdpa  felé  iranyuld  trangitmigrdacid  is  (f6leg
gazdasagi/munkavallaldsi és karrier-épitési motivumokkal). (Gabrity Molnar —
Takacs, 2012, 40-41.)

A hatar kozelsége a régié munkaerépiacat is befolyasolja. Gyakran — még a hatar
atjarhat6sagatodl is figgetlenil — felvetédik a masik orszdg altal kinalt lehetSségek
kihasznalasa a lakossig korében (hol vannak a jol fizetett allasok, jobb
munkafeltételek). A vajdasagi hatarrégié esetében két meghatirozé jelenséget
regisztralhatunk az elmult évtizedekben: az elvandorlasi késztetés hatterében
mindvégig gazdasdgi (munkavallalassal, megélhetéssel, életszinvonallal kapcsolatos
elvarasok), valamint — féleg az értelmiség korében — politikai, kulturdlis jellegt
motivaciok allnak. A kilencvenes években mindkét késztetés olyan erés volt, hogy a
vajdasagi értelmiség nagy része észrevétlentl elszivargott (legtébben az anyaorszagba),
mig a kétkezi munkasok, vallalkozék a szomszédos orszagokban, esetleg Nyugat-
Eurépaban, Kanaddban és Ausztralidban probaltak szerencsét. Nagy szamban
érkeztek munkasok, vallalkozok Magyarorszag teriletére is, ahol a munkavallalas

szempontjabol elény6s helyzetben voltak a magyarul beszel6k. (Gabrity Molnar —
Takacs, 2012, 47-49.)

A vajdasagi lakosok kérében ma is nagyfokd migracios hajlandésag figyelheté meg.
Palusek (2015) kutatasi adatai azt mutatjak, hogy a kozépiskolasok kézéptavon kozel
60, hosszu tavon pedig majdnem 50 szazaléka tervezi a j6véjét kilfoldon, mig azok
aranya, akik a szil6foldjikén szeretnének maradni, mindkét esetben csupan 20
szazalék koruli. (Palusek, 2015, 7.)

A YOUMIG projektum keretében 615 fiatal magyarkanizsai lakost fel6lelé kérd6ives
kutatds eredményei azt mutattak, hogy a 18 és 34 év kozotti lakosok 62%-a nem
szivesen koltozne el lakohelyérdl. ErGs érzelmi szalak kotik Sket sziil6toldjikhoz, a
csaladi és rokoni, valamint a barati kapcsolatok is nagyon fontosak a szamukra. A
megkérdezettek 18%-a azonban komolyan tervezi, hogy kilféldre koltézik, mar
konkrét 1épést is tett ez tigyben. Az elvandorlas okai kézétt a legfontosabb szerepet az
anyagi okok jelentik, a szerbiai alacsony bérek, a nehéz gazdasagi helyzet, az alacsony
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életszinvonal és a szikos elhelyezkedési lehetGségek. A célorszagok kozott elsé helyen
Magyarorszag szerepel, majd Németorszag, Ausztria és Anglia. (Slavi¢, 2019).

A 2018 elején 11 013 szerbiai egyetemi hallgaté korében végzett orszagos szintd
kutatds is nagyfokd migraciés hajlandésagra mutatott ra, hiszen a szerbiai hallgaték
32%-a ugy tervezi, hogy a tanulmdnyai befejeztével kilfoldén vallal munkat. Az &
terveik k6zott elsésorban Németorszag, Svéjc, az USA és Ausztria szerepel. (Migracije
studentata, 2018, 25.)

A 2011-es magyarorszagi népszamlalasi adatok alapjan 29 144 Szerbiiban sziiletett
egyén élt Magyarorszagon, 7 752-en pedig szerb allampolgarként éltek ott. Kincses és
Rédei (2014) kiemelik, hogy a 2011-es népszamlalas alkalmaval &sszesen 30 839
szerbial migrans kertlt &sszeirasra. A migransok alacsony atlagéletkora miatt a
bevandorlasnak fiatalité hatasa is volt. 2011-ben a Magyarorszagon tartézkodd 25 év
feletti szerb allampolgarok negyede, mig a kett6s allampolgarsaggal rendelkezok fele
fels6foka végzettséggel rendelkezett. (Kincses — Rédei, 2014, 253) Kincses (2015) azt
is kiemeli, hogy a Szerbiabdl érkezSk mintegy fele a hatir menti megyékben, mig
negyede Budapesten telepedett le. (Kincses, 2015, 31)

Fontos kiemelni, hogy 2010-6ta jelentés valtozasok torténtek a Magyarorszag és
Szerbia kozotti migracios folyamatokban. Az egyszersitett honositasi eljaras nagyon
vonzo lehetSséget jelent a szerbiai lakosoknak. A KSH (2017) adatai alapjan 2011 és
2015 kozott 127 466 szerbiai allampolgar kapta meg a magyar allampolgarsagot, 90%-
uk anyanyelve magyar. Ma mar egyre inkiabb ndvekszik a szerb ajkd szerbiai
allampolgarok korében is a magyar allampolgarsag iranti érdeklédés. Ok igyekeznek
elsajatitani a magyar nyelvet, hogy utina igényelhessék az allampolgarsagot, és a
magyar utlevél birtokdban Magyarorszagon vagy az EU mas tagallamaban terveznek
munkat vallalni.

Mindez a Szerbia és Magyarorszag kozotti migracié nyomonkévetését is neheziti,
hiszen a Szerbidbdl érkez6k nagy része mar magyar allampolgarként jelenik meg az
orszaghataron, nem pedig kilfoldiként. A KSH adatai szerint 2018. januar 1-én 3 356
szerb  allampolgar tartézkodott Magyarorszagon, 2461 férfi és 895 nd.
Osszehasonlitdsként érdemes megjegyezni, hogy 2008-ban (a gazdasigi valsig idején
és az egyszerlsitett honositasi eljaras bevezetése el6tt) szamuk 17 186 volt. A 2017-
ben Magyarorszagra bevandorlé 36 453 kilfoldi allampolgar kozott 1 659 szerb
allampolgar volt, mig a Magyarorszagrél kivandorld szerb allampolgarok szama 684.
(https://www.ksh.hu/stadat eves 1)

A Szerbiabdl kulféldre tavozottak, féleg a magasan képzett szakemberek
visszatérésének segitése érdekében a Szerb Koztarsasag Kormanya 2019-ben cirkularis
migraciés irodat tervez nyitni, jelentette be Sinisa Mali pénziigyminiszter 2019.majus
8-an. (Tanjung, 2019.05.08.)
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A Magyarorszag és Szerbia migraciés folyamatainak vizsgalata soran fontos kiemelni,
hogy a két orszag k6zott bilateralis egyezmény van érvényben a szocialis biztonsagrol.
Igy példaul a két orszag egyikében szerzett munkaéveket elismerik a masikban stb.
Mindez jelentGsen megkonnyiti a két orszag kbzotti migraciot.

Magyarorszagrol sokkal kevesebben érkeznek Szerbidba munkavallalasi és letelepedési
szandékkal. Szerbidban a bevandorlas kérdését Torvény a migraciorél (a Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 107/12. sz.) szabdlyozza kiemelve, hogy az
immigracié a Szerb Koéztarsasagba torténd kiilsé migraci6, ami 12 hénapnal hosszabb
ideig tart vagy vélhet6en 12 hénapnal hosszabb ideig tart majd.

A Torvény a kilfoldiekrl (a Szerb Koztarsasig Hivatalos Kozlonye 24/2018.,
31/2019. sz.) alapjan Szerbidban kulfoldi allampolgir harom lehetséges maddon
tartézkodhat: 90 napndl révidebb ideig t6rténd tartdzkodas, ideiglenes tartézkodas és
allandé letelepedés. 2017-ben 6 714 ideiglenes tartézkodasi kérelmet adtak at (elsé
alkalommal), mig Osszesen 20 524 kilféldi tartézkodott Szerbidban ideiglenes
tartdzkodas alapjan, tobbségiik csalddegyesités céljabol. Ugyancsak 2017-ben Ssszesen
7 369 kulféldi tartézkodott Szerbidban édllandé letelepedés formajaban, legtobbjik
hazassagkotés alapjan. Kozottik 129 magyar allampolgar volt. 2017-ben 23 507
kalféldi kapott szerb allampolgarsagot (nagy részik eredetileg boszniai allampolgar),
kozottik csak 5 magyar allampolgar volt. (A Szerb Koéztarsasag migraciés profilja
2017, 14-15.,27.)

4.6.3. Kiiltoldi munkavallalds Szerbiabol Magyarorszdg iranydba

Az 1990-es évek sulyos gazdasagi, politikai és tarsadalmi valsiga kovetkeztében
Szerbia évtizedeken at silyos munkanélkiiliséggel kiizdott. A hivatalos adatok szerint a
XX. szazad végén mintegy 30%-os volt a munkanélkilliségi rita. A valésagban
azonban ennél tobben voltak munka és biztos megélhetés nélkiil, hiszen a haborus
években sok gyar mutkodési nehézséggel kiizdott, a dolgozok nagy része
kényszerszabadsagon, a dolgozék bére pedig nagyon alacsony volt.

A munkanélkiiliség sulyos problémat jelentett egész Szerbiaban, igy Vajdasagban is. A
munkanélkiiliség egyarant sijtotta a néi és a férfi munkavallalokat, a palyakezdSket és
azokat, akik kordbban mar munkaviszonyban alltak (Szlavity 2008). Ezért a fiatal
szakképzett munkanélkiliek tomegesen kulfoldre tivoznak az orszagbdl. Az
elvandorlas féleg a fiatal, tanult és szakképzett csoportokat sujtotta. Palusek és
Trombitas (2017, 45.) kiemelik, hogy az elvandorlasra — a munkanélkiiliségen és a
haborus valsagon kivill — fontos ,,motivacids tényez6ként” hatott a bizonytalansag, a
szocialis és anyagi helyzettel val6 elégedetlenség.

Az elvandorlék nagy része el6szor csak idényjellegld munkdkkal prébalkozott,
els6sorban az épitSiparban és a mezégazdasagban, majd tartds letelepedésre szanta el
magat az, aki allandé munkahoz jutott, vagy akinek mar nem érte meg a folyamatos
ingazas. (Gabrity Molnar, 2012b, 60.) Illés (2012) azt is hangsdlyozza, hogy 2010 el6tt
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a Szerbiab6l Magyarorszagra telepiilk kozétt nagy ardnyban voltak jelen az
onfoglalkoztatok is. (Illés, 2012, 180.)

A 2000-es évek politikai és gazdasagi fordulata utin a munkanélkiliség fokozatosan
csokkent, és 2018-ban mar csupan 12,7%-os munkanélkiiliségi rata mutathat6 ki. Az
atlagos brutté bér 2019. marciusaban 600 eurd, mig az atlagos nettdé bér 450 eurd
kéril mozog. A minimalbér azonban csupan 230 eurd, a minimalis 6rabér 1,3 eurd.
(Koztarsasagi Statisztikai Intézet). A jobb létfeltételek, magasabb munkabérek jelenleg
is sok szerbiai lakost kiilféldre csabitanak.

Stankovi¢ (2014) szerbiai népszamlalasi adatok alapjan felhivja a figyelmet arra, hogy
az 1971-t6l 2011-ig terjedé id6szakban az 1990-es években tavoztak a legtébben
kulféldre. Az 1971-es adatok alapjan ugyanis 203 882 £6, 1981-ben 269 012 {6, 1991-
ben 268 943 6, 2002-ben 414 839 {6, mig 2011-ben 313 411 6 tartézkodott
kalféldén. 2002-ben szinte dupla annyian tartézkodtak kilféldon, mint 1971-ben. A
t6 célorszagokat Németorszag és Ausztria képezi. (Stankovié, 2014, 16.).

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan Osszesen 313 411 szerbiai allampolgar
tartézkodott kilfoldén (az Osszlakossag 4,2%-a). Kozilik 167 322 térfi, mig 146 089
né. A kilféldén tartdézkoddk kézil 166 390 kulfsldi munkavégzés miatt van tavol,
114 060 t& pedig eltartott csaladtagként kisérte a kilféldon munkat vallalét. A
kilfoldon tanulé egyetemi hallgatok szama 12 092, mig az egyéb kategoriaba 20 869-
en tartoztak. Szerbia egyes terilletei kiléndsen is ki voltak téve a kilfoldi
munkavallalds miatti migrdciénak. A dél-kelet szerbiai részen, egyes koézségekben a
lakosok 25-30%-a tartézkodott kiilf6ldon (pl. Kladovo 25%, Malo Crnice 33%).

19. tablazat: A kilf6ldéon dolgozo-tartozkodo személyek megoszlasa a
tartozkodas idGtartama szerint - Szerbia és Vajdasag (2011) (%)

30

0-4év | 5-9év | 10-14 év 1,5'19 %0'24 %5'29 évnél
cv (&% (&% Q

tobb

Szerbia 42,3% 13,6% 12,9% 9,2% 9,7% 3,1% | 9,3%
Vajdasag | 47,9% 13,9% 11,4% 7,6% 7,8% 2,2% | 9,3%
Forras: Stankovi¢, 2014, 112.

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan megallapithatd, hogy a kilf6ldén dolgozo-
tartézkodd szerbiai allampolgarok csaknem fele (42,3%-a) 2007 utan koltézott ki
kialfoldre, és csaknem minden tizedik kiilfoldon tartézkodd 30 évnél hosszabb ideje él
mar kilfoldon. A kilféldén dolgozé-tartézkodd személyek kéziil 207 144 (66,1%0-uk)
csak szerbiai allampolgarsageal rendelkezik, 73 730 (23,5%-uk) szerbiai és mas kilféldi
allampolgarsaggal is rendelkezik, 15257 £6 (4,9%) csak kilfoldi allampolgarsaggal
rendelkezik, 267 f& (0,1%) allampolgarsag nélkili, mig 17 013 6 (5,4%)
allampolgarsaga ismeretlen. A Szerbiabdl kiilf6ldre munkavallalas és tartézkodas miatt
tavozok kozil 70 488 £6 Ausztriaba, 55 999 £6 Németorszagba, mig 41 008 £6 Svajcba
tavozott.
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A 2011-es adatok alapjan a Szerbiat kiilfoldi munkavallalas és tartézkodds miatt
elhagyok kozott 7530 magyar nemzetiségl egyén volt. Koziuluk 4472 6
Magyarorszagon, 1 253 £6 Németorszagban, mig 325 £6 Ausztriaban tartézkodott.

A 2011-es népszamlalas idején munkavallalds és tartézkodas céljabol kulfdldre
tavozottak életkor szerinti Osszetétele a kdvetkezo volt:

20. tablazat: A kilf6ldon dolgozok-tartézkodok megoszlasa életévilk szerint -
Szerbia és Vajdasag (2011)

9-19, %0_3,9 ‘}0-5,9 60 év felettiek | atlagéletkor
életév | életév életév
Szerbia — {6 70838 | 120093 | 96 471 | 26 009 34,69
Szerbia -% 22.6% | 38,3% 30,8% | 8,3% -
Vajdasag — 6 | 8 499 21 567 15296 | 4966 36,29
Vajdasag -% 16,9% | 42,9% 30,4% | 9,9%

Forras: Stankovié¢, 2014, 130.

A 2011-es népszamlalas idején kilf6ldon dolgozok-tartézkodok tébbsége 20 és 39 év
kozotti volt. A szerbiai adatok alapjan a 15 évnél fiatalabbak a kilféldén tartézkoddk
16,2%-at, a 15 és 64 év kozottiek a 80,5%-ukat, mig a 65 évnél idGsebbek a 3,3%-at
alkotjdk. A 7 530 magyar nemzetiségd kiilféldoén dolgozé-tartézkodd kozil a 15 évnél
fiatalabbak szama 630 (8,4%), a 15 és 64 év kozottiek szama 6 558 (87,1%), mig a 65
évnél idésebbek szama 342 (4,5%). (Stankovié, 2014, 61.)

21. tablazat: A kiulf6ldon dolgozok-tartdozkodok megoszlasa iskolai végzettség
szerint - Szerbia és Vajdasag (2011) (%)

lt. iskola | altalanos | kozép- féiskola | egyetem | ismeretlen
nélkiil iskola iskola

Szerbia 6.0 275 388 37 12,0 12,0
Vajdasag 39 18,7 48,2 5,1 15,8 8,3
Szerbia-
magyar 2,0 12,0 51,5 8,9 240 1.2
nemzeti-
ségtiek

Forras: Stankovi¢, 2014, 62., 112.

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy a Szerbiabdl és Vajdasagbol kilfoldre tavozok
tobbsége is kozépiskolai végzettséggel rendelkezik. A Vajdasagbdl kilféldre tavozok
képzettebbek az orszagos atlagnal. A Szerbidbdl kilfoldi munkavallalas vagy
tartézkodas miatt tivoz6o magyar nemzetiségliek a vajdasagi atlagnal is magasabban
képzettek. Mivel a Vajdasagot elhagyé magyarok a vajdasigi magyarok atlagos
képzettségi szintjénél is magasabb képesitéssel rendelkeztek, elmondhatd, hogy a
vajdasagi magyarsag korébdl az iskolazott értelmiségi réteg tavozott el jelentSs
aranyban.
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A Politika napilap 2019. februarjaban szakértéi becslésekre hivatkozva azt irta, hogy
2000-t61 Szerbiat 654 000 allampolgara hagyta el. Csak Németorszagba 2017 és 2018
folyaman 51 000 szerbiai lakos érkezett. JelentGs a fiatalok elvandorlasa, is. 2015-ben
az OECD allamaiba mintegy 60 000 szerbiai érkezett. (politika, 2019. febr) A
Koztarsasagi Statisztikai Intézet munkatarsa szerint 2007 és 2014 kézote 300 000
egyén hagyta el Szerbiat. (www.021.rs) A nagyfoku elvandorlasnak készénhetSen
csokken Szerbia munkanélkiiliségi ratdja, a fiatal, képzett allampolgarok elkéltozése
azonban sulyos gondokat okoz.

A 2011-es népszamlalas adati alapjan a kilf6ldon tartézkodok kozil 5 375 személy él
Magyarorszagon (a Szerbidbdl kilféldre tivozottak 1,72%-a). Tdlnyomé tobbségiik,
5095 £6 Vajdasagbdl vandorolt ki, és 6k a Vajdasagbdl kilféldre tavozottak 10,12%-4t
teszik ki. A Magyarorszagon tartézkodd szerbiaiak kézul 2 353 f6 (43,8%) csak
szerbiai allampolgarsaggal, 2 893 £6 (53,8%) szerbiai és kiltdldi, 89 £6 (1,7%) csak
kalféldi allampolgarsaggal rendelkezik, 1 £6 allampolgarsag nélkili, 39 £6 (0,7%)
allampolgarsaga ismeretlen. A Magyarorszagra tavozott szerbiaiak tulnyomé tobbsége
(4 472 £6) magyar nemzetiségli volt, emellett 429 szerb, 49 horvat, 26 alban, 24
jugoszlav, 15 bunyevac, 13 montenegrdi, 5-5 bosnyak, roma és ruszin, 2-2 macedén és
muzulman, valamint egy szlovik nemzetiségi, a tObbiek nem nyilatkoztak e
kérdésben.

A 2011-es adatok alapjan Magyarorszdgon munkat vallalok és tartézkoddk
megoszlasat a magyarorszagi tartézkodas idStartama alapjan a kévetkez6 tablazat
tartalmazza.

22. tablazat: A Magyarorszagon dolgozo-tartézkodé szerb allampolgarok
megoszlasa a tartézkodas idStartama szerint (2011)

1 évnél 14 év 5-9 10-14 | 15-19 20-24 | 25-29 | 30 évnél
kevesebb év év év év év tobb

f6 | 1213 1330 | 1037 | 832 565 372 9 17

% | 22,6 247 19,3 155,5 | 10,5 6,9 0,2 0,3

Forras: Stankovi¢, 2014, 41-42.

A Magyarorszagon tartdzkodd szerbiai allampolgarok tobbsége 10 évnél révidebb
ideje tartézkodik ott. A szerbiai allampolgarok atlagosan 7,34 éve tartézkodnak
Magyarorszagon.

A kulféldi munkavégzésrdl vagy tartézkodasrdl visszatért szerbiai lakosok szama a
2011-es népszamlalaskor 234 932 volt, ebbdl Vajdasigban 50 428-en éltek. A
visszatértek nagy része (63%) nem aktiv, leginkabb nyugdijas. A visszatérés soran a
csaladi okok jatszottik a legf6bb szerepet. A szerbiai adat 59,4%, mig a magyarok
korében ez kicsit magasabb (64,1%). A munkavéllalds miatti hazatérés a szerbiai
visszatérék esetében 14,6%, mig a magyarok koérében 11,3%. Megallapithaté tehat,
hogy a visszatérék leginkabb csalddi okok miatt tértek vissza, jellemzéen a kulfoldi
nyugdijazasuk utan.
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A szerb allampolgarok magyarorszagi munkavallalisat az is jelentGsen megkonnyiti,
hogy 2016-t6l a szetb és ukran  allampolgarok 90 napig vizummentesen
tartézkodhatnak és dolgozhatnak Magyarorszagon, 90 nap utin viszont tartézkodasi
engedélyt kell szerezniik. A foglalkoztatoknak azért be kell jelenteniik az
engedélymentesen foglalkoztatott szerb és ukran dolgozdkat a munkatigyi
hivatalnal, legkésébb a foglalkoztatas megkezdésének napjan, a foglalkoztatis
megszinését pedig legkésGbb az azt kévetS napon kell jelenteni. A dolgozdknak pedig
a szakképesitésiket kell a munkaltatok felé igazolniuk ahhoz, hogy meguszhassak a
munkavallaldsi engedély kivaltasat. A magyarorszagi hidnyszakmakban az dres
allashelyek betdltését célozza az a modositis, miszerint az informatikusoknak és
programozoknak, mérnékoknek, épiletgépészeknek, jarmuavezetSknek, épitSipari
szakmunkasoknak, varréndknek, asztalosoknak és  apoloknak mar magyar
munkavallaldsi engedélyt sem kell kivaltaniuk. (www.index.hu)

Ma mar egyre tobb nem magyar nemzetiségd szerb allampolgar dolgozik
Magyarorszagon, féleg az autdiparban. A szerbiai viszonylatban kedvezd
munkavallaldsi - kereseti lehetSséget kinal6 jelenségrél mar a belgradi médiumok is
beszamolnak. Kiemelik, hogy a szerb allampolgirok t&bbsége harom hénapos
turnusokra j6n Magyarorszagra dolgozni (kihasznalva az engedélymentes idészakot).
Bar a szerbiai munkavallalok csak a Szerbidban nyilvantartasba vett munkakézvetité
tgynokségeken keresztil vallalhatnanak munkdt, az érdekl6dék megtalaljdk a jogi
kiskapukat, hiszen a hivatalos szamadatnal (2017-re 250 £&) bizonyara sokkal t6bb
szerb allampolgar dolgozik Magyarorszagon. (www.blic.rs)

4.6.4. Kiilfoldi munkavillalis Magyarorszigrol Szerbia irinyiba

Szerbiaban a kilfoldiek munkavallalasat a Torvény a kilfoldiek munkavallalasardl (a
Szertb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 128/14. és 113/17.) szabélyozza, kiemelve,
hogy a kilféldiek a szerb allampolgarokhoz hasonlé feltételek mellett helyezkedhetnek
el. Kivételt jelent a kozszféra, ahol az allami tisztségvisel6i munkakoriiket csak szerb
allampolgarok tolthetik be. A 2017-es évben 7550 kulfoldi tartézkodott itt
munkavégzés céljabdl, és 7 645 munkaengedélyt adtak ki, amely kozil 7 405
munkaengedély ideiglenes tartézkodassal jart egyiitt. Ezek kozott pedig 59 magyar
allampolgar kapott Szerbiaban munkaengedélyt, ideiglenes tartézkodassal. A szerbiai
Nemzeti Foglalkoztatastigyi Szolgalata 2017-ben 799 kilfoldi munkanélkilit tartott
nyilvan, kozilik 6 volt magyar allampolgar, gy, hogy 2017-ben 3-an jelentkeztek be a
Szolgalathoz, 3-an pedig mar az el6z6 években is munkanélkiliként szerepeltek. (A
Szerb Kéztarsasag migracios profilja 2017, 31.)

Bar pontos szamokkal nem rendelkeziink, megallapithat6, hogy Vajdasig tertletén
szamos magyarorszagi szlletésl magyar allampolgar is dolgozik, f6leg a magyar vagy
kalfoldi multinacionalis  cégek kikildottjeként. Feladatuk leginkabb az Ugyvitel
beinditasa, ellendrzése. Altaliban ingazoként érkeznek, naponta - hetente hazautaznak
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Magyarorszagra, csaladjuk nem kiséri el Gket. (Ingazas a hatar mentén, 2015, 2.4, 6.,
22))

4.6.5. Konkhizio

A Magyarorszag és Szerbia kozotti munkavallaldsi/munkavégzési/vallalkozasi
mobilitds jelentSs, a Szerbidban végbement gazdasagi-politikai valtozasok tikrében a
jellege az elmult 20-30 évben nagymértékben véltozott. Mig a mult évszazad utolsé
éveiben a szerbiai valsaghelyzet miatt nagyszamu szerbiai, f6leg vajdasagi magyar
vandorolt at egzisztencialis okokbdl Magyarorszagra, ma mar inkabb a gazdasagi
migracié jellemz6, és nem csak a magyar nemzetiséglick vallalnak munkat
Magyarorszagon, hanem szerbek és mas szerbiai allampolgarok is nagy szamban.

A magyarorszagi jelentés munkaerShiany miatt, a szerbiainal magasabb bérek miatt
jelenleg sok Szerbidban sziletett egyén vallal munkat Magyarorszagon. A
munkavallalds jogi formédja nagyon eltéré lehet a munkaeré kdlesénzésétdl a kilfoldi
kikiildetésen 4t az ingazasig.

A magyarorszagi munkavallaldst a 2011-t8l életben levé egyszerusitett allampolgarsagi
cljaras is nagyban megkonnyiti, hiszen a Szerbiabdl érkezék nagy része magyar
allampolgarként keres munkat. Bz azonban a nyomon kévetéstiket is megneheziti,
hiszen nem kilféldi allampolgarként keriilnek nyilvantartasba.

Sajnos pontos adatokkal, de még becslésekkel sem rendelkeziink arrdl, hogy jelenleg
valéjaban hanyan jarhatnak at Szerbiabél Magyarorszagra munkavallalasi céllal. Az
azonban bizonyos, hogy sok szerbiai egyén igy biztositja a megélhetését, szamos
magyarorszagi munkaadé pedig a mikoédését.

4.7. HORVATORSZAGS
4.7.1.  Altalinos meghatirozok
Foéldrajzi jellemzdk

Horvatorszag északi szomszédja Magyarorszag (Szlovénia inkabb nyugati szomszéd),
Magyarorszag egyik déli szomszédja Horvatorszag. A magyar-horvat hatar hossza a
horvat adatok szerint 3552 km. Ez Horvatorszag szarazfoldi hatarainak 15%-a,
valamivel t6bb mint a fele a szlovén hatarnak, és mintegy egyharmada a bosnyak
hatarnak, alig valamivel hosszabb, mint a horvat-szerb hatar. Masként nézve,
Horvatorszag szarazfoldi hatarainak koézel fele EU-s hatar. Meg kell jegyezni, hogy
Horvatorszag teljes szarazfoldi hatarainak hossza 2370,5 km, tengeri hataraié pedig
6278 km. Ha ebbdl levessziik a szigetek hatarait, marad a fGteriilet tengeri

6 A fejezet Gombas Jozsef — Kiss Ambrus — Sipos Norbert: Mobilitds a hatirmenti régiékban —
Horvatorszag c. tanulmanya alapjan késziilt, Kézirat, 2019.
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hatarszakasza, ez 1 880 km. A hatarok tehat foldrajzi okokbdl a tenger felé nyilnak,
torténelmi-politikai és gazdasagi okokbdl pedig Ausztria és Németorszag iranyaba.

Magyarorszag szempontjabol a horviat hatar a teljes hatar ugyancsak 15%-a, és a 4.
leghosszabb szakasznak szamit, hossza megkozeliti az osztrak hatar hosszat.
Megjegyzends, hogy a magyar adatok szerint a hatir hossza 344,8 km.
Magyarorszagnak tengeri hatira nincs, tengeri kijaratként leginkabb a horvat kikét6ket
hasznalja. Magyarorszag torténelmi-politikai és gazdasagi okokbdl szintén Ausztria és
Németorszag felé nyitott.

A két orszag teriilete majdnem egyforma: Magyarorszagé 93 030 km?, Horvitorszagé
88 073 km? A népesség killonbsége azonban jelentés: Magyarorszag népessége 2017-
ben 9,798 milli6 £6, Horvatorszag népessége szintén 2017-ben 4,154 millié £6.

Magyarorszag teriilete 6 + 1 + 1 NUTS2 régiora oszlik. 6 régié egyenként 3 megyét
oOlel fel, a 7. régi6, a Kézép-Magyarorszagi régi6 kettévalt, egyrészt Budapest févaros,
masrészt Pest megye alkot 6nallé régiot. A szétvalas oka az EU teriiletfejlesztési
timogatasai eclosztasi elveire valé reagalds. Budapest 6nmagaban az EU atlaganal
fejlettebb régi6, de még Pest megyével ,felvizezve” is az atlag kortl van, tehat
felzarkoztatasi timogatasra nem jogosult. Pest megye 6nalléan azonban igen.

Horviatorszag a csatlakozas el6tt 3 régiot kilonitett el: a Jadranska-t, a Kézponti régidt
és a Kelet-Horvatorszagi régiot. A tévaros, Zagrab viszonylagos fejlettsége azonban a
kozponti régié BEU-s felzarkoztatasi tAmogatasainak hozzaférését veszélyezteti, ezért
Horvatorszag Koézponti Statisztikai Hivatala mar csak két régiot ir le: a Jadranska
régiét 2016-ban 1,391 millié lakossal, és a Kontinentalna régiét 2016-ban 2,780 millié
lakossal. Magyarorszag déli hatdrainal a Kontinentalna régiéval érintkezik, amelyik 13
megyébdl és Zagrib varosbdl all, népsirtisége 88,6 f6/km? A Jadranska régio 7
megyébdl all, népstrisége 56,7 f6/km? Horvatorszag népsirlsége 74,6 £6/km?,
Magyarorszagé pedig 107,6 km?.

Magyarorszag két régioval érintkezik Horvatorszaggal. Ezek egyike a Nyugat
Dunantili régié (népstrtsége 87,9 £f6/km?), de csak a déli és legfejletlenebb Zala
megyével (népsirtisége 73,9 f6/km?). A masik, a Dél-Dunantdli 1égié (népstirdsége
65,2 f6/km? két megye hatirin talalkozik Horvitorsziggal: Baranya megye
(népstrisége 83,7 f6/km? és Somogy megye (népsirtsége 53,6 f6/km?). A régié
harmadik megyéje, Tolna, mar szinte egyaltalin nem kapcsolédik horvat
transzferekhez.

A Horviatorszaggal hatiros megyék népessége 6sszesen 2016-ban 949 ezer £6. A két
orszag kozlekedési kapcsolata nem erés. A 6 kozlekedési folyosé az eurdpai V.
korridor. Ebben egy autépalya helyezkedik el, ez magyar oldalon az M7-es, amely
Horvatorszagban is autépalyaban folytatédik, immar nem csak Zagrabig, de egészen
délen Splitig. Itt talalhaté egy vasutvonal is, a hagyomanyos Adria vasut, amely
Budapestt6]l Nagykanizsan és Zagrabon keresztiil éri el az Adriat. Az V. korridor 6
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iranya azonban Eszak-Olaszorszigba tart. A vasuti forgalom alacsony, az autépélya
forgalma azonban jelentSs és névekvd. Az autdpalya mentén a magyar kapcsolat kissé
tulmutat a hatdirmenti megyéken, de csak egy megyét érdemes megemliteni: Varazsdot,
amely mintegy 50 km tavolsagra van a magyar hatartél. A masik kozlekedési folyoso
Budapest — Pécs — Eszék — Bosznia koz6tt még nem épiilt ki teljesen, a magyar
oldalon Pécsig azonban van mar autépalya (M6). E folyosé egyik ledgazasa a 6. szamu
téut, amely Barcsnal 1ép at a Dravan és Viroviticat keresi fel.

Horvatorszag masik £6 kozlekedési iranya a kelet—nyugati irany. Ennek stlyvonala a
Szava volgye, amely Eszéknél kozeliti meg legjobban Magyarorszagot. A Szava volgye
¢és a Drava volgye kozott huzddik a Szlavon hegység, amely ritkan lakott, és kevés
atjaroval rendelkezik. Ezért a keleti irany egyik mellékvonala a Drava volgye, tehat a
magyar hatar kézelében huzédik. A hatirmenti megyék teleptiléseinek jelentSs része,
és a lakossaganak tobbsége ennek az utnak mentén, tehat a magyar hatar kézelében
helyezkedik el. A foldrajzi kozelség alapjan intenziv gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok és munkaeré-mozgas is lehetséges lenne.

Fo6bb gazdasagi jellemzék

A szomszédos teriiletek kozott jelentSs egyiranyd munkaerémozgas alakulhat ki a
,»30%-0s szabaly” alapjan. Tehat, ha a szomszédos terilleteken az 1 f6re juté GDP
kilénbsége nagyobb 30%-nil (normalis esetben a bérek killénbsége megegyezik a
GDP kilénbségével), a munkaeré kiillonb6z6 médon a magasabb jévedelm tertilet
felé aramlik. Ezért meg kell nézniink a GDP alakulasat.

23. tablazat: A GDP alakulasa a hatartérségben

Teriilet GDP miilliard Euréban GDP ?z }EU-
megnevezése 2013 2016 index v | 25 Vo-dban
2016-ban

EU-28 13597, 271 | 14907, 852 109.6 100,00
HORVATorszag 43725 46,382 1061 031
Jadranska 13.921 14,759 106,0 0.10
Kontinentalna 29,804 31,623 106,1 0,21
MAGYARorszag 101,887 113,731 11,6 0,76
Nyugat-Dundntdli 10,226 12,418 | 1214 0,09
régi

Dél-Dunantdli régio 6.531 6.849 1049 0,05

Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and regional statistics letéltve
2019.02.21.

A megfigyelt id6szakban a GDP névekedése Horvatorszagban lassabb volt, mint az
EU-28-ban, és a két régié dinamikaja kéz6tt nem volt kilénbség. A magyar GDP
viszont gyorsabban nétt, mint az EU-28 atlaga, ezen belill a Nyugat-Dunantdli régio
névekedése kilondsen gyors volt (de a régibban Zala megye teljesitett a
leggyengébben), a Dél-Dunantili régié névekedése pedig a horvat dinamikat is
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alulmulta. A ndvekedési kilénbségek viszont nem valtoztattak a munkaer$ aramlds
mennyiségén.

Amennyiben a hatarmenti régidk kibocsatasat Osszeadjuk, akkor az az EU-28 GDP-
jének 0,35%-at teszi ki. Ha a hatarmenti tertletet sziken vesszik, akkor ez az arany
0,1-0,15% kozott lehet. Belathaté, hogy ennek a hatirmenti kapcsolatnak eurdpai
jelentSsége nincs, lehetséges, hogy a szomszédos két orszag szamara sincs jelentésége.
Ezutan érdemes megnézni az 1 lakosra juté GDP alakulasat.

24. tablazat: Az 1 lakosra jut6 GDP alakulasa

. GDP Euré/f8 Az 1 f6re juté GDP
megzgteztése 2013 2016 | Index v | “2EU-28 Y-dban
o 2016-ban
EU-28 26917 | 29 164 108.4 100,0
HORVATorszig | 10259 | 11166 108.8 38,3
Jadranska 9 887 10 641 107,6 36,5
Kontinentalna 10443 | 11429 1094 392
MAGYARorszig | 10282 | 11608 112.9 39.8
Nyugat- — 10382 | 12697 122.3 435
Dunantdli régié
Dél-Dundntili 7061 7 661 1085 233
I'CglO

Forras: sajat szamitds az Eurostat adataibol. www.destatis.de/Europe./EN/.../Furostat General and
regional statistics letdltve 2019.02.21.

Az adatok értékelésénél szamitasba kell venni, hogy azokat a vasarléers kilénbségével
nem tisztitottak. Az 6sszefliggések jol lathatok: nem a két orszag kézott van fejlettségi
kilonbség, hanem a két orszag és az EU-28 atlaga kézott. A fejlettségi killonbség
hazéerst jelent az EU centrum orszagaiba térténd netté munkaerd exportra, de nem
jelent késztetést a két szomszédos orszag kozotti netté munkaers export tobbletre.

A két orszag fejlettségi szintje tehat kozel azonos. Az orszagon belili fejlettségi
kilonbségek is hasonléan nagyok. A kelet-horvatorszagi megyék hasonléan
elmaradottak, mint a Dél-Dunantuli régié. A Nyugat-Dunantuli régié magas fejlettségi
szintje viszont nem jelent ndvekedési és kapcsolati impulzust Horvatorszag hatar
menti megyéi, de még a régidba tartoz6 Zala megye szamara sem.

Az adatokbdl nem tlnik ki a horvat tengerpart idegenforgalmanak és kereskedelmének
jovedelemtermel hatasa. A tengerparton jelentSs magyar idegenforgalom jelenik meg.
Az idegenforgalom és a tavolsagi tengeri kereskedelem elvi lehet&séget ad a gazdasagi
egyluttmikodésre. Ezzel a gazdasagtimogatd szervezetek foglalkoznak is.

A kibocsatast befolyasolja a népesség szamanak alakuldsa. A népesség csckkenés

mindkét allamban szamottevs. Erdekes, hogy Magyarorszagon a horvat hatar menti
megyékben nagyobb a népességesOkkenés, mint az orszag  egészében,
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Horvatorszagban éppen ellenkezd6leg, a magyar hatir menti megyékben kisebb, mint
az orszag egészében. A népesség csokkenése a Kelet-Kozép-Eurdpai perifériara
jellemz6, hosszu tavu, és hosszabb tavon is ez varhato.

25. tablazat: a népesség szamanak alakulasa

Teri , A népesség alakulasa milli6 f6
eriilet megnevezése -
2013 2016 index %

Eu-28 500,162 511,523 101,1
HORVATorszig 4,262 4,154 97,5
Jadranska 1,408 1,387 98,5
Kontinentalna 2,854 2,767 97,0
Varazsd 0,175 0,172 98,3
Murakoz 0,113 0,112 99,1
Koprivnica 0,114 0,113 99,1
Virovitica 0,083 0,083 100,0
Eszék-Baranya 0,301 0,298 99,0
MAGYARorszag 9,909 9,798 98,9
Nyugat-Dunantali régié 0,985 0,983 99,8
Zala megye 0,281 0,274 97,5
Dél-Dunantili régid 0,925 0,894 96,6
Baranya megye 0,376 0,367 97,6
Somogy megye 0,317 0,308 97,2

Forras: Eurostat www.destatis.de/Europe./EN/.../Furostat General and regional statistics letSltve
2019.02.21.

4.7.2. A munkaerépiacok

A foglalkoztatds f6bb jellemzoi

Mindkét orszagban csékken a munkaképes kort népesség szama, ugyanakkor az EU-
28-ban ez nd6. Magyarorszagon a munkaképes kord népesség alakuldsat két
korosztalyban mutatjuk be a 2001. évi és a 2011. évi népszamlalas és a 2016. évi
mikrocenzus adatai alapjan.

26. tablazat: A munkaképes kort népesség alakulasa Magyarorszagon
2001. évi | 2011. évi | 2016.évi
népszamlalas népszamlalas mikrocenzus
RSB ilio | mepen. | 1t0mim | DER | tewaam | S
6 ségben % milli £6 ben % milli6 £6 ségben %
20-64 évesek | 6,103 59,8 6,219 62,6 6,063 61,8
15-74 évesek | 7,885 77,3 7,760 78,1 7,610 77,6

Forras: KSH

A munkaképes kord népesség aranya 2001 és 2011 koéz6tt még nétt is, csak az utdbbi
5 évben mutatkozik csOkkenés. Ez részben a 15 év alatti népesség alacsony aranya
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miatt alakult igy. Horvatorszagban a munkaképes kot népesség létszama csokkent. A
15-64 évesek szama 2015-ben 2,786 millié £6, 2016-ban 2,753 millié 6, 2017-ben
2,721 milli6 {6 volt. A 60 ezer £6s csokkenés kétharmada, mintegy 40 ezer £6 a 25-49
éves korcsoportban kovetkezett be. A foglalkoztatottak szama 2017-re 2015-hoz
képest 40 ezer t6vel nétt, elérte az 1,625 millié £6t. A legnagyobb névekedés a 15-24
éves korosztalyban kovetkezett be, 30 ezer {6, a 64 év feletti foglalkoztatottak szama
csOkkent is. A munkanélkiliek szama két év alatt 101 ezer f6vel csokkent, és 205 ezer
£6 lett (forras Horvat Statisztikai évkonyv 2018. letdltve 2019. 04.02.).

A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitisa a két orszagban nem egyforman
alakult.

27. tablazat: A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitasa

A gazdasagilag aktivak | A gazdasagilag aktivak
Teriilet szama a 15-74 éves | aranya a 15-74 éves
megnevezése népességbdl, millié f6 népességbdl, %

2013 2017 2013 2017

EU-28 241,880 245,890 63,9 64,6
HORVATorszég 1,836 1,828 56,3 57,8
Jadranska 0,574 0,597 534 56,9
Kontinentalna 1,262 1,231 56,3 57,8
MAGYARorszag 4,334 4,613 57,0 61,8
Nyugat- 0,453 0,481 58,9 63,2
Dunantdl
Dél-Duniantal 0,379 0,394 52,9 57,6

Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.02.21.

Magyarorszagon tehat erételjesen nétt a munkaképes korosztaly gazdasagi aktivitdsa
mennyiségben is, ardnyaiban is. A gazdasagilag aktivak kozil csokkent a
munkanélkiiliek, és nétt a foglalkoztatottak szama. Azonban nincs tiszta képiink arrol,
hogy az elmdlt fél évtizedben mennyit nétt a killféldén dolgozok szama. Ez legalabb
400 ezer f6, vagyis tObb mint a korosztalyban a gazdasagilag aktivak szamanak
névekedése. A kilfoldon dolgozok donté tobbsége a fiatalabb korosztalyokba
tartozik. Bz azt jelenti, hogy a hazai foglalkoztatas az idGsebb korosztalyokbdl és a
kevésbé értékes munkaerébdl kényszeril meriteni. Megné a kilfoldi munkaerd iranti
igény is. Eddig nem tapasztaltuk, hogy ez a horvat munkaerére vonatkozott volna.

Horvatorszagban viszont kissé csékkent a 15-74 éves korosztilyban a gazdasagilag
aktfvak szama, azonban azok aranya kissé nétt. Ebben biztosan szerepet jatszik az,
hogy a horvat munkaer§ jelentSs része mar tSbb évtizede kiilféldon dolgozik, ilyen
jelentSs névekedés az elmult néhany évben nem volt megfigyelhetd.

104 Péesi Muntkajogi Kizglemények


http://www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat

28. tablazat: A foglalkoztatas alakulasa a 20-64 éves korosztalyban

Teri A foglalkoztatottak szama a 20- | A foglalkoztatottak
eriilet z . e iy
e 64 éves korosztalyban, milli6 {6 sz'ama’nak

2010 2017 valtozasa %
EU-28 207,643 217,182 104,6
HORVATorszag | 1,633 1,585 97,1
MAGYARorszag | 3,690 4,348 117,8
Ausztria 3,762 4,048 107,6
Németorszig 36,232 39,386 108,7

Forras: EUROSTAT www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.03.17.

A tablazatbol jol kivehet6 az eurdpai konjunktura, és annak a foglalkoztatasra
gyakorolt kedvez6 hatdsa. A foglalkoztatas az EU-28 atlagaban 7 év alatt kézel 5%-
ponttal nétt, Németorszagban és Ausztridban még ennél is nagyobb Gtemben. Ebben
hatdsa van a valsag utani helyreallitasi periddusnak is. Azonban az is latszik, hogy
Eurépa sok orszagiaban demografiai okokbdl csékken a munkaképes korta népesség, és
munkaeréhiany alakul ki. Ezt bevandorlassal és vendégmunkasokkal potoljak. Ezért is
nétt a magyar munkaeré iranti kereslet Eurdpa fejlett orszagaiban, kiléndsen
Németorszagban és Ausztridban (de az Egyestlt Kiralysagban is).

Magyarorszag esetében a foglalkoztatds névekedése még az emlitett Ausztria és
Németorszag ndvekedésénél is sokkal gyorsabb. Ebben szerepet jatszik a hazai
gazdasdg export érzékeny névekedése, de a hazai belsé piac béviilése is (a haztartasok
fogyasztasa 2017-ben meghaladta az addig csucsot jelentd 2006. évi szintet).
Névekedett a kulfsldon foglalkoztatottak szama, amit hazai foglalkoztatisnak
szamolhatnak el. De a kozfoglalkoztatds eszkézeivel nétt a kevésbé piacképes
munkaerd tartalék foglalkoztatisa is. A versenyszféraban munkaerdhiany alakult ki,
ezért még a koézfoglalkoztatast is csokkenteni kellett. Névekedett a vendégmunkasok
szama is.

Ezek a kedvez6 fejlemények Horvatorszagban nem figyelheték meg. Az EUROSTAT
szerint csOkkent a foglalkoztatottak szama, kovetve a munkaképes kord népesség
szamanak cs6kkenését, és azon bellll a korstruktira kedvezdtlen valtozasat (a népesség
eloregedését). Horvatorszag esetében a konjunktdira, beleértve a valsig utani
fellendutlés hatasat, alig érzékelhetd.

A munkanélkiiliség azonban Horvatorszagban is csokkent, csakigy, mint altaldban
Eurépaban, és nemcsak a 2008-ban kezd6dé valsag mélypontjahoz képest, hanem az
utébbi években is. 2018. januarban még 9,4% a munkanélkiliségi rata, 2018.
november mar csak 7,8%, de ez még magasabb az EU-28 atlaganal. Magyarorszagon
viszont mar 2018. januarban is csak 3,7% munkanélkiiliségi ratat mértek, ami alig
valtozott az év folyaman, ami az EU-28 atlaganal alacsonyabb.

A munkanélkiliség cs6kkenése annak ellenére kovetkezett be, hogy a munkaerd
koltség folyamatosan nétt. De orszagainkban a munkaer6koltség még jelentGsen
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elmarad az EU szinvonalatol. Horvatorszagban a maganszféra munkaeré koltsége
2017-ben 6ranként 10,60 eurd, Németorszagban 34,60, az EU-28 atlagiban 26,60.
Magyarorszagon azonban csak 9,10 euré/6ra a munkaerékoltség 2017-ben. A
munkaer6koltség kilénbsége az Eurdpa centrumdba iranyulé munkaerd-exportot
Osztdnzi, és nem Osztdnzi a két szomszédos orszag kézotti forgalmat.

29. tablazat: A munkaerdkoltség novekedése az el6z6 év azonos negyedévéhez
képest %

Negyedévek Magyarorszag Horvatorszag

2017Q3 9,1 4,9
2017Q4 8,9 5,2
2018Q1 10,4 0,4
2018Q2 10,2 9,9
2018Q3 9,0 7,6

Forras: www.destatis.de/Europa./EN/.../Furostat General and regional statistics
A népességmozgis

Magyarorszag demografiai mutatdi rosszak. A 2016. évi mikrocenzus adatai szerint
2011 és 2016 ko6zott 453 736 élve sziletés volt Magyarorszagon. Bz azt jelenti, hogy
mintegy 110 év alatt sziiletik 10 millié6 gyermek, tehat ilyen ttem mellett 110 évig
kellene élnie az atlag magyarnak, hogy természetes médon ne cskkenjen a népesség.
Ez a mutaté a Nyugat-Dunantuli régiéban 120 év (ahol 40 367 gyermek sziiletett), a
Dél-Dunantili régiéban 115 év (ahol 38 437 gyermek szilletett). Ezen beliil Baranya
megyében 120 év (ahol a jelzett idészakban 15523 gyermek sziiletett), Somogy
megyében 115 év (ahol 13 179 gyermek sztletett) és Zala megyében kozel 130 év (ahol
10 636 gyermek sziiletett).

Az orszagban a természetes szaporodas, tehat az élve sziletések és a halalozasok
egyenlege —1806 518, tehat ekkora a fogyas. A tényleges szaporodas -133 781 {6, ez azt
jelenti, hogy a vandorlasi egyenlege pozitiv: 52 727 {6. Ez persze ellentmond a
mindennapi tapasztalatainknak.

A Nyugat-Dunantali régiéban a vandorlasi kilénbézet 19 592 £8, ami nagyrészt a
belsé vandorlasbol adédik. Bz f6leg Gyér-Moson-Sopron megyét érinti, ezen belil is
téleg Sopront és kornyékét, és az Ausztridba t6rténd ingazas a célja. Zala megyében
azonban -2 352 £6 a vandorlasi kiilénbozet.

A Dél-Dunantadli régidban -13 331 £6 a vandorlasi killonbozet. Ezen belil Baranya
megyében -5935, Somogy megyében -3181. Ez azt jelenti, hogy ebben a
hatarrégiéban a hatarmenti teriilletekrél elvandorolnak az emberek az orszag mas
vidékeire, féleg a centrumba, és kilfoldre is. Nem talalkoztunk olyan informaciéval,
hogy ebben a vandorlasban Horvatorszag mint cél, vagy mint vandorlasi forras
szerepet jatszott volna.
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A mikrocenzus adatokat k6z6l azokrdl a Magyarorszag terlletén €l6krdl, akik nem
Magyarorszagon sziilettek, és utana koltdztek be. Ez orszagosan 383 495 {6, a lakossag
3,9%-a. E népesség nagy tObbsége a leginkibb a ’90-es években a szomszéd
orszagokbdl, f6leg Romaniabdl bevandorolt magyar népesség. (A fenti adatok forrasa:
KSH, letéltve 2019.03.19.)

A KSH a 2016. évi mikrocenzusban tehat pozitiv vandorlasi egyenleget talalt. A
mikrocenzus azonban foglalkozik azokkal az adatokkal is, amelyek mas forrasokbol
szarmaznak, és arrdl szolnak, hogy jelentés magyar népesség aramlott kilféldre, f6leg
a magyar munkavallalokkal szemben egyes orszagokban (Ausztria és Németorszag)
2011. majusig fenntartott korlatozasok megsziinése ota.

A Mikrocenzus 2016. 10. Nemzetkézi vandorlas cimd kotetének 11. oldalan kozli a
2.1.1. A kivandorlas statisztikai méréséhez hasznalt adatforrasok cimi tablazatot. Az
ebben szereplé adatok:

- Mikrocenzus 2016: Magyarorszagi (volt) haztartastaggal rendelkez6,
atmenetileg  vagy tartésan kilf6ldon  tartézkodd  személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 265 ezer 6.

- Népszamlalas, 2011: Magyarorszagi (volt) haztartistaggal rendelkezd,
atmenetileg vagy tartésan kilf6ldon tartézkodd  személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 213 ezer 6.

- Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK): Kulfoldén biztositott
magyar allampolgarok (6nbevallas alapjan): 120 ezer 6.

- Az Eurdpai Statisztikai Rendszer (ESR) tiikorstatisztikai: Eurdpa egyes
orszagaiban €16 magyar allampolgarok, akik legaldbb egy éve kilféldon élnek:
416 ezer f6.

- Munkaeré-felmérés (MEF): Magyarorszagi haztartastaggal rendelkez615-74
éves, kilfoldi telephelyen dolgozék (ingazékkal egyiitt): 116 ezer £6.

- SEEMIG-projekt: 1989 utan kivandorolt magyar allampolgarok, akik
legalabb egy éve kulfoldon élnek (2013. I. negyedév): 350 ezer £6.

- Az ENSZ tiikkérstatisztikai: A vildg orszagaiban él6 magyar allampolgarok,
illetve Magyarorszagon sziletettek, az orszagok sajat jelentéseik alapjan,
kiegészitve becsilt adatokkal (2017. julius 1.): 637 ezer £8.

Tehat van adat, nem is kevés, a kérdés, hogy melyik kozeliti meg leginkdbb a
valésagot. A kérdés, hogy mennyi magyar allampolgar él, dolgozik kilf6ldén, a
munkaeré-hidnyossa  valt Magyarorszagon mennyi kilféldon  dolgozot  kell
nélkiléznink. Egy olyan orszag, amelyik szorosan integralédik kornyezetébe,
természetesen munkaerSt is exportal, teszik ezt a legfejlettebb és legmagasabb
bérszintd orszagok is. Természetesen importalnak is munkaert. Ez igy volt
Magyarorszagon 2011-ig, bar munkaeré exportja nagyobb volt, mint munkaeré
importja, ez nagy aranytalansiagokat nem okozott. 2011 utan azonban ez valtozott, az
okokat nagyjabol ismerjlik, a nagysagrendet csak sejtjiik. Ebben a sejtésben nem
tesznek rendet a Mikrocenzus 2016 adatai.
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Azonban az MTA Koézgazdasigi Intézetének munkatarsai, Hars Agnes és Simon
David készitettek egy becslést a kiilfoldi munkavallalasrol, és ezt Gsszefliggésbe hoztak
a munkaer§-hiannyal (Hars Agnes-Simon David: A kilféldi munkavéllalis és a
munkaeréhiany Munkaerépiaci tikér 2017 94-108.). A szerz6k abbdl indulnak ki,
hogy a tiikorstatisztikak kozelitik meg legjobban a valdsagos mozgast, de ezek nem
tartalmaznak az aktivitisra és a foglalkoztatottsagra vonatkozo6 részletes informaciot.
Ezért a MEF adatai alapjan sulyozott, a harom legfontosabb célorszagra vonatkozé
becsléseket készitettek (Ausztria, Németorszag, Egyestlt Kiralysag). Az idézett
tanulmanyban szereplé 2.3.1. abra szerint 2010-ben e hiarom orszagban dolgozé
magyar allampolgarok szima mintegy 100 ezer 6, az Gsszes kilf6ldon dolgozék
szama mintegy 130 ezer £6 lehetett. 2016-ban a harom orszagban mintegy 260 ezer £6,
Osszesen mintegy 340 ezer £6 dolgozott kilféldén.

Megallapitjak, hogy ,a régiok kozil Dél-Dunantdlrél és Nyugat-Dunantalrol
kiilébnésen nagy aranyban lépnek kiilf6ldon munkaba és kicsi a hazatérék aranya” (i.m.
103.0ldal). A kilépési arany az F.2.3.2. tdblazat szerint 2011-2016-ban negyedévenként
a foglalkoztatottak 0,62%-a a Nyugat-Dunantilon (2006-2011 kozétt 0,33%), a nett6
vandorlasi arany a foglalkoztatottak 0,41%-a, a korabbi idSszakban 0,22%-a volt. A
kilépési ardny a Dél-Dunantalon 0,96% negyedévente, korabban 0,65% volt, a nett6
vandorlasi arany 0,59%, korabban 0,46% volt.

A Dél-Dunantalon mar 2006 és 2011 kozott a kilépési arany meghaladta a 2011-2016
kozotti orszagos atlagot (0,52%), de igaz ez a netté vandorlasi arany esetében is
(0,46%, illetve 0,28%). A Dél-Dunantdl tehat kilénds hely, de nem az altalanos
fejletlensége miatt, hiszen a keleti régidk fejletlenebbek, mégis kisebb a kivandorlas. Ez
elsGsorban a német eredetl népesség miatt alakult igy, aztin az & tapasztalatai alapjan
elterjedt a nem német eredeti lakossag kdrében is. Ez a migracié alapvetSen német
iranyud, szé sincs horvat iranyrdl, bar a lakossag egy része szlav vagy szlav eredetd.
Becsléseik szerint a legnagyobb a kilépSk aranya a vendéglatasi (negyedévente 1,21%),
az épitSipari (negyedévente 1,10%), az épiletgépészeti (negyedévente 0,88%) és a
gépkocsivezetdi (negyedévente 0,66%) foglalkozasokban.

A Horvit Statisztikai Hivatal 2018, évi Evkonyve szerint a Horvétorszagbdl torténd
emigracié folyamatosan magasabb, mint a Horvatorszagba torténé immigracié. De
2013-ban még csak 4 884 {6 volt a migracids veszteség (10 378 f6 immigracié és
15 262 f6 emigraci6), 2017-ben mar 31 799 £6 (15 553 £6 immigracié és 47 352 {6
emigracio), tehat a kivandorlas nétt meg jelentésen.

Az emigracié szinte teljesen Eurdpaba (45 432 £6), illetve az Eurdpai Unidba iranyult
(39071 £6). A legfontosabb célpont Németorszag (29 053 {6), aztan Bosznia-
Hercegovina, Ausztria és Szerbia 2-3 ezer £6 kozott, Magyarorszagra 157 £6 koltozott
2017-ben.

A bevandorlék kézil legtobben Eurépabdl érkeztek (13 599 £6), de az Eurdpai
Uniébél mar csak 5 860-an. A legtébben Bosznia-Hercegovinabdl jottek (4 949 £6),
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aztin Németorszaghol (2 973 £6) és Szerbiabol 1 272 6. Magyarorszagrél 94 f6,
Azsiabol 505 £6 és Afrikabol 87 £6 érkezett. (Az adatok letoltése 2019.04.03.)

Osszességében tehat Horvatorszag szamara sem az Eurépan kivilrdl érkezé migracio,
hanem az Eurdpa centrumaba iranyulé migracié jelent problémat, a népesség
eloregedése, fogyasa és a munkaerd-hiany miatt.

4.7.3. A hatirmenti gazdasdgi kapcsolatok
A kiilkereskedelem nemzetgazdasdgi szinten

Itt azt vizsgaljuk, hogy a magyar vallalkozasok mennyiben vannak jelen
Horvatorszagban, illetve a horvat véllalkozasok Magyarorszagon. Ezek mennyi
munkaerét ,,visznek magukkal”. A sziikséges informdcidkat a megyei ipari és
kereskedelmi kamardktdl, illetve a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyoktol
igyekeztink beszerezni.

A magyar-horvat kereskedelmi kapcsolatokban a lehetSségeket nem hasznaljuk ki. A
KSH 2018. évi Evkényve felsorolja a 10 legfontosabb export, illetve import
partnerorszagot. Ezek szerint 2017-ben Magyarorszag Osszes exportja 94,994 millidrd
eurd volt. A legfontosabb export irany Németorszag, az Osszes export 27,3%-aval. A
masodik partner Romania 5,2%-kal. Horvatorszag nincs az elsé 10 kozott. 2019
januarjaban a magyar kivitel szempontjabél Horvatorszag a 15. partner volt (57,5
milliard Ft értékben). A Horvat Statisztikai Hivatal szerint a Magyarorszagrol érkezd
behozatal értéke 1,663 milliard Eurd, ezzel a 4. import orszag (Horvatorszag
Statisztikai Evkonyve 2018, 22-8 tablazat).

A magyar importot tekintve sincs Horvatorszag az elsé 10 kézott 2017-ben. A KSH
kilkereskedelmi — statisztikdja szerint 2019. janudrban a magyar behozatal
Horvatorszaghdl 18,104 milliard Ft, ez a 20. a magyar partnerek soraban.

A kulkereskedelem intenzitisa nagyon eltér a két orszagban. 2017-ben Magyarorszag
94,994 milliard Eur6 értékben exportalt, Horvatorszag pedig 21,892 milliard eurd
értékben. Magyarorszagnak mar hosszu ideje exporttébblete van, Horvatorszagnak
viszont importtobblete. Magyarorszagnak kiviteli tébblete van Horvatorszaggal
szemben is.

A hatdrmenti gazdasdgi kapcsolatok

A ’90-es évek elején miik6dott egy horvat bevasarlé turizmus Magyarorszagon. Ennek
kiszolgalasara 1étrejott néhany kisebb horvat vallalkozas, példaul a nagykanizsai piacon
vagy a letenyei Adria piacon. Ez a fajta turizmus visszaesett, azt tapasztaltuk, hogy
budapesti kinai villalkozdk telepiiltek le a horvat varosi heti/havi piacokra, az drut
Budapestrdl szallitottak, de azok nagy része kinai aru volt. Néhany magyar vallalkozo
az Adrian fogott kisebb vallalkozasokba. Kezdetben a nagykanizsai és a letenyei

PMJK 2019. tanulmdnyok 109



piacon dolgozott néhany horvat munkavallalé, engedély nélkili foglalkoztatas is
cl6fordult, de ma mar ez is jéval kevesebb lehet. Az adriai vallalkozdsokon sem
dolgozhat sok magyar.

A magyar-horvat kamarai kapcsolatok 1éteznek, nem tdl intenzivek. A
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok horvat partnere a fejlesztési tgyndkség, amely
korabban projektekbdl élt, ma allami forrasokbdl dolgozik. Fontos szerepiik van az
ipati parkok létrehozasaban és muikddtetésében. Korabban szerveztek tzletember
talalkozokat, még Bosznia horvat lakta északi tertiletein is.

Hatirmenti gazdasagot tdmogaté projektek habar tobbé-kevésbé muikodnek,
hatékonysagukat lehetne még fokozni. Ezek egy része ismeretb&vit6 képzési jellegi. A
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok részt vesznek a magyar-horvat Interreg programbol
finanszirozott B Light Konstrukcié erny6projekt lebonyolitasaban. Ezt azok a magyar
¢és horvat wvallalkozasok palyazhatjak, akik legalabb egy hatirmenti partnerrel
rendelkeznek a szomszédos tagallambél, és projektjik innovacios jellegti. Az elsé két
kifras eredménye még nem ismert. Az innovacids kévetelmények, és taldn a partnerség
sziikséglete miatt is nem valdszind, hogy sok nyertes palyazat lesz majd.

4.74. Az dllami (nemzeti) foglalkoztatis szolgilat szerepe a hatirmenti
munkaerd-piacon

Az allami foglalkoztatasi szolgalat az 1991. évi IV. t6rvény, a Foglalkoztatasi t6rvény
alapjan jott 1étre. Ez egy f6hatbsaghol és megyei halézatbol allt. A f6hatdsag, amelynek
utols6 neve a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal volt, 2015-ban szlint meg. A halézatot a
munkatigyi kézpontok alkottdk, 1991-t6l 2006-ig megyei munkatigyi kézpontok, majd
2007-t61 2011-ig regionalis munkatigyi kézpontok néven mikédtek. Egy atmeneti év
utan, amelynek soran Ujbol megyei kozpontok voltak, a szervezet a megyei
kormanyhivatalok részévé valt. A megyei kézpont egy f6osztallya, majd egy fSosztaly
részévé valt, a jarasi halézat pedig, amely addig a megyei munkatligyi kdzpont
kirendeltségeként mtikodott, a jarasi hivatalokba olvadt. 2011-t61 a hélézat neve
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat.”

A munkatigyi kézpontok munkaerd-kozvetitéssel, a munkanélkiliek ellatasaval,
foglalkoztathatosag fejlesztési intézkedésekkel foglalkoztak, elsGsorban munkaerd-
piaci szolgaltatasokkal, részben hatdsagi eszkozokkel. A szolgaltatasok keretében a
nemzetkézi munkaerS-forgalom szervezésében és kiszolgalasaban is részt vettek.
Ennek eszkéze az EURES, amely egyedi szolgaltatasként kevés szervezettséggel még
muikédik. Az EURES intézményei, mint az EURES-T, amelyben a Magyarorszag a
szlovak és az osztrak relacidban att6ré szerepet jatszott, ma mar nincsenek. A
munkatigyi kézpontok a hatirmenti munkaeré-piacok épitésére vonatkozdan tobb
projektben vettek részt, amelyben egytittmikddtek a horvat tars szervezetekkel. Ez ma
mar nem mikoédik. A maradék szervezetben ellatjak a migrans hatésagi tgyeket, ez a

7 A foglalkoztatdsi szolgalat megsziinésének karos kévetkezményeirdl lasd Janovics Laszlé: A magyar
foglalkoztatasi szolgilat j6vGje? cimi irasat a Munkatigyi Szemle 2019. évi 2. szaméban.
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mas orszagban szerzett jogon jaré munkanélkili ellatds és annak nemzetkézi
elszamoladsa. Ebb6l azonban a migracié mennyiségére és fontos jelenségeire
vonatkoz6 informacidkat nem lehet gydjteni.

A munkatigyi kézpontok nemzetkézi tevékenységébdl kiemelheté a magyar-horvat
szakért6i akadémia. Ezt a Nyugat-Dundntdli Regionalis Munkatigyi Kézpont és a Dél-
Dunantali Regionalis Munkatigyi Koézpont kezdeményezte, a horvat hatirmenti
munkatigyi szervezetekkel egyittmdkodve az osztrak-magyar szakértéi akadémia
mintajara, Interreg forrasbol valésitotta meg. Az osztrak-magyar projekt a know-how
import csatornaja volt. A horvat projekttel ezt szerettik volna tovabbadni. A projekt
keretében a résztvevék szamara a hatarmenti munkaeré-piacok megismerését akartuk
lehet6vé tenni, megalapozni a hatirmenti munkaer6-kozvetits szervezetek (nalunk a
munkatigyi kézpont kirendeltségeinek) napi kapcsolatait és a hatiron atnyulé
munkaeré-kézvetitést. A projektet a 2010. évi kormanyvaltas utdan formailag
teljesitették, de a kapcsolatok megszakadtak, és munkaerd-piaci szolgiltatiasok
maradtak a sajat teriileten.

Egy misik projektben (Mobil Region elnevezéssel, a Nyugat-Dunantdli Regionalis
Munkaiigyi Kézpont, a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a Varazsd
megyei és a Murakéz megyei munkaiigyi szervezet kézremtkddédével 2010-11-ben) a
hatir mentén szervezett szakképzési kiallitas és vasar rendezvényeket a szomszéd
orszag munkatigyi szervezetei kézosen szervezték meg. Ennek az volt a célja, hogy
feltarja a gazdasdg szakember szitkségletét, és az ifjasagi szakképzésben, illetve a
feln6tt képzésben ezeket az ismereteket hasznalja fel. Ez a projekt is formalisan
megvalosult, eredménye nem lett, maradt a panasz mindkét oldalon a munkaerd-
hianyrél.

4.8. SZLOVENIAS
4.8.1.  Altalinos meghatirozék
Foldrajzi jellemz6k

Szlovénia keleti szomszédja Magyarorszag, Magyarorszag egyik nyugati szomszédja
Szlovénia. Szlovénia szarazfoldi hatarainak teljes hossza 1 211 km. Ezen négy orszag
osztozik. A leghosszabb a horvat hatar, 600 km. Az osztrak hatar 299 km, az olasz
hatar 218 km. A magyar-szlovén hatar 94 km, tehat a szarazfoéldi hatarok 7,8%-a.
Szlovénia hatarmenti kapcsolatainak fontossagi sorrendje is ennek felel meg.
Szlovénianak révid tengeri hatara is van. Magyarorszag szempontjabédl a szlovén hatar
a teljes hatarnak csak 4%-a, ez a legrévidebb hatarszakasz.

A két orszag terillete nagyon kilénbozik: Magyarorszagé 93 030 km?, Szlovéniaé
20 273 km? A népesség killonbsége is jelentGs: Magyarorszag népessége 2017-ben

8 A fejezet Gombis Jozsef — Kiss Ambrus — Sipos Norbert: Mobilitds a hatarmenti régiokban — Szlovénia
c. tanulmanya alapjan késziilt, Kézirat, 2019.
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9,798 millié £6, Szlovénia népessége szintén 2017-ben 2,066 millié £f6. Magyarorszag
teriilete 6 + 1 + 1 NUTS-2 régidra oszlik. Szlovénia alacsony népessége miatt egyetlen
NUTS-2 régio, az unids statisztikdkban igy is szerepelt. Az orszag teriilete 12 megyére
(NUTS-3) oszlik. A Szlovén Statisztikai Hivatal azonban megnevez két NUTS-2
régiot, és erre szolgaltat adatokat. A Vzhodna Slovenija a déli és a keleti megyéket
tartalmazza, Osszesen nyolcat, koztitk a Pomurska, a legkeletibb megye, ahol a magyar
kisebbség is él. A Zahodna Slovenija minddssze négy megyét tartalmaz, az orszag
kézponti és nyugati részEébdl, azonban ennek a tertiletnek fejlettebb a gazdasaga.

A Zahodna Slovenija népessége 2017-ben 973 ezer f6 (itt van Ljubljana is),
népsurlsége 53,5 f6/km? (az északi hegyvidék miatt alacsony). A Vzhodna Slovenija
népessége 1,092 millié £6, népstrtsége 88,5 £6/km? A Pomurska megye lakossiga
116 ezer £6, tehit egy nagyobb zalai jardsnak felel meg. A népstrisége azonban 87,2
£6/km?, ami tobb mint Zala megyéé (73,9 £6/km?). A megyeszékhely Murska Sobota
(Muraszombat), egy 30 ezres varos. A hatarmenti kapcsolatokat tekintve a partner
Pomurska megye, ezen belill is elsésorban Lendava (Alsélendva) és masik 3 kézos
kozségi tandcs. A legkdzelebbi jelentés varos Maribor, magyar kapcsolata alig jelent6s.

Magyarorszag egy régioval érintkezik Szlovéniaval: a Nyugat Dunantali régiéban
nagyobbrészt Zala megyével és kisebb részt Vas megyével. Pomurska magyar
kapcsolata Zala megye, Alsélendva régebben Zala megyében egy jarasi székhely volt.
De hataros Vas megyével is, ahol él szlovén kisebbség. Ez két kisebb jarast érint: a
Szentgotthardi és Kérmendi jarast.

A Szlovéniaval hataros két megye népessége Osszesen a 2011. évi népszamlalas idején
539 ezer £6. A két orszag kozlekedési kapcsolata nem erds. A £6 kozlekedési folyoséd
az eurépai V. korridor. Ebben egy autépalya helyezkedik el, ez magyar oldalon az M7-
es, amelynek egy ledgazasa, az M70-es Szlovénidba tart, ott folytatodik a tengerpartig,
illetve Olaszorszagba. Budapestrdl induldé nemzetkézi vasuti f6vonal Zalaegerszegen,
majd az Orségen keresztill megy Ljubljandba, onnan Olaszorszagba. Vas megyével
fokozlekedési kozat Gsszekottetése nincs. Fvtizedek dta nem miikodik a Zalaegerszeg
— Rédics — Alsélendva vasut, djra inditisat t6bbszOr elhatiroztdk, majd mindig
elmaradt.

Fobb gazdasagi jellemzék

A szomszédos tertiletek kozott jelentés egyiranyd munkaerémozgas alakulhat ki a
,,30%-0s szabaly” alapjan. Tehat, ha a szomszédos teriileteken az 1 fére jut6 GDP
kilonbsége nagyobb 30%-nal (normalis esetben a bérek killénbsége megegyezik a
GDP kiilonbségével), a munkaeré kiilonb6z6 médon a magasabb jévedelm tertilet
felé aramlik. Ezért meg kell néznlink a GDP alakulasat.
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30. tablazat: A GDP alakulasa a hatartérségben

Teriilet GDP milliard Euréban ZGSDP ojlz ;)EI;

. : 0 0-
megnevezése 2013 2016 index % AT (b
EU-28 13 597,271 14 907,852 109,6 100,00
Szlovénia 36,239 40,418 111,5 0,27
Vzhodna 16,007 17,653 110,3 0,12
Zahodna 20,232 22,765 112,5 0,15
MAGYARorszag 101,887 113,731 111,6 0,76
Nyugat-Dunantali 10,226 12,418 1214 0,09
régid

Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and regional statistics letSltve
2019.02.21.

A megfigyelt id§szakban a GDP névekedése Szlovénidban gyorsabb volt, mint az EU-
28-ban, és a két régi6 dinamikaja kozott csekély kilonbség volt. A magyar GDP is
gyorsabban nétt, mint az EU-28 atlaga, ezen belil a Nyugat-Dunantdli régié
névekedése killondsen gyors volt (de a régidban Zala megye teljesitett a
leggyengébben).

Hosszabb id&szakot tekintve sok hasonlésagot tapasztalunk. Mindkét orszag intenziv
exportdr, tehat a kilféldi felvevs piacoktdl erbsen figg. Ezért a 2008-12-es valsag
mindkét orszagot mélyen érintette. A valsag utani helyreallitasi periédus hasonléan
mikodott, ennek eredményeként az évtized masodik felében az EU-28 dtlagit
jelentGsen meghaladta a névekedési dinamika.

20. abra: A GDP éves valtozasa Magyarorszagon és Szlovéniaban

10
5 N

N P
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e \lagyarorszag Szlovénia

Forras: a magyar adatok a KSH-t6l szarmaznak, a szlovén adatok eredeti forrasa az Eurostat, a Szlovén
Kereskedelmi Kamara el6addsiban hangzott el 2019. mdrcius 26.-an Moravske Toplicén egy szlovén-
magyar lizletember taldlkozon.

Valéban a két vonalat, amely a névekedést abrazolja, mintha egymasra rajzoltak volna.
Amennyiben hasonléak az eredmények, hasonléak a problémak is. A novekedési
dinamika tehat nem indukal munkaer6-mozgast. Amennyiben a két hatarmenti régié
kibocsatasat Osszeadjuk, akkor az az EU-28 GDP-jénck 0,21%-at teszi ki. Ha a
hatairmenti teriiletet sziiken vesszik, harom megyére korlatozzuk (Pomurska, Zala és
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Vas) akkor ez az arany 0,1% koril lehet. Belathatd, hogy ennck a hatirmenti
kapcsolatnak eurdpai jelentésége nincs, lehetséges, hogy a szomszédos két orszag
szamara sincs jelentGsége.

Ezutan érdemes megnézni az 1 lakosra juté GDP alakulasat.

31. tablazat: Az 1lakosra juté GDP alakulasa

7 GDP Eur6/f6 GDP/f3 az
Terulet, EU-28 %-
megnevezese 2013 2016 Index % | 4pan 2016-ban
EU-28 26 917 29 164 108,4 100,0
Szlovénia 17 600 19 563 11,2 66,1
Vzhodna 14 592 16 166 110,8 55,4
Zahodna 21 031 23 397 111,3 80,2
MAGYARorszag | 10282 11 608 1129 39,8
Nyugat- 10 382 12 697 1223 435
Dunantali régié

Forras: sajat szamitis az Burostat adataibol. www.destatis.de/Furope./EN/.../Eurostat General and
regional statistics letéltve 2019.02.21.

Az adatok értékelésénél szamitasba kell venni, hogy azok a vasarléer6-kilonbségeket
nem tartalmazzak. Az Osszefliggések jol lathatok: a két orszag kozott jelentSs
fejlettségi killonbség van, ez mintegy 40%-o0s. Ez tehat 6nmagaban elegendé htuzoéerdt
jelenthetene a Magyarorszagrol szarmazé munkaeré-importra. Azonban a  két
hatirmenti régié kozott mar csak mintegy 20%-o0s a fejlettségbeli kiilonbség. A
fejlettség killonbség a térségbeli magyar és osztrak teriiletek koézott jelentds, igy nem
Szlovénia, hanem Ausztria vonzza a hatirmentén €16, kilféldon dolgozni kész magyar
munkaerét.

A két orszag fejlettségi szintje kozott tehat mintegy 40%-os kilénbség van. Az
orszagon belili fejlettségi kiilonbségek is hasonldéan nagyok. A tablazatbél kidertl,
hogy Szlovénia nyugati régidja (Zahodna) sokkal fejlettebb, mint a déli és keleti
Vzhodna régi6. Ezen belil a legfejletlenebbnek a keleti Pomurska megye tekinthetd,
ahogyan a Nyugat-Dunantali régiobdl is Zala megye a legfejletlenebb. A két tertlet
vonzereje tehat korlatozott. A Nyugat-Magyarorszagi régié magas fejlettségi szintje
els6sorban a Gy6ér koérnyéki iparvidéknek, és annak osztrak, de féleg német
kapcsolatainak kdszénhetd.

A kibocsatast befolyasolja a népesség szamanak alakulasa. Magyarorszagon a
népességcsokkenés szamottevo, Szlovénia azonban a vizsgalt id6szakban megtartotta a
népességét. A Nyugat-Dundntdli régioban kisebb a népesség csokkenés, mint
Magyarorszag egészében, de ez csak Gydér-Moson-Sopron megye noévekedése miatt
van {gy, Zala megye népesség csokkenése éppen latvanyos. Ugyanakkor a Vzhoda
régiéban, ezen belil Pomurska megyében is kis népesség csdkkenése ment végbe. A
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népesség csokkenése a Kelet-Kozép-Eurdpai perifériara jellemz8, hossza tava, és
hosszabb tavon is ez varhato.

32. tablazat: A népesség szamanak alakulasa

Terilet A népesség alakulasa millio 6
megnevezése 2013 2016 index %
Eu-28 506,162 511,523 101,1
Szlovénia 2,059 2,066 100,3
Vzhodna 1,097 1,092 99,5
Zahodna 0,962 0,973 101,1
Promurske 0,118 0,116 98,3
MAGYARorszag 9,909 9,798 98,9
Nyugat-Dunantdli 0,985 0,983 99,8
régid

Zala megye 0,281 0,274 97,5
Vas megye 0,255 0,253 99,2

Forras: Eurostat www.destatis.de/Europe./EN/.../Burostat General and regional statistics letSltve
2019.02.21.

4.8.2. A munkaer6-piacok
A foglalkoztatds f6bb jellemzoi

A munkaképes koru népesség szama az EU-28-ban n6, Magyarorszagon ¢és
Szlovéniaban csokken.” Szlovénidban a 15-64 éves népesség szama 2013-ban 1,404
millié £6, 2017-ben 1,362 millié £6. A Vzhodna Slovenija régidban (ezt cohesion regio-
nak nevezi a Szlovén Statisztikai Hivatal) a korosztaly 1étszama 2013-ban 755,7 ezer

f6, 2017-ben 7236 ezer 6 volt (forras: Eurostat
www.destatis.de/Furope./EN/.../Hurostat General and regional statistics letSltve

2019.02.21.)

A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitdsa a két orszagban nem egyforman
alakult.

33. tablazat: A munkaképes korti népesség gazdasagi aktivitasa

A gazdasagilag aktivak | A gazdasagilag aktivak
. szama a 15-74 éves | aranya a 15-74 éves
Tertilet népességbdl népességbdl
megnevezése millié 6 %
2013 2017 2013 2017
EU-28 241,880 245,890 63,9 64,6
Szlovénia 1,004 1,023 62,9 64,9

9 Magyarorszagon kotrcsoportos adatait a Horvat fejezetben mar bemutattuk, 1d. ott, nem tartjuk
2) g P ] s s |

szitkségesnek megismételni
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A gazdasagilag aktivak | A gazdasagilag aktivak
. szama a 15-74 éves | aranya a 15-74 éves

Terilet ) népességbdl népességbol
megnevezése milli £5 v

2013 2017 2013 2017
Vzhodna 0,532 0,539 61,9 64,1
Zahodna 0,472 0,484 64,1 65,7
MAGYARorszag | 4,334 4,613 57,0 61,8
Nyugat-Dunantal | 0,453 0,481 58,9 63,2

Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../FEurostat letoltve 2019.02.21.

Magyarorszagon tehat erGteljesen nétt a korosztaly gazdasagi aktivitasa mennyiségben
is, aranyaiban is, ennck ellenére jelent6s a munkaeréhiany, ami elvileg azt is jelentheti,
hogy megné a kilféldi munkaeré irdnti igény is. Eddig nem tapasztaltuk, hogy ez a
szlovén munkaerére vonatkozott volna.

Szlovénidban egy szinttel magasabb, és tovabb novekv6 a gazdasagi aktivitas,
magasabb az EU-28 atlagandl is. A foglalkoztatds ugyancsak gyorsan nétt.

34. tablazat: A foglalkoztatas alakulasa a 15-64 éves korosztalyban

A foglalkoztatottak szama a 15- | A foglalkoztatottak
Teriilet 64 éves korosztalyban, millié f§ | Szamanak
megnevezése valtozasa

2013 2017 v,
EU-28 211,407 222,042 105,0
Szlovénia 0,888 0,944 106,3
MAGYARorszag | 3,860 4373 1133
Ausztria 4,030 4,185 103,9
Németorszag 38,640 40,482 104,8

Forras: EUROSTAT www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.04.10.

A tablazatbol jol kivehet6 az eurdpai konjunktira, és annak a foglalkoztatasra
gyakorolt kedvez6 hatiasa. Magyarorszagon torténelmi csucsokat doénget a
foglalkoztatasi rata, és a kedvez$ fejlemények Szlovénidban is megfigyelhet6k. Az
EUROSTAT szerint nétt a foglalkoztatottak szama, bar a munkaképes kora népesség
szama csOkkent, és a korstruktura kedvezétlentl valtozott (a népesség eléregedése
noétt).

A munkanélkiliség Szlovéniaban is csokkent, csakigy, mint altalaban Eurdopaban.
Nemcsak a 2008-ban kezd6d6 valsag mélypontjahoz képest, hanem az utébbi években
is. 2013-ban 10,1%, 2017-ben 6,6% volt a munkanélkiliségi rata a 15-74 éves
korosztalyban. Ugyanakkor Magyarorszagon a 2013. évi 10,2%-r6l 2017-re 4,2%-ra
csbkkent. A hatirmentén még nagyobbak a kilonbségek: a Nyugat-Dunantili
régidban 2017-ben 2,4%, a Vzhodna Slovenija régidban 5,5% volt a munkanélkiiliségi
rata. Bz nem készteti Szlovéniat arra, hogy magyar munkaerét keressen.
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A munkanélkiliség csékkenése annak ellenére kovetkezett be, hogy a munkaerd
koltség folyamatosan nétt, bar ez a névekedés Szlovénidban mds (joval magasabb)
szintr6l indul, viszont dinamikdjaban egy nagysagrenddel alacsonyabb, mint
Magyarorszagon.

35. tablazat: A munkaerdkoltség novekedése az el6z6 év azonos negyedévéhez
képest %

Negyedévek Magyarorszag Szlovénia
2017Q3 9,1 6,7
2017Q4 8,9 5,3
2018Q1 10,4 4,7
2018Q2 10,2 3.4
2018Q3 9,0 1,9

Forras: www.destatis.de/Furopa./EN/.../Eurostat General and regional statistics

2017-ben az iparban, az épitéiparban és a szolgaltataisokban az 1 o6rara jutd
munkaerékoéltség az EU-28-ban atlagosan 26,8 ecurd, Magyarorszagon 9,1 eurd,
Szlovéniaban pedig 17,0 eur6. Németorszagban és Ausztriaban egyarant 34,1 eurd. Ez
magyarazza a munkaeré forgalom iranyat, a magyar munkaeré inkabb megy
Ausztriaba és Németorszagba, mint Szlovénidba, de a szlovén munkaeré is igyekszik
Ausztriaba és Németorszagba jutni.

A népességmozgds

Magyarorszag demografiai mutatdi rosszak. A 2016. évi mikrocenzus adatai szerint
2011 és 2016 kozott 453 736 élve sziletés volt Magyarorszagon. Ez azt jelenti, hogy
mintegy 110 év alatt sziiletik 10 millié gyermek, tehat ilyen ttem mellett 110 évig
kellene élnie az atlag magyarnak, hogy természetes médon ne csékkenjen a népesség.
Ez a mutaté a Nyugat-Dunantuali régidban 120 év (ahol 40 367 gyermek szilletett),
Zala megyében kozel 130 év (ahol 10 636 gyermek sziiletett).

A Nyugat-Dunantali régioban a vandorlasi kiilonbozet 19 592 {6, ami nagyrészt a
bels6 vandorlasbol adédik. Ez f6leg Gybr-Moson-Sopron megyét érinti, ezen belil is
féleg Sopront és kornyékét, és az Ausztridba torténd ingazas a célja. Zala megyében
azonban -2 352 {6 a vandorlasi kiilénbézet.

A Szlovén Statisztikai Hivatal is koz6l adatokat a migraciorél.!? Ezek szerint a
Szlovéniabdl t6rténd emigracié kisebb, mint a Szlovénidba térténé immigracio. 2016-
ban 1 051 £6 volt a migracios nyereség (16 623 £6 immigracié és 15 572 {6 emigracid),
2017-ben pedig 1 253 £6 a nyereség (18 808 £6 immigraci6 és 17 555 {6 emigracid). A
CIA adatai szerint Szlovénianak az évtized elejétdl fogva évente 0,4% bevandorlasi
tobblete van, Magyarorszag kivandorlasi t6bblete megnétt 2011 6ta, és 2017-ben 1,3%
volt (forras www.index-mundi.com letéltve 2019.04.10.)

10°A magyar adatokat mar bemutattuk a Horvit fejezetben.
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Osszességében tehat Szlovénia szamara sem az Burépan kivilrdl érkez6 migracié, sem
az Burépa centrumaba irdnyul6 migracié nem jelent problémat, a népesség
eléregedése és a munkaers-hidny azonban igen.

4.8.3. A hatirmenti gazdasdgi kapcsolatok
A kiilkereskedelem nemzetgazdasagi szinten

Itt azt vizsgaljuk, hogy a magyar vallalkozasok mennyiben vannak jelen Szlovéniaban,
illetve a szlovén vallalkozasok Magyarorszagon, és ezek mennyi munkaerét ,,visznek
magukkal”. A sziikséges informaciokat a megyei ipari és kereskedelmi kamaraktol,
illetve a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyoktdl szereztik be.

A magyar-szlovén kereskedelmi kapcsolatok fejlédtek, de a lehetéségeket még nem
hasznaljuk ki. A KSH 2018. évi Evkonyve felsorolja a 10 legfontosabb export, illetve
import partnerorszagot. Ezek szerint 2017-ben Magyarorszag Osszes exportja 94,994
milliard euré volt. A legfontosabb export irany Németorszag, az 6sszes export 27,3%-
aval. A masodik partner Romania 5,2%-kal. Szlovénia nincs az els6 10 kozétt. A
Szlovén Statisztikai Hivatal szerint a Magyarorszagrol érkezé behozatal értéke 1,138
milliard eurd, ezzel az 5. import orszag. A magyar importot tekintve sincs Szlovénia az
els6 10 kozott 2017-ben. A Szlovén Statisztikai Hivatal 8064 millié eurd
Magyarorszagba iranyulé exportrdl ad szamot 2017. évben.!! Ez szlovén szempontbdl
a 7. legnagyobb partner.

A kulkereskedelem intenzitisa mindkét orszagban magas. 2017-ben Magyarorszag
94,994 milliard eurd értékben exportalt, Szlovénia pedig 30,870 millidrd eurd értékben.
Magyarorszagnak mar hosszu ideje exporttébblete van, Szlovénia kilkereskedelmi
mérlege kiegyensulyozott. Magyarorszagnak kiviteli t6bblete van Szlovéniaval szemben
is.

A hatdrmenti gazdasdgi kapcsolatok

Megkérdeztitk a megyei kereskedelmi és iparkamarakat és a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyokat a kapcsolatrendszeriikrél. Ezek nem vezetnek killén nyilvantartast a
hatairmenti vallalkozasok kapcsolatairdl, igy nem tudtak adatokkal szolgalni.
Kétségtelentil ezek kevesen lehetnek.

A 790-es évek elején mikoédott egy szlovén bevasarld turizmus Magyarorszagon, ez
volt a hires szlovén piac Lentiben, amely a varoskézpont szinte Gsszes kozteriiletét

11 A globaledge 2017. évi adatai szerint a szlovén export 20,3%-a megy Németorszagba, 11,5%-a
Olaszorszagba, 8,0%-a Horvatorszagba, 7,6%-a Ausztriaba. Magyarorszag 2,7%-kal a 9. célorszag.
(https://globaledge.msu.edu letbltve 2019.04.20.
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igénybe vette. Ennek kiszolgalasara néhany kisebb szlovén vallalkozas is 1étrejott. A
’90-es évek elején alakult néhdny szlovén-magyar vegyesvallalat. Az egyik székhelye
Zala megyében volt, marvany és miiké feldolgozassal és készitéssel foglalkozott. Elt a
remény, hogy a délszlav haboruban megrongalédott adriai szallodak feldjitasaban részt
vehetnek. Ez azonban nem valt valora, ezért ez a vegyes vallalat is megszint.

A lenti piacon dolgozé szlovénekrdl alig tudtunk, nem lehettek sokan. Alsélendvan
néhany vallalat foglalkoztatott magyarokat, keveset még ma is. Volt egy ruhazati cég,
amely a magyar bérek dupldjat fizette, néhany hoénapig sok magyar dolgozott ott,
azonban gyorsan fizetésképtelenné valt és megszint.

A magyar-szlovén kamarai kapcsolatok tébb évtizede léteznek, nem tal intenzivek.
Korabban a magyar fél kereste az egyuttmikodés lehetéségeit, az utébbi hénapokban
a szlovének lettek kezdeményez6k. Erre utal az tzletember talalkozé Moravska
Toplicén, 2019. marcius 26.-an. A vallalkozasfejlesztési alapitvanyok szlovén
partnersége igen laza. Hatirmenti gazdasigot taimogaté projektek alig mukdodnek.
Ezek egy része ismeretb6vité képzési jellegli. A magyar teriileten mkodo, illetve
beruhdzni szandékozé  kulfsldi  vallalkozdknak a  Magyarorszagon — elérthetd
tamogatasokat kinaljak.

5. AHATARMENTI MUNKAERO-PIACI MOBILITAS
51. MUNKAEROKOLCSONZES

5.11. A HATARMENTI MUNKAEROKOLCSONZES
A munkaerdékolcsonzés leirdsa

A Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény szerint a munkaerd-kolesonzés
az a tevékenység, amelynek keretében a kolcsénbeadd a vele kdlesonzés céljabol
munka-jogviszonyban all6 munkavallalét ellenérték fejében munkavégzésre a
kolesénvevonek ideiglenesen atengedi. (Ld. pl. Kartyas, 2015; Dénesné, 2018)

Ez azt jelenti, hogy amig a ,klasszikus” munkaviszony/foglalkoztatis két szerepld, a
munkdltaté és a munkavallalé kozott zajlik, a munkaer6kdlesénzés esetén mindez
haromszerepléssé valik. A munkavallal6 itt is létesit egy munkaviszonyt, de olyan
munkdltaté szervezettel, amelyik — szerzédés szerint is — maga nem akarja a
munkavallal6t foglalkoztatni, hanem erre a célra ,kikdlesénzi” a munkavallalot egy
harmadik szervezetnek, ahol majd ténylegesen zajlik a munkavégzés.

A hirom szerepld tehit a kdlcsénbeadd, az a munkéltatd, aki/ami a vele kolesonzés
céljabol munkaviszonyban 4llé6 munkavallalot kblesénzés keretében a kdlesénvevének
ideiglenesen dtengedi, a kolcsénvevd pedig az, akinek/aminek iranyitdsa alatt a
munkavallal6 ideiglenesen munkat végez. A kélcsonzott maga a munkavallalo, akivel
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szemben a kikdlcsonzés alatt a munkaltatdi jogokat (a munkaviszony megszlntetését
kivéve) a kélesdnbeadd és a kdlesénvevd megosztva gyakorolja.

Ez a kapcsolatrendszer teljesen nyilt és elég egyértelmi. A munkavallalé tudja, hogy
akivel munkaszerz6dést kotott, nem fogja 6t effektive foglalkoztatni, hanem azzal a
céllal 1ép be, hogy a kdlecsénzé segitségével ideiglenes munkalehetéséget kapjon. A
kolesénzé céget arra a funkcidra létesitik, hogy kikdleséndzze a munkavallaléjat, hidat
teremtsen a munkavallalé és a foglalkoztatd kozott. A kolesénvevs pedig igénybe
veszi a kolcsonbeadd szervezSi szolgaltatasat, gy jut a szamara szikséges
munkaer6hoz.

A t6rvényi definicié szerint a kdlesénzés révidebb idejd, ideiglenes dtengedést jelent,
bar ehhez maga a térvény elég hosszu id6tartamot enged meg a kélesénvevd szamara.
A munkaerékélcsénzés alapvetd célja, specilis munkaerd-piaci adottsigai

A munkaerékélesénzés a munkaerépiacok két, jellegébbl adodo, ezért elég altalanosan
érvényes sajatossagara épit. Gyakori, hogy van — egyébként egymasnak megteleltethet6
— kereslet is, kinalat is, de az egyik, vagy masik, vagy mindkét oldalon megjelend
informacidhiany, a kereséshez sziikséges ismeretek és készségek korlatai miatt
ezek nem taldlkoznak. Ezért kellenek a kozvetitdk, akik dsszegydjtik mindkét oldalrél
az informdciét, majd a kapcsolatot professzionalis médon megszervezik, menedzselik.
A misik kiemelend$ sajatossag a munkaerGigények hullimzasa a piaci igények akar
révidebb atfutasi idejd, esetleg csak kisebb volument, gyakori valtozasa, projektek
induldsa és befejezése stb. miatt. Ehhez a munkaerépiac gyors (de inkabb atmeneti
jellegt, id&szakos) reagalasa szikséges, amit szintén nehezen old meg 6nmagatdl a
munkaerépiac (figyelembe véve a kilonb6z6 kilsé elvarasokat és szabalyozasbeli
korlatokat is). Ez is azt az igényt veti fel, hogy legyen egy olyan szervezd, amelyik
Osszegyljti és mozgdsitja a kindlati tartalékot, mindig oda iranyitva és onnan
visszafogadva, ahol megjelenik, majd megszinik egy révidebb tava foglalkoztatasi
igény.

Erre a szerepre jott létre a munkaerSkolesonzé. Annak érdekében, hogy a
munkaerépiac rugalmasan és hatékonyan mikédjon, a kereslet és a kinalat kozé
beléptet egy harmadik szereplét, amelyik nem pusztain kozvetit (informaciot
szolgaltat), hanem a keresés és foglalkoztatds minden tovabbi fazisaban is aktiv
szervezOként 1ép fel, mobilizdlja és célra iranyitja a munkaerépiac egy tartalék-
szegmensét, hidat ver a két oldal k6zé ugy, hogy maga irdnyitoként 1ép fel mind a két
iranyban.

A kolcs6nzé funkcidja, célja az, hogy munkaerG-piaci kozvetitsi szolgaltatist
nygjtson a munkaerépiac mind a két oldala szamara, olyan esetekre, amikor azok
6nmaguk nem tudjik (nehezebben tudndk) megoldani a keresés, a kapcsolatfelvétel
feladatat. Kozvetitéi szerepe viszont nem passziv, nem pusztan csak informaciot,
tanacsot ad, hanem tevékenyen részt vesz a foglalkoztatisban, a munkaerd
allokacidjaban. Mindezt piaci szereplGként teszi, amiben egyik oldalrél természetesen
megjelenik a profit-orientaltsag, masik oldalrél pedig az is, hogy a piac mond
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értékitéletet arrdl, hogy ezt a szolgaltatast jonak tartja-e, igénybe veszi-e, megfizeti-e,
vagy sem. A munkaer6-kélesonzék a fejlett piacgazdasiagokban ezért lettek bevett,
rugalmas  ,harmadik” munkaeré-piaci  szereplék, ezért letteck a  magyar
munkaerépiacon is ismert és elismert piaci tényez6k.

Ehhez — piacgazdasagi tapasztalatokra épitve — végiil még egy fontos szempontot kell
hozzafzni. A kélesénzén keresztill megvalésuld foglalkoztatas és munkavégzés mar a
szerepl6k szama miatt is, a kapcsolatok, jogok és koételességek Gsszetettebb volta,
részben a garancidlis feltételek korlatozottabb tartalma miatt is bonyolultabb és
mindegyik szereplé szamara tobb kockazatot rejt, mint az egyszerd munkaviszony.
Ezért fontos Kartyas Gabor intelme, hogy Eurépaban is ott sikeres a munkaerd-
kolesénzés, ahol az atipikus foglalkoztatasbol jardé elényoket és kockazatokat
aranyosan osztja szét a szabalyozas a munkavallalé, a kélcsénvevo és a kdlesénbeadd
kozott (Molnar, 2013), valamint Latranyi Beanak az a megjegyzése, hogy ebben a
kapcsolatrendszerben kiemelkedé fontossiagu a /tartds és kiérdemelt/ bizalom, a
harom érintett £él egytittmkoddése csak igy lehet hossza tavia (Hoffmann, 2018).

Sajnos gyakran szembesiliink azzal — bar ez egzakt médon nehezen bizonyithaté —,
hogy mig a nyugat-eurépai munkaerépiacokon a kolecsénzés alapvetSen bevett és
minden oldalrdl tamogatott, pozitivan megitélt, a munkaerépiac rugalmassagat erdsitd,
volumenében is jelentSs intézmény, addig a kelet-k6zép-eurépai munkaerSpiacokon ez
nem ilyen egyértelmd. Nagyon erds politikai lobbi-erével is rendelkezé intézmény-
rendszert alkot, amely képes a rugalmassdgot és piaci jelenlétet erésits elénydket
kiharcolni és — tisztelet a kivételnek — a munkavallaléi védelem vagy esetenként az
ado- és jarulékfizetési kotelezettség legalis elkeriilési lehetSségeinek biztositasaval
szerezni munkaer$-piaci poziciokat.

Altalanos jellemzbje a kélesonzésnek, hogy inkdbb a munkaerdpiac ,egyszeribb
képzettséget igényl6” szegmensében erés (bar természetesen itt is vannak pozitiv
kivételek). Inkabb a munkaerépiac periféridgjan 1évok azok, akik raszorulnak a
kolecsonz8k  segitségére, inkabb a kékgalléros (betanitott, egyszerli szakmunkas)
munkavallal6k jelentik a kélecsénzbk toborzasi bazisat. A specialis tudassal, magasabb
képzettséggel rendelkez8k keresleti és kinalati oldalon is tobbnyire mas csatornat
valasztanak. Igy a kolesonzés kiterjedését, mozgasterét is meghatarozza az, hogy ez a
szegmens mekkora és milyen dinamik4ju a hatar két oldalan.

Az adott szabalyozasi kereteken tal a kolcsénzés legnagyobb versenytirsa a
digitalizacio, az informatika. Amilyen mértékben né a hataron tuli munkaerépiacrél
megszerezhet6  informaciok tomege (kivaltva a  kolesénzéktSl  szerezhetd
informdacokat), amilyen mértékben egy digitalis platform segitségével mar nem kell
effektive atkelni a hatiron a munkavégzéshez, csékkenhet az igény a munkaerd-
kolesonzésre. Masik oldalrdl viszont épp névelheti a kdlesdnzés munkaerpiacat az,

PMJK 2019. tanulmdnyok 121



hogy képes lehet a feltarni és mobilizalni Gjabb és Gjabb munkaeré-piaci szegmenseket
a munkaerShiannyal kiizd§ agazatok szamara.12

A munkaerékolcsonzés lehetséges viltozatai

Az el6zekben vazolt keretek kézott a kapesolati iranyok és modok, vagy a szereplok
aspiracioi mentén sokféle valtozatban valdsulhat meg a kélcs6nzés.

Az egyéni elvirisok, sziandékok vagy kényszerek, amelyek egy munkat keresé
személyt a kolcsonzéhéz vezetnek, néhany alaptipusat mutatja be a kovetkezd
felsorolas. (Ld. pl. Meszmann — Fedyuk, 2018) Vannak

e végveszélyben kolcsonz8hoz forduldk: az adott személy szeretne dolgozni,
de az altala ismert korben, az 4ltala birtokolt technikikkal ez tartésan nem
sikertil, ezért — egyfajta utolsé megoldasként — a kdlesénzé kezébe adja magat,
hatha az taldl majd szamara valamilyen (barmilyen) munkalehet&séget, még ha
ideiglenesen is, kedvezGStlenebb feltételekkel is, mert az is jobb, mint a semmi.

e akiket a lehetséges (taktikaz6) munkaltatd kiild a koélcsénz6hdz: a munkat
keresé keres és talal is maganak elvileg megfelelé munkahelyet, de ez a
munkdltaté nem akatja 6t ,,hagyomanyos” munkaviszonyban alkalmazni, mert
valamilyen okbdl szimara kedvezObb feltételeket biztositana a kdlesénzott
munkaer$ igénybevétele. A vallalat a jelentkez6t alkalmasnak taldlja, majd
elktldi egy munkaer$-kolesdnzéhéz, és azon keresztill, annak feltételei szerint
foglalkoztatja a munkat keresét, igy oldva meg a prébaidd, vagy a hatirozott
idejt alkalmazas problémajat. A munkat keresé pedig jobb lehet6ség hijan,
kényszertien elfogadja ezt az attételt.

e tudatos (taktikaz6) munkahelyet keres6k: a potencialisan mobil munkaer6
azért keres fel egy adott kélesénz6t, mert tudja, hogy az milyen cégekkel all
szoros kapcsolatban, melyekhez szokott tipikusan kozvetiteni, és gy akar
kozel jutni a kiszemelt (de szamara valami miatt tavoli, nehezen elérhetd,
esetleg kulféldi) munkaltatohoz. A ,taktikdzasban” az is szerepet jatszhat,
hogy a munkat keresé azt mérlegeli, hogy az elérheté tobb kolcsénzé koziil
melyik milyen feltételekkel kindlja a kolcsénzést, melyikhez érdemesebb
fordulni.

e céliranyos munkat keres6k: olyanok, akik nem kiszolgaltatottak, viszont
szivesen valtananak és vallalnanak meghatarozott paraméterekkel rendelkezé
munkat (pl. csak nappali vagy délutani muszak, révidebb munkaidé és ne
kelljen tulérazni, térben egy adott kérén és idén beliil elérheté legyen, ne
igényeljen nehéz vagy szabadtéri fizikai munkat stb.), de nem tudnak/akarnak
a kereséssel foglalkozni és teljes kiszolgalast kérnek (nemcsak informaciot),
ezért ezekkel a konkrét paraméterekkel keresnek kdlesonzét.

12 Szerbiabdl pl. el6szér csak a magyar nemzetiségek jelentek meg a magyar munkaerdpiacra
koles6nzoknél, utdbb viszont a kolesonzdk segitségével mar kiterjedhetett a toborzds a szerb ajkiakra is
(t6bbek kozott a nyelvi korlatok lekiizdéséhez nyujtott segitséggel).
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Egy masfajta dimenziét jelenthet az, ha a kdlesénzést abbdl a szempontbdl tipizaljuk,
hogy az hogyan zajlik a hatar két oldalan. Az abrak kozos jeldlései: MV =
munkavallalé; KA = koélcsonbe addé (munkaviszony); KV = kélcsénbe vevd
(foglalkoztato)

A) Kiilféldi munkavallalé, kiilf6ldi kélcs6nzd, hazai foglalkoztato

A hatar kulfoldi oldalan a munkat keresS azt az ottani munkaerd-kolcsonzot keresi fel,
amelyiknek jok a kapcsolatai a hatar masik oldalan miik6ds, munkaerét igényld
cégekkel. Tgy, ezen keresztiil juthat munkahelyhez a hatar mésik oldalan, napi vagy
tartésabb ingdzassal, vagy akar révidebb-hosszabb atteleptléssel. A munkat keresé
motivacidja lehet a kényszer, de lehet az is, hogy a kiilf6ldi munkaval a kolesonzéssel
kapcsolatos kéltségekkel egyiitt is jobban jar, mint a hazai lehet6ségek kihasznalasaval.

O is, a kélesonzé is kihasznalhatja a két orszag eltérd feltételrendszerébél ad6do
kilénbségeket.

Hatar
Magyarorszag Kilfold

B) Hazai munkavallalo, hazai kolcsonzd, kiilfoldi foglalkoztatd
Az A) valtozat ,tiikorképe”, amelyben a magyar potencialis munkavallalé a magyar
munkaeré-kolecsonzén keresztil keres munkat a hatar mésik oldalan, a két oldal eltér$
lehet6ségeinek kihasznalasat remélve.

Hatar

Magyarorsz3 Kulfsld
C) Kiilféldi mun 6lcsonzg, hazai foglalkoztato
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A hatar ,tdloldalan” él6 munkat keres egy ,,itthoni” munkaeré-kolesénzét keres meg
azzal, hogy az keressen szamara magyarorszagi munkat. Ehhez egy magyar kolcsénz6
szolgaltatasaira tamaszkodik, vagy azért, mert az szamara kedvez6bb feltételeket kinal

(pl. a két orszag eltérs burokratikus vagy addzasi

szabdlyai miatt), és/vagy azért, mert

az adott magyar kozvetit6tdl azt varja, hogy erésebbek a magyarorszagi kapcsolatai,
mint a hatair masik oldalan 1év6 koélesonzbknek, igy kénnyebben talal munkat a

szamara igéretesebb magyar munkaerépiacon, es
szakmaban, munkahelyen.

etleg egy nevesitett, célzott magyar

Ha

tar

Magyarorsz'}_\l

Kulfold

a
<=
KA

D) Hazai munkavallalé, kulféldi kolcson
Az el6z6, C) valtozat ,,tikorképe”, amelyben

\\Y)

B, kiilfldi foglalkoztato
h magyar munkat keresé a hatar

tuloldalan 1évé munkaers-kolesonzdén keresztil k

es munkat a hatar masik oldalan, a

két oldal eltérs lehetSségeinek kihasznalasat reméle, illetve a kulféldi kélesénzé jobb

helyi kapcsolataiban bizva.

Hatar

Magyarorsza

I

/J\ Kiilfold

E) Hazai munkavallalo, kiilfoldi kélcson
Elsé ranézésre elég furcsa kapcsolat, hiszen
magyarorszagi cégnél térténé elhelyezkedéséhez
raadasul kulfoldit igénybe venni. Ennek realitdsat
adhatja meg, hogy a kolcsonzésnek (a kolesonzd

A 4

), hazai foglalkoztato

oy magyar munkavallalénak egy
miért kellene egy harmadik felet,
és esetleges racionalitasat mégis az
mukédésének) eltérdek lehetnek a

hivatali és addzasi szabalyai, munkajogi feltét

flei. Ezért lehet, hogy a magyar

vallalkozds nem egy hazai munkaer6-kolesonzén keresztiil probal munkaerSt
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biztositani maganak, hanem ahhoz egy szamara kedvez6bb poziciét igéré kulfoldi
kozvetitét kér fel, amelyik majd megtaldlja a magyar cég szamara szlkséges helyi
munkaerdt, és azt kélesonbe adja a magyar cégnek. (Avagy a magyar munkavallalo
akar hasonl6 el6nyoket kihasznilva munkaba allni egy hazai munkahelyen.) 13

Hatar

Magyarorsza Kilfeld

»

i / KA
1
1

A munkaerdkélcsonz 0s megitélése
A kovetkezOkben azt foglaljuk Gssze, hogy mdea a munkaeré-kélesénzés milyen
elényoket és korlatokat/hatranyokat jelenthet a hajom fGszerepld szamara.

A) A kolcs6nzé szamara
Elény

+ A munkaeré-kélesdnzés elénye abban 4all, hogy egy magyar tarsasig — mint
foglalkoztat6é — 4ll szemben a magyar vagy Magyarorszagon dolgozé kulfoldi
munkavallaléval, illetve a magyar kélcsénbeadd és a kilfoldi tarsasig —
magyarorszagi foglalkoztatis esetén — egyetemlegesen felelnek a
munkavallaléval szemben. A magyar koélcsénbeadd szamara a magyar
jogszabalyok kovetése kénnyebb, mint a kiilfoldi foglalkoztatd szamara, illetve

13 A szlovak—magyar hatar mentén 1étrej6vé munkaeré-ingazas nagy szazalékban munkaer6-kélesénzé
cégek kozvetitésével torténik. A vallalatok korében elvégzett kérdoives felmérésiink eredményei szerint

a munkaerd-kolesonzés leggyakrabban magyarorszagi szolgaltaton keresztil bonyolddik le. Ebben

az esetben a szlovakiai munkavdllalé magyar munkaszerzédéssel rendelkezik, vonatkoznak rd a magyar
munkatigyi jogszabalyok; addjat és munkabérének jarulékait Magyarorszagon fizetik be. A munkaerét
kolesénbe vevo cég a munkaeré-koles6nzo tarsasagnak fizeti ki a szolgéltatas dijat, amely szolgaltatasi
dijbél a kélesénzé a magyar munkajog szabalyaival Gsszhangban kifizeti a munkavallalé bérét
(legkevesebb a mindenkori magyar minimalbért).

A munkaeré-kdlesonzésnek szlovak szolgltaton keresztiil trténd biztositisa esetén viszont

a munkavallalénak szlovak munkaszerz&dése van; adéjat és munkabérének jarulékait is Szlovakiaban
fizetik be az adott orszag koltségvetésébe. Minderre a szolgaltatdsok szabad aramlasara vonatkozé unids
szabalyozas szerint van lehet6ség, semmi akadalya tehat annak, hogy egy magyarorszagi vallalat szlovakiai
szolgaltatast rendeljen meg, egy magyar munkavallal6t szlovakiai kélesénzé cég foglalkoztasson, és

az unién belil barhova kéles6nézzon, adott esetben akar Magyarorszagra visszakolesénézzon. (Estélyi et
al., 20006)
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a magyar munkavallalénak is egyszeribb az Ugyintézés a magyar
koélesénbeadd céggel kapesolatban. (Kovacs — Kneitner, 2017)

+ A munkaer$-kolesonzési szolgaltatds igénybevétele a kiilfoldi cégek szamara
koltséghatékonyabb megoldas lehet, ha nem szeretnék Magyarorszagon
kézvetlenil képviseltetni magukat, csak a munkavallal6ik nyoman. (Kovacs —
Kaneitner, 2017)

+ A munkaer6-kolesénz6 specializalt munkaeré-piaci szerepls, amelyik képes
ezt a specializaltsagot jol kihasznalni, a maga munkaerG-piaci szegmensében
professzionalis szolgaltatast nyujtani a kdrnyezet kevésbé felkészilt szerepl6i
szamaral4,

+ A legfontosabb elény a munkaer6-kolesénzok szamara az, hogy dgy tudnak
munkaeré-piaci szolgaltatast nyujtani, hogy ahhoz torvényi elényoket is
tudnak kapcsolni. A koélesénzé agy tud kélesonézni munkavallalokat, hogy
azok torvényi védelme alacsonyabb szint(i, mint a ,,normal” munkavallaloké,
egyszerdbb pl. a felmondds, igy a térvény adta lehetSségek dltal lesznek
rugalmasabb és koltséghatékonyabb munkaerd-piaci szerepl6k masoknal,
illetve tudnak ilyen elényokkel szolgaltatist nydjtani mds szereplékkel és
foglalkoztatasi formakkal szemben.

Korlat

—  Megitélésiink szerint a harom szereplé kozil talan a kolesonzé az, amelyik a
leginkabb tud ¢élni a kapcsolatrendszer, a szolgiltatas adta el6nySkkel,
ugyanakkor a kélesé6nzé kockazata is igen nagy. A kélesénbe vevo egy levéllel
megvalhat a koélesonzott munkaerétdl, és bar a kolesénzé is kénnyen
felmondhat az adott személynek, a munkaeré-igény hullaimzasa komoly
kockazatot, kihfvast jelenthet szamara.

— A munkaeré-kélesénzé erre a szolgaltatdsra szakosodott, igy dekonjunktira (a
munkaeréigény csékkenése, a munkaerpiac ,,normal” mikoédési szabdlyainak
rugalmasabbi tétele) esetén nehéz Uj termékre/szolgaltatisra/profilra valtani.

— A korabbiakban azt fogalmaztuk meg, hogy a kélcsénzék szamara lényeges
elényoket biztosit a jogszabalyi koérnyezet. Ebben viszont benne van a
torvényfiigedség kockazata: a térvények adta elény fenn is maradhat, és meg
is szdnhet, nem piac-, hanem parlament- és kormanyfiiggé.

B) A kolcsénbe vevé szamara
Elény
+ Egy kilfoldi cégnek Magyarorszagon nem kell feltétlen céget alapitania és
munkdltatéi koételezettséget vallalnia, mert ezt atveszi a kolesénzé.

14 A munkaerd-kdlesénzés lehetségével az 1000 vagy ennél tébb f6t foglalkoztaté vallalatok élnek, a 200-
300 f6s cégekre ez a tendencia nem jellemz6. Egy-egy alkalmazottakat igénylS vallalat egyszerre t6bb
kolesénzével (altaldban kett6-harommal) dll kapcesolatban, a partnerek kivalasztasa pedig versenytargyalas
utjan valésul meg. A munkat vallalokat statisztikai okokbdl kételesek lennének bejelenteni a munkatgyi
hivataloknal (infokartya), de mivel a mulasztas szankciét nem von maga utan, sok esetben a bejelentés
nem torténik meg. (Estélyi et al., 2006)
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Korlat

Ugyanez forditva is muikédhet: a magyar munkavallalok kualfoldi
foglalkoztatasat is elésegiti. (Kovacs — Kneitner, 2017)

A kolesénbe vevonek mindenképp hasznos, mivel idét és pénzt tud
megtakaritani azzal, hogy a HR-tevékenység egy jelentSs részének ellatasat
atadja, ,,kiszervezi” a kolcsoénzének!>: a kdlesénzo cég végzi a dolgozdk
megkeresését, a legalkalmasabb jeloltek kivalasztasat, szikség esetén
cseréjét is, atvallalja a szerzédéskotést, a kolesonzési dij koltségként
elszamolhato.

A kolesonzé cégek ezt a HR-es munkat altalaban magasabb szinvonalon
végzik, mint a legtébb kis- és kozépvallalatnal. Arra szerzédtek, ami
masnak nem megy: megfelel§ szakembereket dllitanak munkaba a lehetd
leggyorsabban.

Olcsébb lehet, annak ellenére, hogy egy 4j szerepl6t is meg kell fizetni,
mert jelentds megtakaritast {gér a szolgaltatds igénybe vevéinek:
megtakatitja/eredményesen biztositja a keresést, profi szolgaltatast
nyudjtva.

Munkajogi szempontbdl elény, hogy a kélcsonzéssel megszinik a
probaidé problémiéja (viszont a kélesén munkaerSt barmikor 4tveheti
alkalmazotti statuszba); a felmondasnak nincs semmilyen korlatja, és
tobbnyire nem létezik semmilyen munkavallaléi érdekképviselet.
Rugalmasan megoldhaté egy projekt extra munkaeré-igényének
biztositasa, igazodni lehet a kereslet konjunkturalis, id6szakos, atmeneti
hullimzasahoz. A ,bevalt” munkaerd pedig konnyen megtarthatd,
atvehet6 alkalmazotti allomanyba.

Bar elvileg hosszabb tivon a koélesénzétt munkavallaldkat is a
torzsallomanyhoz hasonlé dijazds illeti meg, t&bbnyire ebben is elérhet a
kélesénbe vevs megtakaritasokat.

Sajatos, de az utébbi idében egyre fontosabbnak tartott potencialis elényt
kinalhat a kolcsénzés azzal, hogy a hatar masik oldalardl nemcsak egy
masik nyelvet beszélé, hanem egy tébbé-kevésbé eltérsé  kultaraja,
masfajta értékrendeket kévetd, masként szocializalédott munkaerét tud
bevonni, amelynek a diversity-management szellemében jelentSs elényei
is kiaknazhatok.

Nem szabad természetesen kihagyni azt, hogy a munkaerékodlesénzésnek
gyakran az els6dleges célja és haszna a torzs-allomany és a kélesonzottek
eltéré munkajogi statusza, védelme, a kolcsénzéssel megszerezhet adod-
és jarulék-el6nyok kihasznalasa.

15 Egy profi kdlecsénzo cég képes roévid hataridére, akar nagy 1étszamu, szakképzett munkavallalét az
tgyfele rendelkezésére bocsatani, és ha mar nincs rdjuk sziikség, ugyanilyen gyorsan elvinni Sket. A
kikolesonzés ideje alatt pedig menedzseli a foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztraciét, bérszamfejtést,
huménpolitikai feladatokat stb. Osszességében valéban sokszor 8lti a kélcsénzés a személyzeti osztaly
kiszervezésének képét. (Molnar, 2013)
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A kélesonzés korabbiakban vazolt elényeinek azért van ara a kélesénbe vevs
szamara, ez folyamatos mérlegelést, megtériilés-vizsgalatot igényel.

Annak is megvan az ,ara”, hogy a kolesonzott munkaer$ foglalkoztatdsa
,»0lcsébb”, mert ugyanez tObbnyire megnyilvanul a kdlesénzottek vallalaton
belilli statuszaban, megitélésében is. Egy-egy kolesonzott lehet, hogy
kiemelked6 teljesitményt nyujt majd azért, hogy dllandé statuszt kapjon a
kolesénzonél, de a kolesonzottek tEbbsége  joggal érezheti  magat
,masodosztalyunak”, bizonytalan helyzetinek a cég stabil (esetleg kollektiv
szerz6déssel is védett) munkavallaléival szemben. Ez biztosan negativan
befolyasolja a teljesitményiiket, hozzaallasukat, a tSlik egyoldalban elvart
,lojalitasukat”.

C) A kolcsonzott szamara

Elény
+

Korlat

128

Féleg a hatranyos helyzet, alacsony végzettséggel, nem piacképes
képzettséggel rendelkezék, a sajat keresési lehetGségeket (jellemzben a
magasan kvalifikaltakhoz képest joval szlkebb) mar eredménytelenil
végigjartak szamara a kdlesénzés valdban a munkaerd-piaci reintegracié egyik
utolso lehet6ségét kinalja.

Kevésbé kényszeritd, de j6 lehetéség ez azoknak is, akik meghatarozott céllal,
elvarasokkal keresnek olyan szolgiltatot, aki/ami kindlja az dltaluk igényelt
munkahely felkutatdsat, a kapcsolat megszervezését (itthon vagy kilféldon),
és kevésbé érzékenyek az abban rejlé potencidlis (munkajogi, biztonsagi)
hatranyokra.

Az egyéni munkakeresés soran megjelend hatranyok (pl. kapcsolat-, fellépés-
¢és informacié-deficit, nyelvtudasbeli hidnyossagok) kikiiszobolését jelenti a
munkaeré-kélesénzé igénybe vétele, valamint egy stabilabb — akdrmennyire is
viszonylagos — jogl statuszt is biztosit a szamara.

Mindebben potencidlisan benne van egy olyan (pl. hatiron atnyuld)
munkahely megszerzése, elényeinek kihasznalasa, amelyre egyedi szereplként
joval kisebb lenne az esély, egy olyan pozicid, amelyben a kolcsénzétt
bizonyitani tudja alkalmassagat (a gyakran megjelend el6itéletek lektizdését) és
képes lehet elnyerni egy féallasu munkavallaldi statuszt, vagy a tapasztalatok
megszerzését az éppen Onmagat, munkaerG-piaci lehetGségeit keresé
palyakezdének.

A kolesonzottl statusz legnagyobb hatranya a trvényileg meghatarozott
munkavallaléi  (munkajogi) bizonytalansagban rejlik. Pl a csoportos
létszamleépités eltérS szabalyai, a felmondas lehetGsége abban az esetben, ha a
kélesonbe vevé ugy nyilatkozik, hogy nincs sziiksége az adott személyre; a
révidebb felmondasi idé.

A kolesonzottek  1ényegében kivill rekednek minden érdekképviseleti
rendszeren. Nem lesznek szakszervezeti tagok a kolcsénbe vevénél azért,
mert nem ottani munkavallalék, a kolcsénadoénal azért, mert nincsenek is
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jelen, és a munkahelyi szintd szakszervezeti képviselet egyébként is
sporadikus. A munkavallal6i  érdekképviselet — hianya  gyengébb
érdekérvényesit6 képességet, er6sebb kiszolgaltatottsagot jelent szamara.

— Nem akarva senkit megvadolni vagy megbantani, de a kélcsonzottek nagyon
gyenge munkaerd-piaci ereje és az érdekképviselet gyengesége/hianya miatt az
a munkaltatéi kor, amelyik egyébként hajlamos élni a nem feltétlen szabalyos
foglalkoztatds lehetéségeivel, ezt a szituaciét nagyon ki tudja haszndlni a sajat
javara (akar kélesénbe addként, akar kdlesénbe vevoként).

5.12. SZLOVAKIA
5.1.3. A kolcsonzés viltozo dinamikdja’®

A Magyarorszagon munkat vallalé szlovakiai allampolgarok egy része a szlovak
kot6dést vallalatoknal dolgozik kikiildési mobilitasban, valamint multinacionalis
cégeknél dolgoznak Budapesten és az orszdg egyéb északi nagyvarosaiban (koztitk
kiemelkedik Gydr, ahol az Audi autégyar sok szlovakiait foglalkoztat — de fontos
megjegyezni, hogy az autdipar mindkét orszagban nagy munkaerShidnnyal kizd). A
hatarrégié nyugati oldalan a szlovak munkavallalék els6dlegesen az iparban dolgoznak,
ezen belll is a jarmiiparban, a fémiparban és az elektronika tertiletén.

Fél évtizeddel ezel6tt a szlovak-magyar hatarrégié magyar oldalanak nyugati szakaszan
kiemelked6en nagy szerepe volt a szlovaik munkaerémozgas folyamatiban a
munkaerd-kolesonzéssel foglalkozod cégeknek, a térségben miksédé vallalkozasok —
létszamnagysag-kategoriatol fiiggetlentl — szivesen éltek a munkaeré-kolesénzék altal
biztositott lehetSségekkel, a kdlesénzéknek pedig egyik kedvelt célcsoportjat alkottak
a szlovakiai magyarok!7. Napjainkra a két orszag regionalis munkaerépiacanak
atalakulasat kévetSen a nyugati hatir mentén kevesebb a munkaeré-kélesénzésben
Magyarorszagon foglalkoztatott szlovak allampolgarok szama, ezen jellegl alkalmazas
a kozépso, illetve a keleti hatarrészen maradt fenn, de ott is csak ad-hoc jelleggel
(mivel a keleti régié magyarorszagi oldalan is jelentSs a munkanélkiliség, ezért nem
jellemz6, hogy a cégek betanitott munkakra Szlovakiabdl toboroznanak) — valamint
kulfoldi tulajdond cégek esetén a cégvezets/menedzsment gyakran kalfoldi.

Tobb kutatas is megallapitotta, hogy a hatar mentén el6 szlovakiai és magyarorszagi
munkavallalék nem szivesen koltdznek el tobb szdz kilométerre otthonaiktdl, a
vallalatok és a munkaligyi szervezetek sikertelenill toboroztak munkaerét sok
alkalommal az elmult fél évtizedben az elmaradottabb szlovakiai és magyarorszagi
régiokbol, a munkavallalok nem szivesen adjak fel az otthonaikat, valamint a fogad6
varosokban sincs megfelel6 infrastruktura kialakitva a munkavallalok témeges

16 A fejezet Lelkes Gabor — Sipos Norbert: Szlovakia - Magyarorszag c. tanulmanya alapjan késziilt,
Kézirat, 2019.

17 A szlovik-magyar hatirmenti migracié/Slovensko-mad’arskd  pohranicna migraicia HUSK
1101/1.2.1/0171  szamd  projekt ketetében a Kopint Konjunktira Kutatisi —Alapitvany

(http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabol késziilt tanulmany.
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fogadasara, a lakashiany miatt sem koénny(d tavolban munkat vallalni. Egy Interreg
kutatds keretében a gy6ri iparkamara szakemberei kiemelték, hogy a leteleped6k
helyett az ingazék mérséklik a varos munkaer$ sziikségletét. Gy6r varosaba mintegy
60-80 km-es sugard korbsl ingaznak, ugyanakkor a varos potencidlja {gy is
kiaknazatlan, a térség tovabbi fejlédésének gatja a munkaerShiany, amely jellemzéen
nem a régié vezetd nagyvallalatanal, az Audinal jelentkezik, hanem a beszallitéinal!s.

A Magyarorszagon munkat vallalé szlovakiai allampolgarok egy része a szlovak
kot6déstt vallalatoknal dolgozik kikiildési mobilitasban, valamint multinacionalis
cégekben dolgoznak Budapesten és az orszag egyéb északi nagyvarosaiban (koztiik
kiemelkedik Gydr, ahol az Audi autégyar sok szlovakiait foglalkoztat — de fontos
megjegyezni, hogy az autéipar mindkét orszagban nagy munkaerShidnnyal kiizd). A
hatarrégié nyugati oldalan a szlovak munkavallalék elsédlegesen az iparban dolgoznak,
ezen belill is a jarmiiparban, a fémiparban és az elektronika teriiletén. Fél évtizeddel
ezel6tt a szlovak-magyar hatarrégié magyar oldaldnak nyugati szakaszan kiemelked6en
nagy szerepe volt a szlovak munkaerémozgas folyamatiban a munkaer6-kolesénzéssel
foglalkozé cégeknek, a térségben miksds vallalkozasok — 1étszamnagysag-kategoriatol
fiiggetleniil — szivesen éltek a munkaerd-kdlesénz8k altal biztositott lehetéségekkel, a
kolesénzoknek pedig egyik kedvelt célcsoportjat alkottak a szlovakiai magyarok!.
Napjainkra a két orszag regionalis munkaerépiacanak atalakulasat kovetéen a nyugati
hatair mentén kevesebb a munkaeré-kélesonzésben Magyarorszagon foglalkoztatott
szlovak allampolgarok szama, ezen jellegi alkalmazas a kozépsd, illetve a keleti
hatarrészen maradt fenn, de ott is csak ad-hoc jelleggel (mivel a keleti régid
magyarorszagi oldalan is jelent6s a munkanélkiliség, ezért nem jellemzd, hogy a cégek
betanitott munkakra Szlovakiabdl toboroznanak) — valamint kiilféldi tulajdond cégek
esetén a cégvezeté/menedzsment gyakran kilfoldi.

Tobb kutatas megallapitotta, hogy a hatir mentén el6 szlovakiai és magyarorszagi
munkavallalok nem szivesen koltoznek el tobb szdz kilométerre otthonaiktdl, a
vallalatok és a munkaligyi szervezetek sikertelenill toboroztak munkaerét sok
alkalommal az elmult fél évtizedben az elmaradottabb szlovakiai és magyarorszagi
régiokbdl, a munkavallalok nem szivesen adjak fel az otthonaikat, valamint a fogadd
varosokban sincs az infrastruktira kialakitva a munkavallalok tomeges fogadasara, a
lakashiany miatt sem kénnyd tavolban munkat vallalni. Egy Interreg kutatds keretében
a gy6ri iparkamara szakemberei kiemelték, hogy a letelepedék helyett az ingazok
mérséklik a varos munkaerd sziikségletét. Gy6r varosaba mintegy 60-80 km-es sugard
korbdl ingaznak, ugyanakkor a varos potencidlja igy is kiaknazatlan, a térség tovabbi

18 A szlovik-magyar hatirmend migracié/Slovensko-madarskd pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szama  projekt keretében a Kopint Konjunktira Kutatisi Alapitvany
(http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabdl készilt tanulmany.
19 A szlovik-magyar hatirmenti migracié/Slovensko-mad’arskd pohranicnd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szamd  projekt ketetében a Kopint Konjunktira Kutatisi —Alapitvany
(http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabdl késziilt tanulmany.
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fejlédésének gatja a munkaerShidny, amely jellemzéen nem a régié vezetd
nagyvallalatindl, az Audinal jelentkezik, hanem a beszallitéinal®.

5.1.4. UKRAJNA
Hatiron dtnyiil6 kapcsolatok?!

Magyarorszag és Ukrajna viszonylataban a hatiron atnydlé munkaeré-aramlas
dominans iranya egyértelmden az ukran allampolgarok, f6ként a karpataljai magyarok
magyarorszagi munkavallalasa. A magyarorszagi munkaerd karpataljai alkalmazasanak
kétségtelentil gatat szab az itteni bérekhez mérten nagysdgrendekkel alacsonyabb
bérszinvonal és a munkalehetdségek hianya. Igy magyarorszagi munkavallalok csak
egyedi, killénleges esetekben jelennek meg a karpataljai munkaerépiacon. Erre példa a
Bereg Kabel. A német tulajdond, Magyarorszagon hosszabb ideje jelen 1év6 cég az
ukrajnai lednyvallalatnal is magyarorszagi cégvezetét alkalmaz. A vezetSi pozicidk
mellett elképzelheté még magyarorszagi munkaeré — id6leges — ukrajnai alkalmazasa a
betanitast végzo, specialis szaktudassal rendelkez6 munkavallalék kozott.

Az ukran—magyar hataron ativel6 munkaerd-piaci kapcsolatok nem korlatozédnak a
hatar menti térségekre, s6t elsésorban nem is oda, hanem a hatart6l tavolabb esé
tertiletek felé iranyulnak. A keleti hatarszélen csak a kiltéldi munkavallalék kis
toredékét foglalkoztatjak. Ez érthetd is, hiszen a hatar két oldalan periferikus teriiletek
talalkoznak. Az Ukrajnabdl érkezé munkavallalok tobbnyire hosszabb tivon tresen
maradé alldshelyeket toltenck be a hatar innensé oldalan. Ezek egy része hianyszakma,
ahova nem 4ll rendelkezésre megfelelé képzettségl hazai munkaers. Masik része pedig
olyan rosszul fizetett munka, amire nem taldlni magyarorszagi jelentkezét.”

»Az adminisztratfv akadalyok mellett a hatarok fizikai atjarhatésaga is korlatként
jelenik meg. A zahonyi polgarmester szerint nagy a forgalom is, és akar 3—6 6ra is lehet
a varakozasi id6. Ennek ellenére jarnak at idénymunkara (pl. almaszedésre, illetve
kémidvesmunkara) ukran allampolgarok. A kvalifikaltabb munkaeré (pl. tanarok)
azonban t6bbnyire az 4tteleptilés mellett dont. Zahonyban becslése szerint kérilbelil
150200 {6 lehet a Karpataljardl attelepiiltek és allampolgarsagot szerzettek szama.
Interjtalanyunk véleménye szerint a kett6s allampolgarsagrol szoloé  torvény
életbelépésével is inkabb az atteleptilés lesz a jellemzd.

A hataron atnyulé munkapiaci kapcsolatokat 6sszegezve megallapithatjuk, hogy az
ukran allampolgarsagh  vendégmunkasok alkalmazdsa a — fennalld tetemes
bérkilonbségek ellenére is — veszit jelent6ségébdl, beleértve mind a legalis, mind az
illegalis foglalkoztatast. Noha az alkalmazas adminisztrativ korlatai egyre inkabb
lebomlani latszanak, a szabolcsi munkalehetéségek hidnya és az orszagos atlaghoz
mért alacsonyabb bérszinvonal a hatir menti elmaradott tertletekrdl egyre inkabb a

20 A szlovak-magyar hatirmenti migricio/Slovensko-mad’arska  pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szama  projekt keretében a Kopint Konjunktira Kutatisi Alapitvany
(http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabol késziilt tanulmany.

21 Kopasz Marianna (én p. 175-177.) alapjan
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tavolabbi, fejlettebb orszagrészek felé mozditja a munkapiacon megjelend
karpataljaiakat.”

A kélcsénzés kiterjesztése?

»Hogy miért van szitkség az ukran vendégmunkasokra, az a statisztikai adatokbol
kiolvasva a Napnal is vilagosabb: 89 759 betéltetlen hazai allas volt a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgélat tavaly decemberi felmérése alapjan. Logikusnak tinik, hogy
ha itthonrdl nem lehet, akkor a szomszédos, 42 milliés lakosd, 10%-os
munkanélkiiliséggel kiiszk6dé Ukrajnabdl lehet potolni a magyar munkaerShianyt.”
Puskar Szabolcs, a kelet-magyarorszagi munkaeré-kolesonzé HSA Kft. kiemelt
partnerkapcsolati vezetdje: ,,mar koériilbelil két éve elkezdtitk kiépiteni az ukrajnai
kapcsolatrendszeriinket, akkor kezdtilk el behozni az elsé kinti munkavallalokat.
Tavaly jalius 1-je el6tt azonban csak karpataljai magyarokkal, kett6s allampolgarokkal
foglalkoztunk, azéta viszont egy torvényi valtozds meggyorsitotta a kalfoldi
allampolgarok munkavallalasi engedélyének tigyintézését, igy mar féként ukranokat
toborzunk.” Kb.1 000 f6t hét-nyolc véllalathoz kéleséndztiink ki, féként iparban,
termelésben.

»INagyon motivaltak az ukran munkavallalok. Azért jonnek Magyarorszagra, mert
otthon nem tudnak megélni a keresetitkbél. Gondoljunk csak bele, Ukrajndban egy
gyartésori munkas minddssze 50—60 ezer forint kézott keres. Nekik az itteni fizetések
olyanok, mint a magyaroknak a nyugat-eurépaiak. Ez meglatszik a munkdjukon, a
cégek néha le vannak débbenve a teljesitményiik lattan, olyan hatékonyan dolgoznak.
Az ukranok tudjak, hogy 6k vendégek ebben az orszagban, érzik, hogy nekik t&bbet
kell bizonyitaniuk, hiszen csak azért lehetnek itt, mert j6 munkaerének feltételezik
Oket. Erre nem akarnak racafolni, nem akarjdk eldobni a lehetSséget, amit kaptak.”
5.15. Az ukrin munkavillalok foglalkoztatisdt timogato szolgiltatok®

Az ukran munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatasa gyakran munkaeré-kolesonzés
keretében val6sul meg, melyet killonb6zé munkaerd-piaci szolgaltatd szervezetek
szolgaltatas keretében kindlnak azon munkéltatok részére, akik munkaerShiannyal
kiizdenek.

A munkaeré-kolesonzés szerepe tovabb er6sodott azutan, hogy 2017 januarjaban a
magyar allam egy specialis, Ujfajta kozvetitét bizott meg az ukran munkaerd
toborzasaval annak érdekében, hogy a kialakult akut munkaerShianyt valamilyen
moédon  kezelni tudja. A Nemzetgazdasagi Minisztérium alatt mkédé Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap egy egyedi program kialakitasa révén finanszirozta az ukrajnai
toborzasi, kivalasztasi folyamatot, kiilonos tekintettel a leginkabb sujtott hianyszakmak
teriiletén. A palyazati kifras legnagyobb nyertese a Horizon 2020 Nonprofit Kft. volt,

22 A magyar cégek néha ledébbentek, olyan jél dolgoznak 2017.04.27. http://www.hsakft.hu/blog/a-
magyar-cegek-neha-ledobbentek-olyan-jol-dolgoznak letdltés: 2017. junius 9. Részletek

23 A fejezet Dajnoki Krisztina — Sipos Norbert — Kémives Péter Mikl6s — Héder-Rima Maria: Mobilitas
Ukrajndban, kitekintés a magyar munkaerépiac szempontjabdl c. tanulménya alapjan készult, Kézirat,
2019.
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amely a toborzasi szakaszban intenziv és széleskérd médiakampdnyt allitott Ossze,
Ukrajna szamos nagyvarosaba eljutva ezzel (HVG, 2017). A Horizon 2020 ezaltal egy
kozvetitéi szerepet toltott be a potencialis és mobilis ukran munkavallalok és a
magyarorszagi munkaer6-kdles6nzé cégek kozott.

A munkaer6-kélesénzé cégek a 2017. évi jogszabalyi moédositasokat kévetSen
tomegesen kezdtek bele az ukran munkavallalok toborzasaba és napjainkra tbb tucat
ilyen tevékenységet muikodtetd szervezet szolgaltatisai kézil valaszthatnak azok a
munkaltaték, akik ilyen szempontbdl timogatasra szorulnak. Ezek a cégek t6bbnyire
hasonl6 szolgaltatast nydjtanak. Ide sorolhaté a munkavallalok toborzasa kilféldon
(Ukrajna tobb jarasiban), azok elészlrése, szikség esetén tesztelése, az alkalmazott
munkavallal6 utaztatasa, bejelentése és bérszamfejtése.

Az utaztatds nagyon nagy segitséget jelent az ukran munkavallalok szamara, ezzel
ugyanis azok szamdra is vonzébb a kilfoldi munkavallalas, akik nem rendelkeznek
megfelel6 helyismerettel Magyarorszagon, vagy esetleg 6nmaguk nem vagnanak bele a
nyelvi korlatok miatt egy ilyen utba. Vannak kolcsénzé cégek, amelyek ezen tul a
szallasbiztositast is szervezik, valamint a szikséges munkavdllaldsi engedélyek
elkészitését, ado- és tarsadalombiztositasi azonositd jel (tajszam) biztositast, vizum
atvételhez  kiséretet, tolmacsolast stb. (Jobtain.hu, 2019). A munkavallalék
elszallasolasanak timogatisa céljabol a 2019-es év kezdetétdl a munkasszallas
juttatdsanak adémentessége kiegésziilt (NAV, 2019), a korabbi rendszerhez képest
ugyanis munkasszallisnak minéstl minden szallashely — kivéve a szallodanak minésilé
kereskedelmi szallashely —, amennyiben a munkavallalé legfeljebb egy lakohelységet
hasznalhat. Ennek értelmében a panzidéban valé elhelyezés is lehet munkasszallo, sét, a
kifizet6 sajat tulajdonat képzé szallashely is munkasszallisnak mindsiil, amennyiben
megfelel a torvény altal megszabott feltételeknek.

A kovetkezé tabldban Osszegezve megtaldlhatok azok a f6bb szolgaltatdsok, melyeket
a munkaer6-kdles6nzé cégek kinalnak a kdlesonvevsk részére az ukran munkavallalok
foglalkoztatdsa kapcsan.

36. tablazat: Munkaer6-kolcsonzd cégek Osszefoglalé szolgaltatasi kinalata
ukran munkavallalék foglalkoztatasa kapcsan

Ukrajnd- Idégarancia
, szakmunka- betanitott Ukrajna 10 ban So8a
Toborzas . e (altalaban 2
sok munkasok megyéjében | miikodé , .
.y héten beliil)
irodaval
tesztek (kéz- vosi
Kivalasz- o lgyesség, orvoest
, interjuk o alkalmassagi
tas logikai, intel- .
. . vizsgalat
ligencia, stb.)
ukran
Adminisz- | muke-
. ey vallalok . , L, .,
tracio foglalkozta- bejelentés bérszamfejtés
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Uktajnd- |y 4 oarancia
: szakmunka- betanitott Ukrajna 10 ban o8
Toborzas , 1 e 1 (altalaban 2
sok munkasok megyéjében | mik6ds i .
gy héten beliil)
irodaval
tasahoz
kot6do
teljeskori
tgyintézés
uktan- tolmacs-
magyar szolgalat /
. iy . nyelvtudasa| kapcsolat-
Munkaba | gyarlatogatas . . ) pes
1ies ’ on-boarding betanitis csopott- tartas /
allitas szervezése Y . S
vezetd infor-maci6-
biztositasa atadas
utaztatas ,
Utazés me utaztatas
& lebonyolitasa
szervezése
11 munkasszallo
Szallas K apartmanok

Forras: Eujobs, 2019; Workforce, 2019b; Jobtain, 2019; Human-T4ars, 2019 alapjan sajat szerkesztés

Ahhoz, hogy a kélesénzé cégek (pl. Eujobs, 2019; Workforce, 2019a.) a megbizé felé
pontos Uzleti ajanlatot tudjanak adni, gyakran elég csupan néhany adatot k6z6lni az
ajanlatkérében. Ezek koézott az adatok kozott az altalanos azonosité adatok (név,
cégnév, pozicid), elérhetéségek (telefonszam, e-mail cim), az igényelt munkaerére
vonatkoz6 informaciok (milyen munkakérre zajlik a keresés, sziikséges létszam) és az
alkalmazas keretei (a munkavégzés helye, az alkalmazas tervezett idészaka, tervezett
havi bér) kerllnek bekérésre. Ezen felil van lehet6ség rovid szbveges leiras
melléklésére is, melyben tovabbi, a meghizé altal fontosnak {télt részleteket lehet lefrni.
A bekildé6tt ajanlatkérs utan a kolesénzé cég felveszi a kapcesolatot a megbizéval, és
megkezdbdik a targyalds a benyujtott igénnyel kapcsolatban.

A harmadik orszagbeli munkavallalokkal kapcsolatban gy nem csupan a toborzas,
kivalasztas és beillesztés koltségesebb és koriilményesebb, hanem ahhoz, hogy
hosszutavi munkavallalas alakuljon ki, tobbféle szolgaltatasra is van igényik, mint a
helyi munkaerének. Ezen szolgaltatisok kozé sorolhatd a szallds, melyet az ukrin
munkavallalok jellemz&en ,,ingyen” kapnak, mivel munkaltatéjuk intézi ennek anyagi
vonzatait, az ahhoz kot6d6 —szikséges adminisztriciot. Jelentés  kapcsolodo
koltségként értelmezhetSk a sziikséges forditasok biztositisa, melyek magukba
foglalnak minden olyan fontos tényez6t, ami a munkavégzés helyszinén is garantal
minden sziikséges tudnival6t ahhoz, hogy a mindennapi munkavégzés
megvalésulhasson, ide tartoznak tébbek kozétt a kilénb6zE munkabiztonsagi és
oktatasi anyagok is. A felmeriil6 magasabb koltségek ellenére azonban ugy tdnik, hogy
még gy is megéri befektetni.

A Horizon 2020 véleménye alapjan az ukran munkavallalék rendelkeznek a sztikséges
tudassal, elkotelezettek és ennek megfeleléen nagyon alacsony fluktuaciéval
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dolgoznak. Jellemzé rijuk a szorgalom, az alkalmazkodasi és problémamegoldd
készség, valamint az elvardsoknak valé6 megfelelés (HSA Kift., 2017). Ennek oka
ugyanis, hogy a helyi munkavillaloktdl eltérd motivdcidik vannak. Az ukran dolgozok
munkat vallalni j6nnek, abbdl a célbdl, hogy minél magasabb keresetet tudjanak, akar
taloraval is, félretenni. A magas mértékd lojalitdsnak azonban lehetnek tovabbi indokai
is, mint példaul azok a foglalkoztatasi viszonyok, melyek kozott az  ukran
munkavallalok Magyarorszagon dolgoznak. A hatarozott idejli munkaszerzédések és a
munkavallaldsi engedélyek sokkal kétottebbé teszik ezt a munkakapesolatot, ugyanis a
munkavallalé ezaltal fiiged viszonyba keriil a munkaltatéval szemben. Bz azt is jelenti,
hogy nehéz helyzetbe kertilhet a munkavallal6, amennyiben véleménykiillonbsége vagy
nem tetszése alakul ki a munkaltaté kéveteléseivel, vagy esetleges kotelezettségeinek
betartdasaval kapcsolatban. Gyakori probléma ebbdl kifolydlag a nem kielégit
informacidaramlas, a nyelvi korlatok megléte, melyet a gyakorlati tapasztalt alapjan
nem feltétlentil tud kezelni az az egy ember, aki ismeri mindkét nyelvet egy-egy
csoportban. (Fedyuk—Meszmann,2018). A kélesénzétt munkavallalék esetében tehat
az idegen nyelv, valamint a munkabely meglétét feltételezd tartozkoddsi engedély elvesztésétil vald
félelen az, ami domindnsan meghatirozza a munkavdllalék ragaszkodasat egy-egy
vallalathoz.

Ezen tdl, vannak maés bizonytalansagok is, amelyek nagymértékben meghatirozhatjik
a mindennapi munkavégzés hangulatit, mint az atlathaté szocidlis jarulékok
rendszerének hidnya (Malynovska, 2014). Eppen ezen konfliktusos helyzetek kezelése
céljabdl fontos szem elStt tartani azt, hogy a mas orszagbdl érkezé munkavallalok
alkalmazasa esetén — ez esetben ukran munkavallalok alkalmazasakor — lényeges
figyelmet kell forditani a munkavallalok beillesztésére, és arra, hogy megfelel6 médon
keriiljon kommunikalasra ez a térekvés vallalati szinten.

Illés (2011) foglalkozott az ukran munkavallalok alkalmazdsanak és beillesztésének
kérdésével. Erdekes médon a vizsgalatba bevontak koziil legnagyobb mértékben
(75%) maguk a Magyarorszagon €16 ukran dllampolgarok tulajdonitottak ennek a
legnagyobb jelentéséget, mig a megkérdezett magyar munkaadéknak csupan 33%-a
vélte a beillesztést lényegesnek. A valtozé munkaerd-piaci helyzetnek kdszonhetSen
azonban feltehetéen véltozott a munkaltatok véleménye is ezen a téren, ugyanis az
onboarding mar a kolesonz6 cégek altal is kiemelt tertiiletet jelent, és mint egyedi
szolgaltatas vehet6 igénybe.

5.16. SZERBIA
5.1.7. Munkaerd kolcsonzés a Szerbiabol Magyarorszigra®

Ez a migraci6 egyik jelentés formaja, sok szerbiai allampolgar gy taldl
munkalehetéséget Magyarorszagon.

24 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Norbert — Koviacs Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készilt, Kézirat, 2019.
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Szerbiaban munkaeré kozvetitéssel (hazai és kilféldi munkaadéhoz) az allami
Nemzeti Foglalkoztatastigyi Szolgalat és a magan munkaerd kozvetité tgynékségek
foglalkozhatnak, mégpedig azok, amelyek erre a Munkatligyi, Foglalkoztatastigyi,
Harcos és Szocialpolitikai Minisztériumtol engedélyt kapnak. Mikédésiiket a Térvény
a munkavallaldsrél és a munkanélkiliség esetére vonatkozd biztositastél (a Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 36/09...113/17.) szabédlyozza. A legf6bb elvaris
ezen magan kozvetité Ugynokségek felé, hogy legalabb egy felséfokd végzettséggel
rendelkezé személyt alkalmazzanak, aki letette a szakmai vizsgit a Nemzeti
Foglalkoztatastigyi  Szolgalatnal.  2019. janiusaban 118 ilyen tgynékség van
nyilvantartva Szerbiaban.

A kiilfoldi munkalehetéséget kozvetitknek biztositanuk kell, hogy a szerbiai
munkavallaléok a kilféldi munkavallalékkal egyforma jogokkal rendelkezzenek,
hasonlo feltételek mellett helyezkedjenek el kilféldén. A Nemzeti Foglalkoztatastigyi
Szolgalat kozvetitésével a 2017-es évben kevesebb, mint 500 szerbiai munkavallald
helyezkedett el, mégpedig Németorszagban, Szlovénidban és Horvatorszagban. A
magan munkakézvetitd tgynokségek adatai alapjan 2017-ben 5732 {6 talalt
munkalehet6séget kiilféldi munkaadonal. (A Szerb Koztarsasag migraciés profilja
2017, 29-30.)

A kozvetités részleteit azonban nem szabdlyozza kilén térvény, {gy a visszaélések is
gyakoriak, és az tigynokségek gyakran valdjaban munkaeré kélesonzéssel foglalkoznak.

A szakszervezetek véleménye szerint Szerbiaban 35-50 000 kolesénzott munkavallalo
lehet. Az & jogaikat azonban nem garantilja semmi, gyakoriak az athelyezések,
elbocsdjtasok, fizetéstik alacsonyabb, mint a kélesénvevé cég munkavallaléinak a bére.
Az is jelent6s gond, hogy ha a kélcsénzésiik id6tartama alatt a kélesénadé cég csédbe
megy, nincs meghatarozva, hogy kit6l kapjak meg az elmaradt fizetéstiket, hiszen az
tgynokségek minimalis (kb. 10 eurdnyi) kezd6tbkével is elkezdhetik mikoédéstiket. A
munkaerd kolesonzést szabdlyozé térvényjavaslat azonban mar kidolgozas alatt van.
(www.mitrovica.info)

A munkaer6 kézvetité tigyndkségek nagy része kilfoldi munkavégzésre is kolesondz
munkavallalokat. A Vajdasagban dolgozé tigynokségek jelentGs része magyarorszagi
munkavégzésre is keres jeldlteket. Pontos adatokkal azonban nem rendelkeziink e
migracios tipusrol. A cégek nagy része kihasznalja az ideiglenes kilfoldi
munkavégzés jogi lehetGségeit, valéjaban mar az alapitasnal tudjak, hogy Szerbiaban
nem is terveznek muikodni, hanem ideiglenes kilfoldi munkavégzésre toboroznak
jelolteket. A koélesbnzést szabalyozé torvényjavaslat azonban el6irna példaul azt is,
hogy wvalakit csak azutan lehetne kiilféldi munkavégzésre kiildeni, ha az adott
munkaadénal Szerbidban mar legalabb 3 hénapot dolgozott. (www.radnik.rs)

A Szerbiabél Magyarorszagra kolesonzés gyakorlatat az egyik ismert szabadkai

tgynékség mikodésének ismertetésén keresztil mutatjuk be. Az lgynckség kézpontja
Magyarorszagon van, oda érkeznek be a magyarorszagi cégektSl az igények a
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kolesénzott munkaers foglalkoztatasara. A magyarorszagi munkaerShiany miatt az
igényeknek gyakran csak a kilféldi munkavallalék toborzasaval lehet eleget tenni. A
munkafeladatok és elvarasok pontos megismerése utan indul a toborzasi folyamat
Vajdasagban. A toborzas soran az tgynokség az elégedett munkavallaléik ajanlasait
tartja a legfontosabbnak, ezt kévetik a kézdsségi médiaban és a nyomtatott sajtéban
megjelen6 hirdetések. Az érdekl6dokkel az tigyndkség munkatarsai személyesen
talalkoznak a szabadkai székhelylikon, a temerini irodajukban, vagy a Vajdasag-szerte
bérelt helyiségek egyikében. Az interju utin altalaban tesztelés kovetkezik, majd
legtébb esetben el is latogatnak a magyarorszagi munkavégzés szinhelyére, hogy az
érdeklédSk minél teljesebb informacidk birtokaban dénthessenck.

Fontos kiemelni, hogy 2018 6ta a magyarorszagi munkaaddk mar a magyar nyelvtudast
sem varjdk el a vajdasigi kolcsénzott munkaerétSl, a munkdjuk szamara fontos
dokumentumokat, utasitasokat leforditjdk a szamukra. A kolcsénzé cég intézi a
kolesénzott munkaeré szamdra a munkavallaldsi engedélyt, minden szikséges
magyarorszagi okmanyt, a fizetésiiket pedig magyarorszagi bankszamlara utalja,
valamint szallast és havi egy hazautazast is biztositanak szamukra. Legtébbszér
autdipari cégek szamara kolesdndznek munkaerdt, az egyszerd, operatori munkakdrbe
Kecskeméttdl Budapesten at egészen Gydrig. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
vajdasdgi magyar munkavallalék kénnyen beilleszkednek a magyarorszagi munka- és
életkérnyezetbe. A magyarul nem beszélé kélesonzéttek azonban tébb nehézséggel
szembestilnek, elsésorban a nyelvtudas hidnya miatt. Ha a kézvetlen kérnyezetikben
nincs olyan személy, aki ebben segiteni tud, akkor hamar kedviiket vesztik és
felmondanak, igy a kélesénzéttek korében is né a fluktuacié. Sokan ugy gondoljak,
hogy ha nyelvi akadalyokkal kell megkiizdenitik, akkor inkabb Nyugat-Eurépaban
vallalnak munkat, ahol a bérek is magasabbak. Ezt kivédendS a kolesénzé cég
munkatarsai is igyekeznek szoros kapcsolatban maradni a kélesonzottekkel, segiteni
Oket a mindennapi munkahelyi és élethelyzetekben. (Rac, 2018 alapjan)

A Magyarorszagrol Szerbidba t6rténé munkaeré kolesénzés gyakorlatardl nincs
tudomasunk.

5.2. INGAZAS
521 AHATARMENTIINGAZAS
Az ingdzds leirdsa

Ingazénak nevezhetjik azokat a munkavallalokat, akiknek a munkahelye és lakohelye
eltérs telepiiléseken talalhat6, és mozgasuk napi vagy heti rendszerességgel val6sul
meg a két pont kéz6tt. A hataron atnyulé ingazas érdekességét az adja, hogy jogilag
egy nemzetkdzi migracié valdsul meg, de z6mében lokalis kérilmények kézott. Maga
a jelenség azonban eltér a hagyomanyos ,kilf6ldi" munkavéllaldstdl, hiszen a
munkavallalok életvitel-szertien az egyik (az eredeti, sziiletési) allamban élnek, mig
munkahelyiik a masik allam tertiletén van. (Hardi — Lampl, 2008)
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A hatiron atnydlé ingazas keretében egy adott hatarrégion beluli rendszeres
hataratkelést, oda- és visszautazast vizsgalunk.

Az ingdzds speciilis munkaerd-piaci feltételei

Mar tisztaztuk, hogy a hataron atnyalé mobilitas alapvets feltétele és inditéka az, hogy
a hatar két oldalan eltertil6 hatarrégion belill, tehat viszonylag mérsékelt tavolsagban,
elfogadhaté id6-igénnyel elérhet6 a hatar masik oldalan egy vagy tobb olyan
munkahely, amely kedvez6bb feltételeket kindl a hatar sajat oldalan elérhet6knél (vagy
egyaltalan: lehetSséget kinal). Ugyanakkor az adott feltételek, koérilmények nem
igénylik és/vagy nem kedveznek annak, hogy a potencidlis munkavallalé at is
koltézzon a munkahely kozelébe, illetve az adott személy nem akarja felmondani
korabbi, stabil lakhelyét. Ezért inkabb vallalja a rendszeres oda-visszautazast azért,
hogy elérje a munka-lehet6séget, de mindig vissza is térhessen a csalddi bazisra.

Az ingazasnak természetesen feltétele a munkahely-kindlat a hatdr masik oldalan, és az
is, hogy elfogadhat6 keret-feltételeken belil legyen lehetséges a munkahely elérése. Ez
alapvetSen a kozlekedési lehet&ségektdl és a hatar atlépésének koriilményeitdl fiigg. A
kozlekedési - feltételek  tObbé-kevésbé természetes moédon javulnak, ami kitagitja az
ingazassal elérhetS térség hatarait. Adédhatnak ugyanakkor specidlis korlatok is. PL
akkor, amikor egybeesik az idénymunka szezonja a nyari szabadsagolasok idejével (1d.
a vendégmunkasok Magyarorszagon atkel6 folyama Német- és Tordkorszag kozott:
ebben a periédusban sokan nem merik felvallalni a hatiron atnyulé ingazast, mert
teljesen bedugulnak a hataratkel6k).

Az idd-igényt tekintve klasszikus kutatdsi eredmények azt mutattdk, hogy az ingazé
forgalom nagysaga fligg a megkozelitési id6tdl, ezen belil az ingazok nagy hanyada a
60 perces z6nan belil mozog. (Hardi — Lampl, 2008) Ez aldl is latunk kivételeket,
amikor az id§ értéke alacsonyabb, ezért a 60 perces korlat jelentGsebb mértékben is
kitagulhat. Ebben tébbnyire az motivalhat, hogy esetleg csak egy tiagabb korben
talalhaté egyaltalan munka, vagy a megszerezhet6 jovedelem-tObblet miatt igy is
megéri az ingazas, avagy lehet, hogy a foglalkoztatas nem bejelentett és annak elérése
is komoly aldozatokat igényel, de legalabb ,,emberségesek” a fizetések és a
munkakérilmények.25

% El tudja képzelni az olvasé, milyen az, amikor éjjel negyed haromkor csérég az éra, hogy reggel hatra
odaérjen az ember a gyartésor mellé — egy masik orszag nagyvarosaban? Kézben hetven-nyolcvan
kilométert kell buszozni oda is, vissza is. A hataron minden aldott nap kétszer ellendrzik az iratokat, és
lehet izgulni, hogy sokan lesznek-e, netan szérakozni van kedviik a hatésdgi embereknek. Mdszakvaltas
el6tt és utan mégis sorba dllnak a munkasbuszok a battonyai hatarallomason. (Tanacs, 2018)

Szazak jarnak Békésbsl Romaniaba dolgozni nap mint nap. Ehhez nem is kell kézvetlenil a hatar mellett
lakni, mar azok is ingaznak, akiknek ehhez reggel fél négyre kell allitani az ébresztSt. Néhanyan azért
kényszertilnek erre, mert otthon egyaltalin nem talalnak munkat, de akik igen, azok is szivesebben
mennek Arad kérnyékére. Kényelmesebb, mert busszal viszik 6ket, és a munka sem tal megterheld. Barki
el tudja végezni, egész j6 a fizetés, nem nyomasztjak ket percre kiszamitott szinetekkel, és még légkondi
is van. “Fél négykor keltink, fél hétre beértiink a gyarba, héttél dolgoztunk” — mesélte Gloria, bar 6 a
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Erdemes idézni FEgedyt, aki ugyancsak azt irja, hogy ,az ingdzast nagyban
befolyasolhatjdk a  fogadé  orszagban  tapasztalt —munkakorilmények — és
munkakérnyezet. A nyugat-eurdpai gyakorlat azt mutatja, hogy a munkakultira, a
menedzsmenttel kialakult j6 emberi kapcsolatok, a munkavallalok és a munkaaddk
kozotti j6 viszony, valamint a karrierlehetdségek jelentésen formaljdk az ingazas
hosszu tava alakulasat. Az ingazok kilfoldi jogi statusa (munkajogi el6irasok,
munkavallaldsi jogszabalyok, a munkavallalok szamanak szabalyozasa, restrikcios
intézkedések) ugyancsak hat az ingazds volumenére és az ingazok Osszetételére: az
ingazast és a rendszeres visszatérést jelentGsen befolyasolja az ingaz6é fogadd
orszagbeli helyzetének stabilitasa. Az ingazas kiindulasi helye, a folyamatos visszatérés
fontos szerepet jatszik az ingazas fennmaradasaban (vagy megszinésében). A helyi
viszonyok megerSsitik déntésében az ingazét. Gyakori oka a tartds ingdzasnak és
néveli az ingazasi hajlandésagot a kibocsaté orszdg gazdasagpolitikdjaval,
kormanyzataval szembeni bizalmatlansig, azaz az ingazé kevésbé bizik hazdja
prosperitasaban, jogrendjében és gazdasagpolitikai doéntéseiben. A kibocsitd
orszagban a korrupcié magas szintje atvaghatja a gazdasagi és a szocidlis tényezk
kozotti korldtokat, visszatartd tényez8ket.” (Egedy, 2017, 388-389.)

Az ingdzds lehetséges viltozatai

Az ingazas mar eleve, fogalmilag magaban rejti azt, hogy nem egy stabil allapot, ennek
ellenére lehet révid idejd vagy akar tartés is. A révid idejl ingazas egy pillanatnyi,
atmeneti, t6bbnyire szezondlis elényt probal kihasznalni, de az ingazas lehet tartds is,
amikor az ingaz6 hosszd tavban gondolkozva is Ggy rendezi be az életét, hogy
folyamatosan ingazik az otthon és a munkahely kéz6tt.

Ennek egy mas dimenzidjat jelentheti az, hogy az ingazas lehet szezonalis, vagyis csak
egy projekt, egy szezon idejére lehatarolhat6 (pl. mezégazdasagi munkak, sparga- vagy
dinnye-szezon idején), vagy lehet allandd, amikor az ingazé egy nem-szezonalis
termel6-szolgaltaté munkakort tolt be ingazassal.

Az altalunk vizsgalt ,hataron atnydléd” ingazas fogalmi keretein belill is az ingazasi
lehet kifejezetten hatarmenti, a hatarhoz kozeli, kénnyen atjarhaté, néhany
tizkilométeres korzeten belili ingazds, de egy-egy nagyvaros kiemelked6 vonzereje
(Bécs, Graz, Pozsony stb.) — kedvezé kozlekedési feltételek mellett — tavolabbi
ingazast is lehet6vé tesz.

korankelés miatt egy id6 utan inkabb otthagyta a céget. Pedig, ahogy mondta, errefelé “csak kézmunka
meg tanfolyamok vannak”. (Szurovecz, 2018)

Elsésorban nem a mostanaban csillagdszatiként emlegetett aradi bérek, inkdbb a kényelmes utazds és a
munkakoérilmények motivaljak Sket ingazasra. Annak ellenére is jobban megéri Romaniaban dolgozni,
hogy a magyar munkasokat szallité buszok olykor egy-masfél 6rat is eltdltenek a hataron, igy az utazas
akar két és £él, harom 6raig is eltarthat. (Szurovecz, 2018)

... a tavolsag annyi id6t elvesz, hogy az embereknek sokszor nem jut idejiik otthoni teendéiket elvégezni.
Igaz, a munkaad6 ezt is megprobalja athidalni, céges koltségen, busszal szdllitia oda-vissza a békési
munkavallalékat. (Pap, 2018)

PMJK 2019. tanulmdnyok 139



Az ingazas valtozatait leggyakrabban az oda-visszatérés gyakorisiga, id6-intervallumai
alapjan definidljuk. Az ingazas lehet napi, amikor az elutazdst még ugyanazon napon
lezarja a hazatérés (és masnap ugyanez ismétlédik), lehet a héten belil egy-két nap,
lehet heti, amikor a hét munkanapjait tavol tolti az ingazé és csak a hétvégére tér haza.

Az ingazas specidlis esetét jelenti az, amikor az adott munkavallalé stabil, teljes
munkaidés munkahellyel rendelkezik sajat orszagiban, pl. a lakhelyén, de emellett
,,szabadidejében”, a jovedelem kiegészitése céljabdl ingazassal munkat vallal a hatar
masik oldalan is (pl. a munkasziineti napokon, hétvégeken, a szabadsag idején stb.).

Az ingdzds megitélése

Munkaltaté
Elény
+ A helyi munkaerépiacon jelentkez6 mennyiségi és/vagy mindségi

+

+

Korlat

munkaeréhianyt az ingazassal a hatar masik oldalardl ki lehet egyenliteni.

A funkciondlis homogenitas alapjan a cég vonzaskorzete ezzel egyértelmiien
kitdgul, ami adott esetben mindségi elényokkel is parosulhat.

Az ingazék munkaeré-piaci pozicidja, érdekérvényesité képessége altalaban
nem éri el a torzs-allomanyét, ami elényt jelenthet a munkafeltételek,
ellenszolgaltatasok meghatarozasanal.

Ado6- és munkajogi, ellenbrzési szempontbdl az ingazas gyakran atlathatatlan,
,,szabad”/”sotét” foltnak szamit.

A tavolabb ¢él6 munkaer6 bevondsa tObblet-koltségekkel jarhat (céges
kozlekedés megszervezése, atmeneti munkasszallé biztositasa, ennek
finanszirozasa).

Az ingazok korében potencidlisan magasabb szintd fluktuaciébol adéddan
bizonytalanabb lehet a szikséges munkaeré-allomany allandé rendelkezésre
allasanak szintje.

A tavolabbi munkaeré foglalkoztatisa esetén mindig kockazatot jelent a torzs-
allomany befogadé képessége, affinitisa, és az érkezGknek a céggel, az
értékekkel valé azonosulasa.

Ha a napi ingazas jelentés id6t vesz igénybe, a faradtsig, a regeneralodas
hianya kézép-hosszu tavon rontja a teljesitményt.

Munkavallalo

El6ny
+

140

Aki itthon nem talalja meg a megfelel6 munkahelyet, az a hatar masik oldalan
talalhat maganak megfelel6 foglalkoztatasi lehet6séget.
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+ Az ingazé ,kint is van, bent is van”, vagyis egyszerre képes kihasznalni a hatar
masik oldalanak munkaeré-piaci kindlatat (kedvezé munkahely, magasabb
jovedelem), ipari és kereskedelmi (bevésarlas az ottani pénznemben, esetleg
magasabb minGségli élelmiszerek), egészségligyi szolgaltatdsait, és a csaladi
bazis elényeit (csalad, lakas, baratok, helyi kultara stb.).

Korlat

— Az ingazas (adott esetben jelentSs) 1d6- és kényelmi dldozattal jar: munkaba
jaras és hazatérés, esetleg tobb napos tavollét.

— Az ingazis utazési/tavollét ideje jelentSs elvonds a csalddra, maginéletre
forditandé id6bdl.

Kormany

Elény

+ a fejlettségbeli kiilonbségekb6l adédé gazdasagi elényck még nagyobb
kihasznalasa,

+ a munkaerd-piaci problémdk megoldasa,

+ ahazahozott (magasabb) jévedelmek itthoni elkdltése.

Korlat

— a munkaerd kilféldi hasznosuldsa (addk, jarulékok vesznek el a koltségvetés
szamara),

— amennyiben a jévedelmet kint adézzak le és kint koltik el, akkor a hazai
infrastruktara hasznalatat (varos, uthalézat 1ld. Sopron esetét) nem
ellenstlyozza semmi,

—  atartés migraci6 (kilfoldi letelepiilés) csabitasa.

Adatok a kiilfoldi ingdzasrol

A kovetkez8kben a KSH-nak a kiilfoldi ingazasrdl készitett, a 2011-es népszamlalas
adataibol 6sszeallitott kiadvanyabdl emeliink ki szamunkra fontos részeket. (KSH,
2015b)

Osszefoglalas

* A 2011. évi népszamlalas id6pontjaban t6bb mint 27 ezer olyan
foglalkoztatott élt hazankban, aki magyarorszagi lakhelyét megbrizve kalfoldi
munkahelyére ingazott. Az ingazasnak sok oka lehet, a leggyakoribb az eltéré
bérszinvonal, ami a célorszag megvalasztasa alapjan is jol lathat6: a kilféldre
eljarék talnyomo része a Magyarorszaggal szomszédos allamok koziil Ausztriaban
vallalt munkat. Emellett ugyan mas-mas motivaciéra visszavezethetéen, de a
Szlovakia és a Romania felé t6rténd ingazas tekintheté még szamottevobbnek.
ElSbbit az északi szomszédunkbodl torténd atkoltdzések, utodbbit az elérhetd
nagyvarosok munkaerd-kinalata befolyasolta.

* Az ingazas iranya meghatarozza a lakohely szerinti megoszlast is, a kilféldre
jar6k ugyanis f6ként a nyugati hatarszélen, ezen belill is — a két orszaggal hataros
— Gy6r-Moson-Sopron, valamint Vas megyében éltek. Ezen felill a f6varosban,
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illetve a Pest és a Zala megyékben él6 foglalkoztatottak vallalkoztak nagyobb
szamban hataron tali munkavégzésre.

* A kilféldre eljardk a nagyobb mobilitasu csoportokbdl kertilnek ki: 70%-uk
térfi, kozel 60%-uk pedig fiatalabb 40 évesnél.

* Tobbségik kozépfoku végzettséggel, ezen belil is elsGsorban szakiskolai,
szakmunkds bizonyitvannyal rendelkezik. A foglalkoztatottakkal és az Gsszes
ingazéval Osszehasonlitva a  legfeljebb 4altalanos iskolai és a fels6foku
végzettségiek el6fordulasa kisebb a hataron tul munkat vallalok krében.

e Képzettségliknek megfelelen a kiilféldre eljaré foglalkoztatottak elsésorban
harom tertleten talaltak munkat: a vendéglatasban, az iparban és az épitSiparban.
Emellett szintén jelentés hanyaduknak nyujt kereseti lehet&séget a kereskedelem,
a szallitas és raktdrozds, valamint a mez8gazdasag.

* Nagyobb részben végeznek alacsonyabb képzettséget igénylé munkakat, mint
a hazai munkavillalék. Minden masodik személy ipari, ¢épitSipari vagy
kereskedelmi, szolgaltatasi munkak&rben dolgozott.

* A kulféldre t6rténé ingazas alapvetSen kozdaton bonyolddik, és az eljarok
jellemz8en autdét hasznalnak uti céljuk eléréséhez. Az utazas idStartama a
munkavallalék kézel hairomnegyede szamara legfeljebb egy 6rat vett igénybe, de
jelent6s aranyban — gyakrabban a fértiak — dolgoztak ennél tavolabb fekvé
munkahelyen is.

A két utolsé népszamlalds id6pontja kozott nemcesak az orszagon beldli, hanem a
hataron tuli ingazas is nagyobb mértékivé valt. 2001 és 2011 koézott a lakhelyétdl
eltérd teleptilésen dolgozé foglalkoztatottak szama koézel 30%-kal nétt, ekézben a
kilféldre ingazoké 5,2-szeresére emelkedett. Létszamuk névekedésével Osszetételiik is
médosult. Korszerkezetliik ugyan valamivel kiegyenlitettebbé valt, déntS részik még
mindig a fiatalabbak kéziil kertlt ki: 2011-ben a kiilféldre ingdzdk 58%-a fiatalabb volt
40 évesnél (hanyaduk a két utolsé népszamlalds kozott 2,3  szazalékponttal
emelkedett). Nemek alapjan elsGsorban a nék esetében tortént jelentSs valtozas. Tiz
év alatt az ingaz6 nék szama kozel 8-szorosara — mintegy 8 ezer f6re — nétt, igy az
eljarék kozott aranyuk 20-r6l kézel 30%-ra névekedett.

Az ingazdk legtébbje tovabbra is szakmunkas végzettséggel rendelkezik, azonban tiz
év alatt a legalabb érettségizetteket illetéen a legnagyobb a valtozas. A kilfoldre eljaré
érettségivel rendelkez6 munkavallalok szama tébb mint 6-szorosara, a diplomasoké
kozel 10-szeresére emelkedett, és egytittes aranyuk 49%-ra nétt. Mindezek ellenére az
elérhet és a betdlthetS foglalkozasok korével Osszefiiggésben a kilfoldre eljarok
iskolazottsaga 6sszességében tovabbra is elmarad mind az orszagon belil ingazékétol,
mind az Jsszes foglalkoztatottra jellemz6tél.

A kulféldre eljar6 munkavallalok zéme legfeljebb koézépfoka végzettséget igényls
munkakoért toltétt be, bar 2001 és 2011 kozott nétt a vezeté vagy mas felséfoka
képzettséget igénylé beosztisban foglalkoztatottak aranya. Az ingazas iranya alapjan
meghatirozoak az eltérések, a nyugati iranyba eljarok k6zott ugyanis kisebb a vezets
vagy a kvalifikaltabb foglalkozasokat bet6lt6k hanyada.
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Az el6bbiekkel 6sszefliggésben a kilféldi munkavallalas 2011-ben jéval szélesebb kort
tevékenységeket érintett, mint az ezredfordulén, annak ellenére, hogy minden
teriileten jelentGsen nétt a kilfoldre ingazok szama. 2001-ben az eljarék t6bb mint
kétharmada harom nemzetgazdasagi agban dolgozott: az iparban, az épitSiparban és a
vendéglatasban, tiz évvel késébb egyiittes hanyaduk 50% ald csékkent. A
mezbgazdasag, a kereskedelem, valamint a szallitdis és raktirozas a tiz évvel
korabbihoz hasonlé fontossigd maradt, az egészségligyi szolgaltatas, illetve a
haztartasokban végzett munka jelentSsége viszont joval nagyobb lett.

8. térkép: A kiilfoldre ingazo foglalkoztatottak szama az ingazas iranya szerint,

2011
\

K

Szlovakia: Ukrajnaz
2 385 fa 215 f&
Ausztda:
22 488 f8
Romania:
1523 fa
Szlovénia:
172 fa
Horvatorszag:
66 fg

\_

Forras: KSH (2015b): Ingazas a hatar mentén

A kiilféldre ing4azo foglalkoztatottak jellemz6i

Osszességében a kiilfoldre ingdzok 44%-a szakmunkas bizonyitvannyal, szakmai
oklevéllel, tovabbi 34%-a érettségivel rendelkezett. Az Gsszes munkavallald esetében
el6bbiek 16 szazalékponttal alacsonyabb, mig utébbiak 1,0 szazalékponttal magasabb
aranyt képviseltek. Az ennél alacsonyabban iskoldzott munkavallalok — féként
szakmunkas, szakiskolai végzettséglick — a jobb jovedelmi lehet6ségek reményében
valasztanak kilféldi munkahelyet, akar segéd- vagy betanitott munkas munkakérben
is.

21. abra: A kilféldre ingazok szamanak megoszlasa iskolai végzettség szerint,
2011
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Forras: KSH (2015b): Ingazas a hatar mentén

A foglalkoztatottakhoz és az ingazékhoz hasonléan a kulfdldre eljaré munkavallalok
kozott is a n6k a magasabban képzettek, a két nem kozotti killonbség azonban e
korben a legnagyobb. Szembetind eltérés a kozép- és felsGfoku végzettséget illetGen
lathaté: a kilféldre ingazé férfiak t6bb mint fele szakmunkas, szakiskolai végzettséggel
rendelkezett, mig a ndék 44%-a érettségizett, 23%-a diplomds volt az utolsé
népszamlalas idején.

A kulféldre eljaré  foglalkoztatottak nagyobb részben végeznek alacsonyabb
képzettséget igénylé munkat, mint a hazankban dolgozok. Tizb6él harman valamilyen
ipari, épitéipari, ketten kereskedelmi, szolgaltatisi munkakérben —dolgoztak.
Gépkezeloként, Osszeszerel6ként vagy jarmidvezetSként 12%-ukat alkalmaztak.
Magasabb volt kozottik a szakképzettséget nem igényls, egyszerd munkat vallalok
hanyada, és az 6sszes foglalkoztatottal Gsszehasonlitva joval kisebb az egyéb felséfoku
vagy kozépfoku képzettséget (8,8%), illetve a fels6foka képzettség 6nallé alkalmazasat
igényl6 foglalkozastak (7,4%) aranya. A szakképesitést nem igénylé6 munkak irant
itthon is csokken a kereslet. Igy az ebbe a csoportba tartozé ingazok, egyrészt a
munkanélkiiliséget elkeriilve vallalnak kilf6ldon allast, masrészt az ilyen jellegd
munkaért itthon kapott fizetésekhez képest még mindig joval magasabb bérért
alkalmazzak Gket olyan terlileteken (pl. maganhaztartasok, vendéglatas, egészséglgyi,
szocialis ellatas, épitéipar), ahol a helyi munkaeré-kinalat igényeknél joval szerényebb.
A magasabb iskolai végzettséget igényl6 foglalkozasok esetében kiilf6ldon is erGsebb a
munkaerd-piaci verseny, specialis szakmai ismeret vagy alacsonyabb kereset jelenthet
csak elényt az ottani munkaerével szemben.

A 2011. évi népszamlalas adatai szerint a kulfoldre ingazok talnyomé tébbsége a
munkahely eléréséhez egyfajta kozlekedési eszkozt vett igénybe. Kézilik 23,5 ezren
autoval, kézel 1 100-an tavolsagi autébusszal és mintegy 800-an vonattal jutottak el a
munkdba. Az ingazok mindssze 4,2%-a kozlekedett két-, illetve 0,4%-a haromféle
jarmuvel.
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A kulfoldre eljardk — az sszes ingdzéhoz hasonldan — tobbnyire legfeljebb egyéranyi
tavolsagra kozlekedett munkahelyére, azonban &k gyakrabban vallalkoztak ennél
hosszabb ideji utazasra is. Mig az ingazok 16%-a legfeljebb negyeddra alatt eljutott
munkahelyére, és mind&ssze 1,9%-a utazott 2 éranal is tdbbet, addig a kilféldre jaras
minden tizedik dolgozé esetében ilyen hossza id6be kerlt, a legfeljebb 15 percig tartd
pedig csak az esetek 8,4%-aban fordult el8. Az utazas atlagos ideje a horvit, a szerb és
az ukran iranyban a leghosszabb. E harom orszagba eljarok tolt6tték a legtobb id6t a
munkahelyiikre térténd utazassal: az ingazék 48—61%-a atlagosan 16—60 percet, 22—
27%-uk pedig masfél 6ranal is tobbet. A Romaniaba és a Szlovakidba ingazok
gyorsabban elérték munkahelyiiket, a munkaba jards ideje csupan 6tddik esetében
haladta meg az egy 6rat.

22. abra: Az ingazok szamanak megoszlasa a koézlekedés id6tartama szerint,
2011

4 N

Kulfoldre ingazok 84 253

Ingdzo Gsszesen 161 346 8.6

| | | | |
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™ Legfeliebb 15 perc ~ 16-30perc ™ 31-60perc = 61-90perc ™ 91-120perc ™ 121 percet kdzlekedik

- /)

Forras: KSH (2015b): Ingazas a hatar mentén

A népszamlalasi adatokat folytatva, a 2016. évi mikrocenzus mar jéval nagyobb
kilfoldi foglalkoztatast mutatott. A 2011-es 27 ezer f6 ingazo 6t év alatt tébb, mint
2,5-szeresére, 72 ezer fére nétt (és ezek ,,csak” a hivatalos, 6nbevallison alapuld
adatok). A kdvetkezGkben erre vonatkozéan mutatunk be egy részletesebb képet.

37. tablazat: A naponta ingaz6 foglalkoztatottak szama (f6) és részaranya (%)
korcsoport és nemek szerint, 2016

Naponta | ; . A kiilfoldre | A kiilfoldon
., Atmenetileg | Foglalkozta- |. . .
Korcso- | ingazo, 1] 3% ingazok tartézkodok
: sy kulfoldon tottak
port, éves | kiilfoldre tart6zkodo Osszesen 5
eljaré a megfelel6 foglalkoztatottak
%-aban
Férfi
15-29 9596 7 644 452 535 2,12 1,68
30-34 7418 4 250 280 376 2,64 1,51
35-39 92061 4 601 349 898 2,64 1,31
40-44 9 145 3715 370 065 2,47 1,00
45-49 7 498 3033 309 161 2,42 0,98
50-54 4 343 1933 242 259 1,79 0,79
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Naponta A il Foslallk A kiilféldre | A kiilfoldon

Korcso-  |ingazo, kltﬂnfw netleg | Toglatkoztas | i ngazok tart6zkodok
. = 6ldon tottak

port, éves | kiilfoldre tart6zkodo Osszesen 5

eljaré a megfeleld foglalkoztatottak

%-4aban

55-59 2671 1291 230 936 1,15 0,55
60—-64 1595 482 157 069 1,01 0,30
65— 266 144 44 251 0,60 0,32
Egyiitt 51793 27 093 2 436 550 2,13 1,11

N6
15-29 4 470 5144 348 032 1,28 1,47
30-34 2909 1799 202 825 1,43 0,88
35-39 3057 1411 283 654 1,07 0,49
40—44 3234 1055 331938 0,97 0,31
45-49 2972 750 301 411 0,98 0,24
50-54 1681 590 249 059 0,67 0,23
55-59 1538 281 218 973 0,70 0,12
60-64 611 155 99 634 0,61 0,15
65— 182 41 31373 0,58 0,13
Egylitt 20 654 11 226 2 066 899 1,00 0,54

Osszesen
15-29 14 066 12 788 800 567 1,76 1,60
30-34 10 327 6 049 483 201 2,14 1,25
35-39 12 318 6012 633 552 1,94 0,95
4044 12 379 4770 702 003 1,76 0,68
45-49 10 470 3783 610 572 1,71 0,62
50-54 6 024 2523 491 318 1,23 0,51
55-59 4209 1572 449 909 0,94 0,35
60—-64 2 206 637 256 703 0,86 0,25
65— 448 185 75 624 0,59 0,24
Osszesen | 72 447 38 319 4503 449 1,61 0,85

Forras: KSH Mikrocenzus 2.3.1 A helyben laké és dolgozo, valamint a naponta ingazé foglalkoztatottak
korcsoport és nemek szerint, 2016

A mennyiségi névekedésen belill a naponta ingazok korstruktardja tokéletes életgdrbét
mutat: A 30-as éveikben 1év6k ndvekvé szamban vallalkoznak ingazasra, ami a
foglalkoztatottak 2%-a korili részaranyt mutat, a 40-es éveiktdl viszont egyre csdkken
ez a szam ¢és részariny, a nyugdijkorhatir kozelében pedig mar — érthetGen —
marginalissa valik. Ez azért elég markans jellemz6, az 50-es korosztalyoktdl kezdve
nagyon egyértelmd a visszaesés.

Mas szempontbdl pedig elég egyértelminek latszik egy nemek szerinti, ,,csaladi”
munkamegosztas: a férfi ingazdk foglalkoztatottakon belili aranya nagyjabol
kétszerese a n6kének, vagyis a férfiak azok, akik nagyobb aranyban veszik ki résziiket a
csaladi koltségvetés javitasaban, és a nék azok, akik biztositjak ehhez a csaladi hatteret.
Persze ebben is kozrejatszhat az is (Id. a késébbi nemzetgazdasagi agak szerinti
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megoszlast), hogy a keresletben is nagyobb részaranyt képviselnek az inkabb férfi
munkaerdt igénylé ipari-épitSipari szakmak.

23. abra: A naponta ingaz6é foglalkoztatottak részaranya (%) a
foglalkoztatottakbol, korcsoport és nemek szerint, 2016
3,0%
2,0% /
«
1,0% —
0,0%
15-29 30-34 3539 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65—
e A f] cm—n§ egyutt

Forras: KSH Mikrocenzus 2.3.1 A helyben laké és dolgozo, valamint a naponta ingazé foglalkoztatottak
korcsoport és nemek szerint, 2016

A kualfdldre ingazék munkaeré-piaci lehetéségeinek végzettségi igény-szintjét tekintve
a kovetkez$ tabla egyrészt azt a fontos képet mutatja, hogy a legfeljebb befejezett
altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k szamara az ingazas relative alacsony
mértékben jelent kifutasi lehetéséget. Persze itt is tudunk kivételeket mondani, mert
pl. a mez6gazdasagi idénymunkdknal nincs ilyen megkotottség, masrészt a
nyelvtuddssal, vagy a munkakultirdval, az altalinos alap-készségek meglétével
kapcsolatos elvardsok megléte vagy hidnya mar itt is vizvalaszté lehet. A dominans
végzettségi szint a szakmai oklevél és/vagy az érettségi (ami persze az itthon elért
végzettségi szintet jeloli, és nagyon nem zarja ki azt, hogy a kulf6ldén végezhets
munka elvileg ennél egy szinttel alacsonyabb végzettségi szintet varna el). A
végzettségi struktdra szerinti masik végponton a diplomasok szintén a hazai
foglalkoztatasi sulyuknal kisebb mértékben vesznek részt a kilféldi ingazasban.26

38. tablazat: A naponta ingaz6 foglalkoztatottak szama (f6) és részaranya (%)
iskolai végzettség szerint, 2016

Naponta Atmeneti- A kulféldre | A kulféldon
Legmagasabb ., Foglalkoz- ineazék szkodok
befejezett iskolai | -Sa%0 leg tatottak | 8470 | tartozkodo
A kilfldre | kilfoldon | *97%% _
BECHSCE cljaré | tartézkods a megfeleld
foglalkoztatottak %-aban
Férfi
Altalanos iskola 8.
évfolyamnal 63 80 15 059 0,42 0,53
alacsonyabb
Altalinos iskola 8 3500 2074 269 489 1,30 0,77
évfolyam
Kézépfoki iskola 25211 11919 807 865 3,12 1,48
érettségi nélkul,

26 2019. tavaszi friss életképekkel, pozitiv és negativ esetekkel egyarant szolgal pl. Kolozsi, 2019.
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Naponta | Atmeneti- A kiilfoldre | A kilf6ldon
Legmagasabb . ., Foglalkoz- ineazok szkodék
befejezett iskolai 1ngazo, leg tatottak 1ngazo tartozkodo
opettod kiilfoldre | kiilfoldsn | =7 ©" _
gzetiscs eljaré | tartézkods EnCHUE
foglalkoztatottak %-aban
szakmai oklevéllel
Erettségi 16 294 8 629 782 539 2,08 1,10
Egyetem, fGiskola 6725 41391 561 598 1,20 0,78
stb. oklevéllel
Egyiitt | 51 793 27 093 2 436 550 2,13 1,11
N6
Altalanos iskola 8.
évfolyamnil 17 99 12 968 0,13 0,76
alacsonyabb
Altaldnos iskola 8. 1612 768 218 971 0,74 0,35
évfolyam
Koézépfoku iskola
érettségi nélkiil, 4821 1356 365 975 1,32 0,37
szakmai oklevéllel
Erettségi 9125 4984 799 130 1,14 0,62
Bgyetem, fdiskola 5079 4019 669 855 0,76 0,60
stb. oklevéllel
Egyiitt | 20 654 11 226 2 066 899 1,00 0,54
Osszesen
Altaldnos iskola 8.
évfolyamnal 80 179 28 027 0,29 0,64
alacsonyabb
Altaldnos iskola 8. 5112 2842 488 460 1,05 0,58
évfolyam
Koézépfoku iskola
érettségi nélkiil, 30 032 13 275 1173 840 2,56 1,13
szakmai oklevéllel
Erettségi 25 419 13613 1581 669 1,61 0,86
Egyetem, f6iskola 11 804 8 410 1231 453 0,96 0,68
stb. oklevéllel
Egyiitt | 72 447 38319 4503 449 1,61 0,85

Forras: KSH Mikrocenzus 2.3.2 A helyben laké és dolgozo, valamint a naponta ingaz6 foglalkoztatottak
legmagasabb befejezett iskolai végzettség és nemek szerint, 2016
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Nem megleps, hogy az ingazassal betoltétt munkahelyek nemzetgazdasagi
besorolasaban a meghatirozé a feldolgozo- és épitSipar, valamint a szallashely-
szolgaltatas, vendéglatoipar, mogottik a kereskedelem és a szallitas. Mas szempontbodl
feltlinG, hogy a hazai foglalkoztatasi szerkezettel szemben mennyivel magasabb az
épitéipar, a vendéglatas, a szallitas aranya, és mennyivel alacsonyabb egyes, inkdbb
tudasalapi  4gazatok sulya  (informacié-kommunikacié, miszaki-tudomanyos
tevékenység, oktatas).

39. tablazat: A naponta ingazo6 foglalkoztatottak szama (f6) és részaranya (%)
nemzetgazdasagi agak szerint, 2016

Naponta Atrrlleneti- Foglalkoz- | Naponta Atmeneti-leg Foglalkoz-
kulf6ldre . ?g .. tatottak kulf6ldre kulfoldon tatottak
Nemzetgaz- e kilfoldon .. . g e ..
. ingazoé A , | Osszesen ingazoé tartozkodo Osszesen
dasag] ag tart6zkodo
f6 nemzetgazdasagi részarany (%)
Mezbgazdasa
g,
bl 2 430 469 206 766 3,35 1,22 4,59
das
Feldolgozoipa
I 13 818 7 590 884 467 19,07 19,81 19,64
EpitSipar 13 338 7 451 302 525 18,41 19,44 6,72
Kereskedelem
Y T 6 507 2715 588 111 8,98 7,09 13,06
gépjarmuijavit
as
Szillitds, 7708 2919 | 282281 | 10,64 7,62 6,27
raktarozas
Szallashely-
szolg., 12 356 8 081 203 102 17,06 21,09 4,51
vendéglatis
Informacio,
kommunikaci 1050 894 142 795 1,45 2,33 3,17
[¢}
Szakmai, tud.
miiszaki 1493 951 190 871 2,06 2,48 4,24
tevékenys
Adminisztratd | 5 o5 1935 164 628 4,95 5,05 3,66
v tevékenység
Oktatas 1415 841 340 614 1,95 2,19 7,56
Human-eu,
szocialis 4195 1813 306 021 5,79 4,73 7,56
ellatas
Bgyéb 1524 437 101 351 2,10 1,14 2,25
szolgaltatas
! OO.O i 3030 2223 789 917 418 5,80 17,54
alattiakX
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Naponta Atrr;:netl— Foglalkoz- | Naponta | Atmeneti-leg | Foglalkoz-
kiilféldre o8 tatottak kiilféldre kiilf61don tatottak
Nemzetgaz- R kiilféldon | . B 2 2 =
— ingazo i , | Osszesen ingazoé tart6zkodo Osszesen
dasagi ag tartézkodo
6 nemzetgazdasagi részarany (%)
Egytitt 72 447 38 319 4503 449 100,00 100,00 100,00

XAz egyenként 1000 f6nél kisebb ingazo 1étszamot foglalkoztaté agak egylittesen
Forras: KSH Mikrocenzus 2.3.3 A helyben laké és dolgozo, valamint a naponta ingazé foglalkoztatottak
nemzetgazdasagi 4g és nemek szerint, 2016

Az ingazas kiindul6 és visszatérési pontjanak telepiilés-szerkezetét tekintve jol lathato,
hogy a fvaros elég passziv (bar nincs is kozvetlen hatar-térségben). Frdekes, hogy a
varosok korében a megyei jogi varosok intenzivebb bazist alkotnak, mint a t&bbi
varos. A hazai foglalkoztatottsig és az ingdzas koézott a legnagyobb kilénbség a
kozségeknél lathaté: minden bizonnyal ez az a szegmens, ahol a megfelel6 helyi
foglalkoztatasi lehetéségek hidnya (és ezzel aranyban a hatar tdloldalanak felértékel6dé
vonzereje) nagyobb aranyban késztet az ingazas vallalasara.

40. tablazat: A naponta ingazé foglalkoztatottak szama (f6) és részaranya (%) a

tényleges lakéhely tipusa szerint, 2016
Naponta Atn;eneti— Foglalkoz Naponta Atmenetileg Foglalkoz-
. | kilféldre | . o8 -tatottak | kilfoldre kilfsldon tatottak
Telepiilés- e st kulf6ldon .. e 2 2 -
. ingazo6 , , | Osszesen ingazoé tartozkodo Osszesen
tipus tartozkodo
6 megoszlas (%)
Foévaros 4935 5187 877 000 6,81 13,54 19,47
Megyei
joga 17 353 7794 923 109 2395 20,34 20,50
varosok
T,Obbl 23941 12 656 1442 284 33,05 33,03 32,03
VAros
Kozségek 26 218 12 682 1261 056 36,19 33,10 28,00
Egyiitt 72 447 38 319 4503 449 100,00 100,00 100,00

Forras KSH Mikrocenzus 2.3.5 A helyben laké és dolgozé, valamint a naponta ingdzé foglalkoztatottak a
tényleges lakohely telepiiléstipusa és nemek szerint, 2016

Nem djdonsag, és nem megleps, hogy a kilfldre ingazok elsésorban a nyugati
hatarszélen koncentralédnak (ide értve a helyi ,,6slakosokat” és az utébbi években épp
az ingazas céljaval beteleptlSket). A kilfoldre ingazok 35 szazaléka GySr-Moson-
Sopron megyei volt 2016-ban, szamszerllen 25 ezer f6, ami a megye Osszes
foglalkoztatottjanak 12%-a. A madsodik legtdbb dolgozé a masik Ausztridval
szomszédos megyébdl, Vasbol ingazott kilfoldre, atlagosan napi 7,5 ezer £6, az Osszes
megyei foglalkoztatott b6 6%-a. Ezekhez képest az orszag tobbi részén viszonylag
kevés a napi szinten kulféldre ingazék szama. A lista harmadik helyén Budapest 4ll,
igaz, a kozel kétmilli6 budapestib6l naponta alig Otezren jarnak at a hatiron tilra
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dolgozni. A KSH jelentése kiemeli, hogy Baranyaban latvanyosan emelkedett a szamuk
2011 6ta (2016-ban 3 100 £6 volt). A legkevesebb ingazét Nograd megyében talaltak,
ott minddssze 861 ember él, a szlovak munka-lehet&séggel. (Rigd 2018; hvg.hu 2018).

5.2.2. AUSZTRIAY

Egy 2010-181 készilt helyzetkép — tehat még az osztrak munkaerépiac teljes
megnyitasa el6tt — mutatta, hogy a magyar és a német ingazok tették ki az Ausztridba
ingazék 80%-at. Fel kell figyelni tehat arra, hogy az osztrak gazdasag,
kovetkezésképpen a munkaerGpiaca széles spektrumu, nagyszamban képes felszivni a
képzett, a német nyelvet anyanyelvként beszélé kilféldi munkavallalokat (nekik is jobb
koriilményeket, féleg magasabb béreket kindlnak, mint amit sajat orszagukban el
tudnanak érni). Ugyanakkor igényiik van a kelet-eurdpai orszagokbol (is) érkezd
munkavallalokra, akik — mint tudjuk, és a felméréstink is igazolja — kevésbé képzettek,
nyelvtudasuk is gyengébb, és igy a munkaerépiac bizonyos agazataiban a gyengébb
presztizsi munkakat tudjak csak megcélozni.

24. abra: Kilf6ldr6l ingazok szama Ausztriaban 2010-ben
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Forras: Lexpress, 2011

A 2011. évi KSH jelentés (KSH, 2015a) 22 ezer ingaz6rol tesz emlitést. BEzekbdl az
adatokbdl az dertll ki, hogy egyrészt az osztrakok és a magyarok egyiittes igénye a
foglalkoztatasra és a magyarok torekvése a jobb munkajévedelem elérésére hihetetlen
nyomast gyakorolt a hatir mentén mar a rendszervaltozas utani elsé idészakban is,
masrészt, hogy a hivatalos és a becsilt adatok kozott igen nagy az eltérés. Ez
utébbinak egyik magyarizata a lassusag (teljes kord felmérés csak a 10 évenkénti
népszamlalasban van), pedig rendkivil dinamikusan bovild folyamatrél van sz6. A masik ok
a cs6kkend aranyu, de megmaradé illegalitas, illetve alkalmi jelleg. Lehet emliteni egy
harmadik okot is, az ingazé statisztikai meghatdrozasa és még inkdbb az ingizas
tevékenysége korili lezaratlan szakmai vitakat. A repregentativ és nem  reprezentativ
Jelmiérések tehdt igen fontosak, mivel a gyorsan viltozd folyamatba adnak betekintést.

27 A fejezet Kovacs El6d — Sipos Norbert: Ingazé magyar munkavallalok az osztrak munkaerépiacon c.
tanulmanya alapjan késziilt, Kézirat, 2019.
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Az osztrik munkaerépiac megnyitdsa utin

Meghatarozé jelent6ségli volt a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag globalis
hatasa hazankban, ami megvaltoztatta a kilfoldi munkavallalas relativ el6nyeit az
itthoni munkavallaldshoz képest (Bodnar — Szabd, 2014). A valsag nem fogta vissza a
kidramlast, hanem éppen ellenkezbleg: kévetkezményei névelték a migraciot (Lakatos,
2015). A kiaramlas felgyorsulasa Ausztria és Németorszag iranyaba tortént (Pogatsa,
2014). A két utolsé népszamlalas idSpontja k6zott a kilfdldre ingazé magyarok szama
5,2-szeresére emelkedett. Ehhez jarult hozza Ausztria részleges, majd teljes munkaerd-
piaci nyitasa 2011-ben, amely a magyar munkavallalékat mobilizalta a legjobban. Az
elsé évben mintegy 16 ezres Uj munkavallaléi csoportjukkal messze a legnagyobb
névekedést mutattak Ausztria kiulféldi munkavallal6i kézott (Projactive, 2018). A 2012
¢évi osztrak migriciés tendencidkat vizsgalva kidertll, hogy abban az évben mar a
magyarok keriiltek az élre az Ausztridba bevindoroltak kozétt (OIF, 2014). A
magyarok részvétele az osztrak munkaerépiacon dinamikusan bévilt mind a mai
napig. 2011 6ta, tehat az elmdlt 8 évben 3,4-szeresére emelkedett az Ausztridban
munkat vallal6 magyarok szdma, 2011-ben még 28 ezer f6t emlit a népszamlalasi
statisztika (csak legalis munkavallalokrdl van sz6), 2018 nyaran mar 95 ezer £6 folé
emelkedett a szamon tartott magyar munkavallalok kore. A magyarok szamara az
angol és a német munkaerépiac mogott Ausztria jelenti a harmadik legfontosabb
célpontot.

Nyilvanvalé, hogy az ingazas méretei is kiterjedtebbek lettek, de kdzel sem olyan
mértékben, mint a tartésabb letelepedéssel is jaré munkavallalas. A napi ingazis
behatarolja az ingazok lakhelyének térségét. Az osztrak-magyar hatar mentén 20 km-es
savban talalhaték a jellemzGen ingazé telepiilések (ez szerepel a KSH 2015 évi
felmérésében), mas kutatasok 30 km-nél huztak meg az ingazas zénahatarat (Hardi,
2015; Csizmadia, 2005). Természetesen az ingazasi cél kivalasztasat nem csak a
lakShelyt6l mért tavolsag, hanem az utviszonyok és a kozlekedési helyzet, az ut soran
fellépé gyakori akadalyok (példaul a dugdk, az cllenérzés idSigénye), az ingazasra
hasznalt jarmd, és mindezek 1d6- és koltségigénye befolyasolja. Egy masik tanulmany
(Lakatos, 2013) 2x45 percben hizza meg a napi ingazas racionalis id6igényét. Ez az az
idéraforditas, amely a Magyarorszagon beliili ingazok nagy tobbségének utazasi ideje a
lakéhely és a munkahely k6z6tt — a KSH szerint. Az osztrak hatir menti magyar
ingazok altaldban valamivel tobb id6t forditanak utazasra: sajat autoval nagyjabol 2x1
orat utaznak oda-vissza. Ez tObbnyire behatarolja az osztrak célpontok tavolsagat is:
Burgenland nagy részét, és Bécset is elérik a napi ingazék (Kiss et al., 2018). A
tomegkozlekedés — bar fejl6dott az elmdlt években — az ingazok tobbsége szamara
kizarja a napi ingazas lehet&ségét (elsésorban a menetrend miatt).

Alig lehet adatokat taldlni a napi ingazék szamanak megbecsiilésére. 2011-ben 22 ezer
f6t mutattak a népszamlalasi adatok, 2013-ban az osztrak statisztika 37 ezer magyar
ingazét emlitett, 2016-ban a magyar becsiilt szam 38 ezer {6 volt. Mig a 2011 el6tt
kimutatott magyar munkavallaléi adat (Hardi, 2005) szinte teljes mértékben
ingaz6kbol allt, addig 2011-ben mar valamivel kevesebb, mint 80%-nyi volt az ingazék
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részardnya az Osszes magyar munkavallalobol Ausztridban. Fs ez az arany 2016-ra
50% korili értékre csdkkent. De gondoljunk bele, kézel 40 ezer magyar munkavallalé
1épi at naponta kétszer az osztrak-magyar hatart!

A hatar menti ingazok és e térség sajatos helyzete egyre nagyobb figyelmet kap. Nem
kevés emberrdl van sz6, az osztrak hatir mentén mintegy 400 ezer £6 lakik az ingazé
teleptiléseken, és a lakossagszamuk folyamatosan névekszik — mig az orszag t&bbi
teleptilésén inkabb fogy a lakossag. Az orszagon belili népességmegoszlis
valtozasahoz, s6t, a telepiiléshalozat atalakulasdhoz — mar nem csak a falvakbodl
varosba koltozés (vagy esetleg a nagyvarosokbdl a nagyvarosok kornyékére), hanem —
a kelet-nyugati lejtést erSsits, vagyis az orszag keleti részér6l az orszaghatarhoz kozel
esé nyugati felébe val6 attelepiilés is hozzajarul. A nyugati hatir menti népesség
foglalkoztatdsaban mar meghatirozé szerepe van az osztrak munkavallalasnak, aktfv
népességiik kb. 20-30%-anak az ingazas jelenti a megélhetést. Nem megleps, hogy a
hatir mentén él6k életszinvonala is meghaladja az orszagos atlagot, magasabb a
foglalkoztatottak aranya és kisebb a munkanélkiliség. A hatir menti telepiilések
tarsadalmdnak egyre gyorsabban valtozik az Osszetétele, és bar az elkdltézéket béven

pétolja az Gjonnan bekoltdz8k jelents szama, e térség tirsadalma fellazul, esetleg
szétesik (Kiss et al., 2018).

Nem tudunk tdl sokat az ingaz6krél, a 2011-es népszamlalas szerint az ingazok 72%-a
férfi volt, a eljarék 40%-a a 30-as, egynegyede a 40-es éveiben jart, minden 6tédik
pedig fiatalabb volt 30 évesnél, tehat az ingazokat a férfit6bblet és a fiatalok nagy
aranya jellemezte (IKSH, 2015c). Rendkiviil nagy a véltozas a hatarnyitds elStti id6khoz
képest, a mez6gazdasagi munka mar nem meghatiroz6 az ingazok szamara, a férfiak
az iparban és az épitéiparban (42%), illetve a vendéglatasban, kereskedelemben és
szallitasban (6sszesen 32%) talaltak munkat 2011-ben, a nék a vendéglatasban (35%),
valamint egészségiigyi és egyéb szolgaltatasban (27%). A kilénb6z6 felmérések arra
hivjak fel a figyelmet, hogy az ingazok Osszetétele jelentésen valtozott az elmdlt
években. Pontos adataink nincsenek, de érzékelhetéen megnétt a vendéglatasban,
egészségiigyben és a személyi szolgaltatisokban munkat vallal6 magyarok szama és
aranya, Osszefliggésben a ndk szamanak és aranyanak gyorsabb emelkedésével.
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25. abra: Az Ausztridba ingazé foglalkoztatottak szamanak megoszlasa
gazdasagi agak és nemek szerint 2011-ben

Férfi N6
Kozigazgatas, Mezbgazdasa
x - : Covel Mezogazdasag
okt Mezdgazdasig Egyeb episie
egészs 1 8% szolgaltatas [_ 0
o
szolgiltatis 14% Ipar
Sh - 10%
Ipar "
Tobbi gazdasagi = 20% Epitipar
és lizlett / 1%
szolgaltatas "
1 - — Kereskedelem
4%
9%
Epitbipar Tobbi gazdasagi \Sz.i]]il.i~ és
22% és tizleti raktarozas
szolgaltatas 2%
Szallitas és / 7%
raktirozas \_ . —— Vendéglatas
10% Kereskedelem 35%
7%
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A kovetkezd helyzetkép 2013-16l szdl, az osztrak munkaerdpiac teljes nyitdsa utan.
Egyrészt lathatd, hogy az ingazok szama megtobbsz6r6z6dott 3-4 év alatt, az ingazdk
kb. 10%-at teszik ki az Osszes ausztriai vendégmunkasnak. Az Ausztridba ingazdk
orszagonkénti megoszlasa is megvaltozott: a magyarokkal kézel azonos szamu ingazo
jott Szlovakiabdl, egytittesen az Gsszes kulfoldrol Ausztridba ingazék kozel a felét téve
ki. Megemelkedett a német ingazok szama is, de nem olyan mértékben, mint a kelet-
eurépaiaké, a harom orszdg — német, magyar és szlovak — ingazéi adtak 2013-ban az
Osszes ingazd kétharmadat. Erdemes arra is felfigyelni, hogy még a roman és lengyel
ingazok szama is emelkedett, annak ellenére, hogy sem Lengyelorszag, sem Romania
nem hataros Ausztriaval. Valamint, hogy a cseh ingazok szama viszonylag szerény
maradt, ami nyilvanvaléan fejlettebb gazdasaguknak tudhat6é be. Nem kérdéses, hogy
Magyarorszagnak, a magyar munkavallaloknak egyre inkdbb létkérdés az osztrak

gazdasag fogaddképessége.

26. abra: Kulf6ldr6l Ausztriaba ingazok allampolgarsaguk szerint 2013-ban
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Forras: Statistik Austria adatai alapjan a Die Pl‘esse, 2015
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Felmérés az Ausztridba ing4z6 magyar munkavallalokrol

Az eddigi részleges, tobbnyire nem reprezentativ felmérések is arra utalnak, hogy az
Ausztriaba ingazék szama drasztikusan megemelkedett az elmilt idGszakban, nem
csak kozvetleniil a rendszervaltozas utin, és nem csak az osztrdk munkaerépiac
megnyitasaval, hanem az elmdlt 2-3 évben is folytatédik a rapid emelkedés (2016-t6l
32%-kal, de még 2018 elsé félévében is majdnem 5%-kal). Masrészt a kiilonbozé
felmérések az ingazok Gsszetételében is jelentSs valtozasokat mutatnak, elsésorban a
n6k aranyanak névekedését, valamint a szakképzettség, a jartassag, tajékozottsig terén
is pozitiv elmozdulist. E tulajdonsagok, trendek megismerése érdekében készilt a
kovetkezékben bemutatand6 felmérés, amelynek nem-reprezentativ. mivoltabdl
szarmazo6 bizonytalansagait a szerz6, Kovacs El6d azaltal igyekezett csdkkenteni, hogy
minél nagyobb sokasig elérésére térekedett, valamint az &sszehasonlitisba t&bb,
korabbi felmérést vont be, ennek segitségével idébeli folyamatokat is be lehetett
mutatni.?®

A kérddives felmérés eredményei

- A végsé mintaelemszam 190 {6 lett. A valaszadok mintegy 77%-a naponta
ingazik, 14%-a hetente, ennél ritkabban pedig kdzel 9%-a. A valaszadok kozel
kétharmada Gyér-Moson-Sopron megyében lakik, 23%-a Vas megyében, és
csupan 12%-a Zala megyében. Eg a felmérés is tehat felbivia a figyelmet, hogy az
ingdzok koot jelentds szdmban vannak, akik nem naponta ingaznak. Nem tudjuk,
csak feltételezziik, hogy arimynk nivekszik. Fs bir az BU statisztikai besorolisa
alapjan 6k is ag ingdzok kOE tartoxnak, a napi és a beti ingdok életmidia alapvetien
kiilinbizik. Sziikségik van lakdsra Ausgtridban is, és kapesolataik a csalddiukkal
bizonyosan lazul.

- Vilaszoléink kézill 103 volt a nd. A nbi dominancia a mintdban arra hivja fel a
tigyelmet elsGsorban, hogy napjainkban mdr nem kizdrdlag a férfiak priviléginma,
hogy kiilfoldon keresnek munkdt, hanem a néR is dndlld és meghatdrozd sereplikként
Jelenneke meg a munkaerdpiacon. A nék aranya nemcsak a kilféldi munkavallalok

28 Az empirikus kutatdst egy — kizardlag ausztriai munkavillalasi profild magyar, 105 ezer f6 kovetSvel
rendelkez6 — facebook csoportban folytattam le. Az online kérdéiveket 2018 januarjaban télt6tték ki a
valaszadok anonim médon. Tébb tényezEbdl kifolydlag a minta nem reprezentativ, hiszen nem all
rendelkezésre adat az ingazok tényleges teljes szamarol, ezért nem ismerjiik az alapsokasdg jellemzéit.
Ezen tilmenden a potencialis valaszadok korét az a tény is szikiti, hogy nem mindenki hasznalja az
internetet, sem a kézosségi oldalakat. Fentick okan a kutatdsi eredményeimben szerepld allitasaim
elsédlegesen a valaszad6im csoportjara igazak, azonban a 200 f6t majdnem elérd, jelentésnek tekinthetd
clemszam miatt dgy gondolom, hogy fontos informaciékkal szolgalhatok az Ausztriaba ingazokrol, és a
lényegi trendeket is ki tudom mutatni.

A kérdiiv 23 kérdést tartalmazott, amelyek a vilaszadok demografias, foglalkozdsi ismérveire, a3, ingdzdst kiviltd
motivicids okokra, az ansztriai munkavégzéssel kapesolatos informdcidkra és az, ingdzok jovdbeni szandékaira
vonatkogtak. A teriileti lehatarolas kritériuma alapjan a Gy6ér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyei azon
lakosokat kértem meg a kérdéiv kitbltésére, akik jelenleg is Ausztriaban dolgoznak, és munkahelytikre
ingazassal jutnak el. A minta Ausztriaban tanulékat nem tartalmaz.” Kovacs El6d: Ingdz6 magyar
munkavallalok az osztrak munkaerépiacon, Kézirat, 2019
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teljes csoportjaban névekszik, hanem az ingazdk kézétt is. Bz is feltételezs, hogy
ha a nék csalidosak, akkor ez nyilvanvaldan kibat a csalddi élet szervezésére.

Az ingazok korat illetGen tobbségiik (54%) a 25-39 év kozotti korosztaly tagja,
30% pedig a 40-49 kézéttiek csoportjaba tartozik. Egyetlen kitdlténk sem volt
a 15-18 év kozotti korosztalybdl, és a 65 év felettick k6rébdl sem keriilt ki
valaszadé. Ez a tény egyaltalan nem meglepd, tobbnyire ez az aktivva valo
korosztily az, amely a tanulmanyok befejezését kovetben, vagy az elsé
munkahely utan kilféldéon munkat vallal: 8k a legaktivabb, leginnovativabb,
vallalkozé szellem@ korosztaly. Viszont iij informdcid, hogy iddsebbé vilik ag
ingazok kire. A népszamldldsi adatok szerint 2011-ben még 60%-ot tett ki a 40 éven
aluliak ardnya, és koztiik jelentds volt a legfiatalabbake.

A vialaszadék mintegy kétharmada csalados (125 £6), kézilik majdnem
minden midsodiknak egy gyermeke van, egyharmaduknak ketts, 16%-a
rendelkezik harom vagy t6bb gyermekkel. Az ingazik kizomi  csalidosok
novekedése az ingdzds tartds életformdjdra is mutat.

Iskolai végzettségiik szerint a valaszaddk tébb mint haromnegyede kézépfoku
végzettséggel rendelkezik, azonban a felsdfokii végzettségiiek arinya is relative
magasnak mondhatd: 21%. Kizardlag altalanos iskolai végzettséggel a valaszadok
mind6éssze 4%-a rendelkezik. Mds felmérések is megerdsitették az iskolizottak és
magasabban képzettek ardnyinak nivekedését. Ez utalbat arra, hogy a kordbbiakhoz
képest jobb pozicidkat foglalnak el a magyar ingazok a munkaeripiacon, de arra is, hogy
képzettségiiknek nem megfeleld munkdra is egyre tobben vallalkoznatk.

Ezt tamasztja ald, hogy a valaszadék 50,4%-a jelenleg nem a
képzettségének/végzettségének megfeleld munkakorben  dolgozik, ami
mutatja, hogy a magasabb bérért cserébe a magyar munkavillalék (is) hajlandéak egy
alacsonyabb beosztasban-munkakirben dolgozni.

A nyelvtudast illetben a valaszadék koziil 15-en egyaltalin nem beszélnek
némettl, vagyis a kinti munkavégzésiik soran tolmacs segitségével tudjdk
megértetni magukat. A németill valamilyen szinten beszél6k valamivel tébb
mint a fele alapszinten kommunikal széban és irasban egyarant, 31%-a
kézépfokon, mig 13%-a magas szinten teszi ezt, és csupan 4% allitja azt
magarol, hogy szaknyelvi szinten beszéli a nyelvet. A valaszadok kozil 63-an
beszélnek angolul. VVagyis 7-8%-a az, ingizdknak nem tud németiil, a tobbség megérteti
magdt, 01, kigel fele ROZEp vagy magas szinti nyelvtuddssal rendelkezik. A
népszamlalisi adatokhoz, képest ez is eldrelépést jelent.

Az Ausztriaban t6rténé munkavallalds tervezett idStavia kapesan a valaszadok
csaknem 84%-a ugy foglalt allast, hogy 1-2 évet meghaladéan — tartésan —
tervez kint dolgozni, tovabbi 10% pedig legalabb 1-2 évet. Ez agt jelenti, hogy
egyrésgt  tartds  Riilfoldi - munkavdllaldsra  rendezkedtek  be,  dgy  magyarorszdgi
munkavdllalisnkra egyre kevéshbé lehet sgamitani. Ezt erdsiti a kivandorldst, mint
lehetdséget vigsgdld kérdésre adott vilaszuk is, mely szerint 55%-a a vilaszaddknak el
tudja  képzelni (30,7% egyértelmiten, mig 24,3% talin) agt, hogy a3z ausztriai
munkavégzésével osszefiiggésben ki is vandoroljon.

Péesi Muntkajogi Kizglemények



Fontosnak kérdés, hogy a hirom magyar megyébdl ingazék kérében melyek ag elsidleges
motipdciok, amelyek miatt Ausztridban vallalnak munkat.

Ay elsidleges indok a valaszadok 1észérdl a hazaindl joval magasabb kereseti lebetdség
volt (95%). Ezt kovette a nyelvtndds fejlesztésének lehetdsége (70%), illetve a
szakmai fejlodés lehetdsége (43%). Sem a motivacidk sulyossiga, sem a sorrendje
nem okozott meglepetést. Az eddigi vizsgalatok is ezt mutattak.

A mintankban szereplé Ausztriaba ingazé magyar munkavallalok 67%-a nem
atmeneti megoldasként tekint az osztrak munkavégzésre, és  57%-ukat
egyditaldn nem a kint elérbetd szocidlis juttatisok mértéke motivalja. A tovabbtanulasi
cél szinte teljesen hidnyzik, a véalaszadok csaknem haromnegyede elutasitotta
ezt az indokot. Ez vdlasz volt arra a magyarokat érd kritikdra, hogy a munka nélkiil
szerezhetd jovedelemr vonzza ket Ausztridba. A tovabbtanulas nehezen lenne
Osszeegyeztetheté az ingazé6 munkavallalassal, ¢és felmérésink nem
vonatkozott az Ausztridban tanulékra.

Még jellemz8bb, hogy a politikai okok egydltalin nem szerepelnek a motivdcids
tnyezdk kozott, tobb mint 75%-a a valaszadonak teljesen elvetette ezt az
indokot. Hogy évatossag, félelem, vagy valésagos érdektelenség lenne az ok,
azt nem tudhatjuk.

A jelenlegi hazai munkaeré-piaci statisztikdk és trendek alapjan nem volt
meglepS, hogy csupan egynegyede a valaszadéknak indokolta a hazai
munkahely hianyaval az Ausztridban t6rténé munkavégzését. Természetesen a
25% is elég jelentds arany, féleg az orszag fejlettebb nyugati felén, ahol mar
gond a munkaerdhiany (éppen azokban az agazatokban, az épitSiparban,
kereskedelemben, vendéglatisban, az egészséglgyi intézményekben,
amelyekben az ingazok jorészt elhelyezkedtek Ausztriaban).

Az osztrak munkavallalas feltételei — a vendégmunkdsokra vonatkozdan —
szigorodnak, ezért fontos kérdéssé valt, hogy a valaszadék mennyire vannak
ezzel tisztaban. A kérdésre mindenki valaszolt, a valaszadok 56%-a gondolja iigy,
hogy  tisgtiban  van ag  awsytriai  munkavdllalds  feltételeivel, a  jogaival és  a
kdtelezettségeivel. Ha hozzaadjuk a ’talan’ valaszt addkat is, akkor a valaszadok
tobb mint 94%-a vélekedik dgy, hogy tisztdban van az osztrak jogszabalyi
kornyezettel. A vdlaszadik 82%-a szerint a munkdltatdja Ausztridban betartja a
Jfoglalkogtatisa sordn a vonatkozd jogszabdlyokat a bérezés, a sgocidlis elldtds és a
szabadsdgolds vonatkozdsdban.

A felmérés eredményeinek hasonlosiga és kiilonbozosége mads kutatdsok
tiikrében

Mas — altalunk megismert — felmérések eltéré idépontban és eltéré moédszertannal
késziltek, mint a jelenlegi felmérésiink, de alkalmasak arra, hogy a jelen felmérés
eredményeit erdsitve vagy korrigalva, a valtozasok tendencidjara engedjenek
kovetkeztetni.?

29 Osszehasonlitas alapjaul az alabbi tanulmanyok szolgaltak:
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Valamennyi felmérés egybevagdan megerGsiti, hogy a kordbbi tendencidk folytatidnak
azokban a vonatkozasokban, hogy
- a harom hatar menti vizsgalt megye kozil GySr-Moson-Sopron megyébdl
keriil ki a legtdbb ingazd, e megye silya is névekedett a hairom megye k6zott,
mig Vas megyéé csékkent. Zalabol mindig is kis aranya volt az ingazas
Ausztridba. Eg nem  meglepd  az  ingdzgdsi  tavolsdgot véve  figyelembe, viszont
elgondolkoztatd, mivel az elnilt évtizedekben Gydr-Moson-Sopron megye gazdasdginak
dlldskindlata igen vonzdvd vdll.
- A 15-39 kozotti fiatal, agilis, motivalt korosztly dominald, aranya 60% korili
volt az 6sszes ingazék kozott (bar valamelyest id6sodik az ingazok kore).
- Alegtébben (kétszer) fél-egy orat ingaznak, de akad, aki ennél is t&bbet.
- Az ausztriai munkavallalast kivalté tényezS8k koziil messze az elsé helyen a
magasabb bérek megszerzésének lehet6sége all, de a nyelvtudas fejlesztése és
a szakmai ismeretek bévitése is fontos maradt.
- A Magyarorszagon t6rténé elhelyezkedés nehézsége és a szocidlis juttatasok
mértéke kordbban sem és most sem fontosak az ingazok szamara.

A kilénboz6 id6szakban készul vizsgalatok azt a figyelemre méltd viltozd tendencidt
mutatjak, hogy az ingazok igyekeznek magasabb szintd, minéségi munkat végezni, igy
jobb poziciét szeretnének kivivni maguknak az osztrak munkaerépiacon.

- Jelent8sen nétt, megduplazédott (!) a diplomasok aranya 2018-ra a 2000-es és
2004-es adatokhoz képest, de a kézépfokd végzettséggel rendelkezé ingazok
aranya is fokozatosan emelkedd tendenciat mutat.

- A német nyelvet beszélé magyar ingazék szama folyamatos névekedést mutat.

- A nyelvtudas és a szakismeretek bévitése az ingazok fontos célja.

Az alkalmi jellegl ingazast egyre inkabb felvéltja az életformanak vilasztott, tartds kiilfoldi
munkavégzés, egyelére ingazéként, de a valaszokbdl kitlnik, hogy tobbiiknél megjelent a
kiilfoldi letelepedés gondolata is.

- Laky et al., 2001: A Magyar-osztrak ingaz6 migracid. A kutatds az Burdpai Tikér cimi folydiratban, a
Miniszterelndki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportjanak kiadvanyaként jelent meg, melynek
cime: A munkaeré szabad aramlasa — Magyarorszagrol nézve. A tanulmany a Vas Megyei Munkatigyi
Koézpont 860 {6 ingazé munkavallalé vonatkozasaban késziilt felmérését mutatja be és elemzi 2000
tavaszan.

- Hardi és Csizmadia 2005-6s ingdzastdl sz6lé tanulmédnya a Tér és Tarsadalom 2005/2-es szdméiban
jelentek meg, és egy 1500 f6s lakossagi és egy 500 f6s munkavallaléi felmérés eredményeit
ismertették. E16bbi egy személyes lekérdezéssel végzett reprezentativ kérdSives felmérés volt, utébbi
pedig 2004 novemberében egy viszonylag nagy elemszamu 6nallé kérdSives felmérés.

- A KSH 2015-6s ingazassal kapcsolatos tanulmanya a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan vizsgalta a
hatar menti ingazast.

- A 2018-ban az Ausztria-Magyarorszig INTERREG V/A program ATHUO035 Fair Labour Market
Conditions in the Pannonia Region” FAIRWORK projekt keretében megjelent nem reprezentativ
kutatasi jelentés az osztrak-magyar hatar menti ingaz6i folyamatokat, és az Sket timogaté szervezeti
hatteret vizsgalta, elemezte.
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Ezt a folyamatot erdsiti a nék aranyanak névekedése,

A csaladosok megjelenése az ingazok kozott,

Egyre né azok szama, akik hosszu tavon szeretnének Ausztridban munkat
végezni; a sajat kutatdsunk esetében mar 84%.

Osszefoglalis

A bemutatott felmérés tébb olyan szempontra hivja fel a figyelmet, amelyre ugyan
nem vagy csak hidnyos valaszt kaptunk, de inditék lehet tovabbi kutatasok szamara,
mert Uj tendencidkat jeleznek az ingazasban, az ingazok Ssszetételében, motivaciiban.

Ay ingdzids sajitos életmédot jelent. Onmagaban az utazasra forditott id6, koltség
nem kivan nagyobb eréfeszitést, mint amit a napi ingazas az orszagon belili
ingazoktol megkovetel. Az ingdzas maga viszont sajdtos életmddot jelent. A
felmérések azt mutatjak, hogy a régebben inkabb alkalmi munkavégzést egyre
inkabb felvaltja az osztrak munkaerépiacon valé tartés munkavallalas
stratégiaja. Az ingazas tartds életformava valtozott. Jellegzetesen formalja ezt
az életmédot, hogy a ik egyre nagyobb ardnyban vesgnek részt a  khilfoldi
munkavdllalisban, k6z6ttik sok a csalados. Mas vizsgalatok kimutattdk (Varadi
2018), hogy a szilék hianyat csaladon belil igyekeznek megoldani
Magyarorszagon. Mindemellett nem sokat tudunk arrdl, hogyan ¢l egy csalad,
ahol az egyik, vagy akar mindkét sziilé ingazo.

A képzettségnek, iskoldzottsdgnak  nem  megfeleld, azgon aluli munkdk  villalisa.
Valamennyi vizsgalat megerésitette, hogy erre hajlandéak a magyar
munkavallalok, akar kilféldon letelepiltek, akar ingazok. Varadi (2018) irt az
4 kelet-eurépai cselédség elterjedésérdl a nyugati vildgban. Azzal a magyar
sajatossaggal, hogy kisgyermekes anyak ritkan vallalnak ilyen munkat, ez
inkabb az id&sebb, nyugdijas n6i munkavallalasra jellemz8. De nem kétséges,
hogy a nék szamanak és részaranyanak névekedése a kulféldi munkavallalok
kozott az alacsonyabb presztizsi munkak elvallalasat is jelzik (apolok az
egészségligyl intézményekben, csaladoknal) egyre gyakrabban.

A batarmentiség — 1ij erdforrdst jelent a telepiilések szamara. U] jelenség, hogy az
osztrak munkavallalds el6nyei miatt Magyarorszag tavolabbi vidékeirdl
névekvé szamban telepiilnek at ideiglenesen vagy akar tartésan a hatar menti
teleptilésekbe. Ezaltal f6leg Gyér-Moson-Sopron és Vas megyében névekszik
a lakossagszam — mig az orszag népessége folyamatosan csékken. Novekszik
az itt él6k életszinvonala, fejlédnek az ingaz6 varosok, falvak. Az ausztriai
ingazas béviilése megmozgatja a bels6 vandorlasi folyamatot, de hozzajarul az
orszagon belili tarsadalmi-gazdasagi killonbségek névekedéséhez is.

Nem titkoljdk sokan, hogy cak dtmeneti megoldisnak tekintik a bekoltézést a
hatarvidék valamelyik telepiilésébe, és ha ugy latjak érdemesnek, el6bb-utébb
végleg kilfoldon telepednek le (Kiss et al, 2018). Az ingazokbdl is
koénnyebben valnak tartés munkavallalokka. A felmérés is azt mutatta, hogy
nem idegen a gondolat sokukban, hogy tartésan Ausztridba koltézzenek. A
csaladok, ahol a gyerekek mar kinn sziletnek meg, ott szocializalédnak,
kénnyebben telepednek le véglegesen kiilf6ldon.
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Tagabb kontextusban, az ingizds e szegmensének dinamikus béviilése is példaja
annak, hogy a magyar tarsadalomra is érvényes a f6ldrajzi mobilitas felgyorsulasa — éles
ellentétben a magyar tarsadalmat sokaig jellemz6 r6gh6z kotottséghez képest.

A kilféldi munkavallalds, a hatir menti ingazds akkor jelent igazan el6nyt, ha a
szomszédos orszag kedvezObb  feltételeket tud nydjtani az oda ingazéd
munkavallalénak. Ausztria, Burgenland és f6leg Bécs térsége 6rzi a jelentés gazdasagi
elényt Magyarorszaghoz képest. Az osztrak gazdasagi fejlédés dinamikéja és az ezzel
jaré névekvé munkaerbigény jelenleg is néveli a magyar munkaer$ irdnti keresletet:
folyamatosan emelkedik az Ausztridban munkat keresé és talalé magyarok, koztik a
hatdir menti ingazok szama is. A kilf6ldi munkavallalok, kiléndsen az ingazok
helyzete bizonytalan, a gazdasagi visszaesés elsésorban Sket sujtja. Fontos szempont
tehat egyrészt az elvandorlok, ingazok térségének gazdasagi fejlesztése, valamint
munkaereje versenyképességének novelése.

523 ROMANIA
Az ingdzds irdnya és intenzitisa®

Romania magyar hatar mentén fekv6 térségeiben elterjedt jelenség az ingazd
munkavallalds. Az Eurépai Unié mikodésének legfontosabb alapelvei szerint ehhez
minden joguk megvan, s6t, ez a jog a magyarokat is megilleti, tehat egy magyar
allampolgarsagt ember is vallalhat munkat Romaniaban. A roman allampolgaroknak
Magyarorszagon 6 szabalyként nem kell munkavallalasi engedélyt kivaltaniuk az
alkalmazasuk miatt, Onfoglalkoztatok esetében pedig egyaltalin nincs szikség
munkavallalasi engedélyre (Dabroénaki, 2017). A hatarmenti régidk jelentGsége a
hatairon tdl ¢él6 roman koézOsségek megszolitisa és munkaerG-piaci bevonasa
szempontjabol is kiemelt jelent6séggel bir. Romania a hatarokon tul, jellemz&en
Moldaviaban és Ukrajnaban él6 romanokra munkaer6-piaci tartalékként tekint, akik
korében kifejezetten promotalja az anyaorszagbéli munkavallalast. Ez tehat azt is
jelenti, hogy a munkaerd hianyat a kulturalisan kénnyen beilleszthetd, Moldavia és
Ukrajna teriiletén él6 romanok alkalmazasaval is probaljak orvosolni (Dumbrava,
2017).

A magyar-roman hatartérség azon szakaszan, amely Romanidban Temes és Arad,
Magyarorszagon pedig Békés és Csongrad megyék kozé esik, érdekes fejlettségbeli
eltérés mérheté. A roman oldalon talalhaté teriiletek Romania igen fejlett, iparosodott
térségei kozé tartoznak, mig a magyar oldalon talalhaté teriletek, kiilondsen Békés
megye leginkdbb mezbgazdasagi térség. Hosszabb tivon varhaté, hogy a roman
teriileteken  felmerilé munkaerShidnyt Magyarorszagrol —ingaz6, —szakképzett
munkavallalokkal enyhitsék ugy, amiként a roman idénymunkdsok a magyar
mezOgazdasagi termelésben voltak jelen (Nagy, 2012). A romdan épitSipar

30 Dajnoki Krisztina — Sipos Norbert — Héder-Rima Maria — Kémives Péter Miklés: Nemzetkozi
mobilitasi helyzetkép munkavallaldsi szempontb6l Romaniardl c. tanulmanya alapjan, Kézirat, 2019.
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munkaeréhianya olyan jelentés volt az elmult id6szakban, hogy 2019-t8l specialis
minimalbért vezettek be az agazat munkavallaléinak, akiknek voltaképpen nem kell
jovedelemadot fizetnitik. Az intézkedés hatasaként az épitSipari munkavallalok
kalfoldre vandorlasanak csokkenését reméli a roman kormanyzat (European
Commission, 2019b), de a kedvez6 adokornyezetnek a hataron atnyulé foglalkoztatas
szempontjabodl is lehet hatasa.

Erdemes megyénkénti bontasban is megvizsgalni, hogy mennyi olyan romén
allampolgar volt 2011-ben, akinek a bejelentett munkahelye mas orszagban volt, mint
a lakohelye. A kovetkezd tablazat adatai alapjan kovetkeztetni lehet a kulféldi
munkavallaldsi hajlandésagra is. A magyar-roman hatarral parhuzamosan Romaniaban
négy megye talalhat6. Ezek északrol dél felé haladva sorrendben Satu Mare (Szatmar),
Bihor (Bihar), Arad és Timis (Temes). Ezekben a megyékben 6sszesen 24 210 olyan
munkavallal6 él, akinek bejelentett munkahelye kiilf6ldon van. A foldrajzi kozelség
alapjan feltételezhetd, hogy ezen munkavallalék egy része Magyarorszagon dolgozik.
Kilonésen magas a Szatmar megyében él6, kilfoldon munkat vallalé roman
allampolgarok szima (Benedek et al., 2017).

41. tablazat: A kilfoldi bejelentett munkahellyel rendelkez6 lakosok szama

megyénként(f6)
Kulfol(,h Kiilfsldi Kulfolfil
Megye munkaval Megye munkaval Megye munkaval
rendelkezd Y rendelkezd
neve i neve rendelkezd neve ,
lakossag lakossag (£6) lakossag
(£6) (f6)
Alba 2195 Arad 3865 Arges 3513
Baciu 11686 Bihor 4482 Bistrita- 4765
Nisiud
Botosani 10915 Briila 2007 Brasov 4616
Buziu 3738 Cilarasi 2277 Caras- 4397
Severin
Clyj 4640 Constanta | 7212 Covasna 3682
Dambovita | 15907 Dolj 7232 Galati 7803
Giurgiu 852 Gorj 2544 Harghita 4570
Hunedoara | 3356 Talomita 1746 Tasi 15938
Ilfov 601 Maramures | 17923 Mehedinti 2011
Bucuresti 4268 Mures 7525 Neamt 9614
Olt 4834 Prahova 4539 Silaj 3254
Satu Mare 11190 Sibiu 3503 Suceava 17928
Teleorman | 2488 Timis 4673 Tulcea 3303
Valcea 3132 Vaslui 3976 Vrancea 8570

Forras: Benedek et al., 2017 alapjan sajat szerkesztés

Az elmilt évek soran ugyanakkor névekedett a Romaniaban munkat vallalé magyar
allampolgarok szama. A Romaniaval hatiros magyar térségek elénytelen gazdasagi
helyzete és a hataratlépés konnyebbé valasa hatdsira egyre nagyobb szamban vallalnak
magyarok munkat Romaniaban. A legutébbi népszamlalas idején 1 523 {8 ingazott
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Magyarorszagrél Romanidba munkavallalasi céllal. Ezen magyar allampolgarok
jellemz&en Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg vagy Hajdu-Bihar megye tertletén élnek —
ez utdébbi megyébdl utaznak a legtobben Romanidba munkavallalasi céllal.

Az ingazas gyakorisagat novelheti, hogy az uniés tagsag elnyerésével t6bb, a magyar-
roman hatarhoz kézel fekvd nagyvaros, igy példaul Nagyvarad, Szatmarnémeti és Arad
urbanizaciés vonzaskorzete atterjed Magyarorszagra is. Bz azt is jelenti, hogy a helyi
magas ingatlanarak el6l akar hatiron tdli magyarok vagy roman allampolgarok is
leteleptilhetnek a hatarokhoz kézel esé falvakban, kisteleptiléseken (Egedy, 2017). A
roman hatar mellett é16 magyarok szamara a Romanidba ingazas egyfajta menekiilési
lehetéséget  jelent a hatir innensé oldaldn talalhaté leszakadé  térségek
munkanélkilisége el6l (Alpek et al, 2016). A Romania iranydba ingdzé magyar
allampolgarok t6bb mint kétharmada férfi volt, emellett kériikben igen magas az 50
évesek vagy annal idésebbek aranya. Jellemz6 tovabba rajuk, hogy magasabb iskolai
végzettséggel betolthets allashelyekben keriiltek alkalmazasra, kézel haromnegyedik
legalabb érettségizett volt. A Romania teriiletén ingazas mellett munkat vallalé
magyarok 37%-a az ipar vagy a kereskedelem tertletén véllalt munkat (KSH, 2015).

Az ingdzis volumene

Nemrégiben hoztak nyilvanossagra a vilagbanknak a romaniai ingazasra
vonatkoz6 tanulmanyat. Romanidban 1,8 millié ingaz6t tartanak nyilvan, ami a hazai
alkalmazottaknak tdbb mint 21%-at teszi ki. Az viszont nem meglepd, hogy ezek tSbb
mint 51%-a Bukarestben és az orszag negyven megyeszékhelyén dolgozik. Ha
szamitasba vesszikk az Ugynevezett metropolitin zoéndkat is, akkor a széban forgd
arany eléri a 67%-ot.

A maga nemében az is érdekes, hogy Bukarest utin a mdsodik helyet Ploiesti, a
harmadikat Pitesti, a negyediket Konstanca, és csak az 6tédiket foglalja el Temesvar,
Kolozsvar pedig alig a hetedik helyre kerilt. JelentGs aranyt tovabbd az ingazas
Marosvasarhely, Brassé, Gyulafehérvar, Targoviste, Déva és Csikszereda esetében is.
Ezekben a varosokban, illetve municipiumokban a munkahelyeknek t6bb mint 25%-at
ingazok toltik be. A gazdasagi agazatok tekintetében a legtébb ingaz6 az autdiparban
tevékenykedik, az ebben a szektorban foglalkoztatott munkaerének a 46%-a ingazik
(2002-ben még csak 31%).

Az iskolal végzettség tekintetében is igen érdekes képet mutat az ingazas. Orszagos
szinten az egyetemi végzettséggel rendelkez8knek a 18%-a ingazik, a liceumi
végzettségekkel rendelkezSknek a 67%-a és az elemi iskolai végzettséggel
rendelkez8knek csak alig 15%-a. Ez utébbi szamadatbdl az is kikévetkeztethets, hogy
az alacsony képzettséget igényls, illetve szakképzetlen személyek altal betSlthetd
allasokra rendszerint ott helyben konnyuszerrel lehet jelentkez6t taldlni. A vidékrdl a
varosra val6 ingazas szinte magatdl értetédSen nagyobb mérvi: az ingazok 62%-anak
a lakhelye vidéken van és csak 4,6%-uk olyan személy, aki egy adott varosi telepiilésrél
ingazik egy masik varosi helységbe. (Hecser, 2018)
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Az ingdzds gyakorlati tapasztalatai (internetes beszamolok)

Szazaval jarnak a Békés megyei hatarvidékrdl aradi gyarakba dolgozni. Pedig ott nincs
tarsadalombiztositis — de a fizetés tEGbb mint a kézmunka, a munka jobb, mint a
napszam, és a pénzbehajtok nem érik utol az embert.

Tobb szaz Békés megyei jar 4t naponta Romaniaba zémében gyari munkara, ehhez
sokszor 80-90 kilométert kell utazni— {rja a Szabadféld. A lap szerint aki csak a
normalis napi 8 6rat dolgozza le, az is megkeres netté 130-140 ezer forintot. Harom
muszakos a munka, a muszakpotlékot kifizetik, kotlatlanul lehet talérazni, egy
taloraért nettd ezer forint koril adnak.

Aradon hatalmas és zsufolt az ipari zéna. Az E68-as eurdpai féut elkeriil szakaszan
kénnytszerkezetes izemcsarnokok, ameddig a szem ellat. Ezek a cégek z6mmel olasz
és német tulajdonban vannak, a nagy, nemzetkozi autégyaraknak szallitanak be. A
Leoni példdul, ahol a legtébb Békés megyei dolgozik, a gépkocsik elektromos
kabelrendszerét gyartja. Nincsenek szigoru egészségligyi kovetelmények. A munka jo
része abbdl 4ll, hogy Osszeillesztik a kdbelnyalabokat, és kilonféle csatlakozokat
raknak a szalak végére. Allva nehezebb dolgozni, de a munka egy részét ilve is lehet
végezni. Ha jél meggondoljuk, még a nyolc altalanosra sincs szikség chhez a
tevékenységhez.

A Leoni munkasbuszanak végallomasa példaul Sarkad, ahol szinte megszint a
foglalkoztatds, amiéta tonkretették a téeszt, és bezartdk a cukorgyarat. Az ipari
munkahelyek z6me Gyulan is elveszett. A fird6hoéz kapcsolodd idegenforgalom
sokaknak ad ugyan munkdt, de a régi gyarak ezres létszamainak a téredéke tud csak
belle megélni. Sarkad—Gyula—Elek—L6késhaza—Dombegyhaz—Battonya, majd a
hatiron at Arad az dtvonal. Sarkadrél majdnem 90 kilométer csak az odadit.
Kunagotardl és Kétegyhazardl még igy is személyautéval, kisbusszal kell Elekre vagy
Dombegyhazra, a buszhoz vinni az embereket.

A megterhel§ korilmények ellenére sokaknak szamit az allandé munka és a biztos
fizetés. A legtObbszor azonban nem vonnak le a pénzbdl semmit egészség- vagy
nyugdijbiztositasra. Sokaknak pedig a beddlt devizahitel miatt kell Romanidba ingazni,
a magyarorszagi bériiket ugyanis egybdl elszedné a behajtéd. (piacésprofit, 2018;
Tanacs, 2018; Szurovecz, 2018)

5.2.4. SZERBIA*

Szerbiaban az ingazokrol a népszamlalas adatai adnak képet. Tomasevic és Sokolovska
(2017) is kiemelik a napi migraciok jelent6ségét a lakossag tertileti mozgékonysagénak
elérésében. Ok is hangsilyozzak, hogy a pontosabb elemzéseket az adatok hidnyos
volta neheziti. A népszamlalas soran pontosan feljegyzik, hogy melyik helységbdl hova
ingazik valaki, a jelentésekben azonban mar csak az szerepel, hogy a kézségen beliil,
mas koézségbe vagy kilféldre utazik e naponta vagy hetente tobbszor munkavégzés
vagy tanulds céljab6l — a pontos helységnév megjelélése kimarad. (Tomasevié —
Sokolovsk, 2017, 270.)

31 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Norbert — Kovacs Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készilt, Kézirat, 2019.
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Tanulmanyi mobilitis

Bar jelen tanulmanyban a hatiron atnyal6 ingazas keretében egy adott hatarrégion
beliili rendszeres, munkavallalasi célt hataratkelést, oda- és visszautazast vizsgalunk, és
az egyetemi hallgaték ingdzdsa nem tartozik szorosan a munkavallaloi ingazashoz,
Magyarorszag és Szerbia vonatkozasaban fontos megemliteni ezt a jelenséget is.

A 2011-es szerbiai népszamlalas adatai alapjan 12 092 szerb allampolgar tanult
kilfoldon, az USA-ban 1 909 {6, mig Magyarorszagon 1 138 £6. Ezt kovette Bosznia
és Hercegovina (1 062), Németorszag (1 001) és Ausztria (982). (Stankovié, 2014, 133.)
Palusek ¢és Trombitas (2017) kiemelik, hogy a tanulmanyi céld migracié egyre
erGteljesebb a vajdasagi magyar fiatalok korében, amelynek elsédleges célpontja az
anyaorszagi oktatasi intézmények valamelyike. A kutatdsok szerint a magyarorszagi
kozépiskolakban és leginkabb felsGoktatasi intézményekben torténd tovabbtanulds az
attelepedéshez vezet§ legfontosabb utat jelenti, hiszen egyes becslések szerint a
Magyarorszagon tanul6 vajdasagi didkok 30-50%-a tanulmanyai végeztével sem tér
vissza a szil6foldjére.

Egy 2014 0szén, a zentai végzGs kozépiskolasok korében készitett felmérés
eredményei szerint a tovabbtanulast tervezd érettségiz8k (a szakkozépiskoldkban a
megkérdezettek 77,3%-a, a gimnaziumokban pedig 96%-a tervezte a tovabbtanuldst)
75%-a kulfoldon szeretné folytatni tanulmdanyait, tdbbségik (70,7%) Magyarorszagon,
néhanyan (4,3%) pedig mas eurdpai vagy tengerentuli orszagban). Az emlitett
felméréshez kapcsolédé fékuszesoportos interjukon a tanuldk a kévetkezs indokokat
hoztak fel a magyarorszagi tovabbtanulas mellett: ugy érzik, hogy szil6f6ldjikén a
késébbiekben nem fognak tudni munkaba allni; mert hidanyos a szerb nyelvtudasuk;
mert szeretnének a sajat anyanyelvitkon tanulni; mert a Vajdasigban kevés egyetemi
szak érhet6 el magyar nyelven; mert a vajdasagi (és szerbiai) egyetemeken nem elég
széles és nem elég korszerd a szakkinalat. (Palusek — Trombitas, 2017, 64-65)

A tanuléi migracié Szerbidban 2011-ben orszagos szinten 285309 {6t érintett.
Kozilik 2 353 £6 ingazott tanulmanyi célbdl kilféldre. Vajdasag 2011-es adatai 78 666
ingazé didkra mutatnak ra, kézilik 884 £6 kilfoldon tanul. Valészindleg 6k azok a
vajdasagi magyarok lehetnek, akik az orszaghatar kozelében, valészintleg Szegeden
tanultak, hiszen Szabadka kozségbdl 181 £6, Zenta kozségbdl 112 £6, Magyarkanizsa
kozségbol 88 £6, mig Topolya kbzségbdl 59 diak ingazott kiilfoldre. (Popis, 2011)

Takacs és Kincses (2013) adatai arra mutatnak ra, hogy 2001 és 2010 kozott mintegy
1 300 szerb allampolgar tanult Magyarorszag felsGoktatasi intézményeiben, legtébben
Szegeden, Budapesten és Pécsett. Az Ujvidéki Egyetem keretében miikodé karokon
pedig kb. 3 000 magyar nemzetiségli hallgatét tartottak nyilvan, vagyis a vajdasagi
magyar hallgatok mintegy harmada Magyarorszagon tanult tovabb. Manapsig a
magyar allampolgarsig megszerzésével még koénnyebb Magyarorszagon tanulni, a
vajdasagi magyar érettségizék tilnyomo tobbsége ezt is tervezi. Nyomon kovetésitk
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azonban nehezebb, hiszen nem szerb, hanem magyar allampolgarként felvételiznek,
igy tartjak Sket nyilvan.

Ingizok

A 2011-es szerbiai népszamlalas adatai alapjan az orszagban 615 990 napi migrans,
ingazé dolgozo volt. Kozilik 2 154 £6 kilfoldre ingazott, mégpedig 1 616 férfi és 538
né. A vajdasagi adatok Gsszesen 173 917 ingazét tartottak nyilvan, kozilik 619-en
kilféldre ingaztak, 482 férfi és 137 n6, mégpedig 429 f6 urbanus kornyezetbdl, mig
190 ruralis kornyezetbSl. A 619 kilfdldre ingazé kézil 122 egyén allandé lakhelye
Szabadka kézség tertiletén volt, mig 107 ingazéd Ujvidékrél jart napi szinten kilféldre
dolgozni. (Popis, 2011)

A magyarorszagi népszamlalasi adatokra hivatkozva Kiss és Szalkai (2018, 188.)
megallapitjak, hogy mig 2001-ben 10 487 személy, addig 2011-ben 27 128 £6 ingazott
naponta kilféldre Magyarorszagrél. A 2011-es népszamlalas adatai alapjan a
magyarorszagi munkavallalok 1,1%-a, vagyis 279 személy (183 férfi és 96 né6) ingazott
kalféldi munkavégzésre Szerbiaba. Fontos kiemelni, hogy a Szerbidba ingaz6é magyar
allampolgarok ko6zott jelentSs aranyban voltak jelen a gazdasagi, igazgatasi vezetdk,
fels6foku képzettségl, 6nallé alkalmazast igénylé foglalkozastak. A Csongrad
megyébdl kilfdldre ingazék 26-35%-a volt ilyen kvalitisi munkaerd. A Szerbiaba
ingazé magyar allampolgarok altalaban személygépkocsival vagy autobusszal utaztak,
ismerték a szerb nyelvet, de mellette altalaban angolul vagy németil is beszéltek,
egyharmaduk napi 1,5 6rat vagy anndl tobbet t6ltétt a munkahelyére valé eljutassal.
(Ingazas a hatar mentén, 2015, 2, 4, 6, 22.)

A magyar-szerb hatar menti ingazok aktudlis szamardl nincs pontos nyilvantartas. Itt is
fontos kiemelni, hogy a magyar-szerb hatarrégion belili rendszeres, munkavallalasi
céllal t6rténd hataratkelés, oda- és visszautazds vizsgalatat az is neheziti, hogy ma mar
a Szerbiabol Magyarorszagra ingazok tilnyomé része magyar allampolgarként ingazik,
igy vallal munkat, nem pedig kilfoldiként.

A térségben él6, ott kutaté szakemberek véleménye szerint is jelentés szezonalis és
allando, hatar menti és tavolabbi ingazas is jelentkezik Szerbiabol Magyarorszagra. A
hatiar menti szerbiai teleptilésekrdl sokan jarnak at allandé jelleggel dolgozni a hatar
masik  oldalara, Magyarorszagra. Mivel a magyar-szetb hatarrégioban a
mez6gazdasagnak jelentSs szerepe van, a szezonalis migracié is jelentkezik, leginkabb
a tavasztol Oszig tarté idészakban. Fontos kiemelni a vajdasagi értelmiségi réteg
magyarorszagi munkavallalasat is. Van, aki Magyarorszagon dolgozik, de hetente
»hazajar” a Vajdasigba, illetve szamos olyan vajdasagi magyar szakember, egyetemi
tanar is van, aki a stabil szerbiai munkahelye mellett vallal Magyarorszagon is munkat,
és altalaban hetente egyszer jar at Szegedre vagy Budapestre.

A hatar menti ingazas jelentGségét a hataratkel6k forgalma és a hatar kozelében,
Magyarorszagon létesitett tizemek, vallalkozasok is bizonyithatjak. A szerbiai
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Koztarsasagi Statisztikai Intézet adatai alapjan 2019. elsé negyedévében Szerbiiba a
hataratkel6k mindegyikén Osszesen 1749 833 belépés (3 215 715 £6) tortént, ebbdl
hazai 700 593, mig kilféldi 1 049 240. Ebbdl 43 790 magyar forgalmi jelzéssel ellatott
jarmd és ezekben 79 847 személy 1épte at a hatart. Ugyancsak 2019 elsé negyedévében
1 858 804 kilépés (3 128 861 £6) tortént, ebbdl 760 629 hazai, 1 098 175 pedig kiilfoldi.
A magyarorszagi forgalmi engedéllyel rendelkezé kiléps jarmuvek szama 144 110,
135337 utassal. A kilonbség a gyalogos (kerékparos) hataratlépSk kilon
nyilvantartasanak hianyabdl fakadhat. (Saopstenje, 2019)

A hatir menti ingazas jelentéségét egy 2017-es esemény is jOl mutatja, amirél a média
a hatdr mindkét oldalan beszamolt. A nyari id6szakban, amikor a Magyarorszag és
Szerbia ké6zotti hatar atkeléin nagy zsufoltsag keletkezik a nyugatrél Dél-Eurépaba
tarté vendégmunkas aradat miatt, a vajdasagi ingdzék nehezen tudjak elérni uti céljukat
a hatir masik oldalan. Ezért az ingazok egy csoportja 2017. juliusaban alairasgydjtést
kezdeményezett a hataratkel6k hosszabb nyitvatartasa érdekében. A riportban
megkérdezett ingazok elmondtik, hogy ilyenkor tébb 6rat kell varni a hataron, ami
nagyon megneheziti a napi munkdba jarasukat Magyarorszag hatarhoz kozel esé
teleptiléseire. Térok Gyorgy, a Magyar—Szerb Kereskedelmi és Iparkamara elndke
szerint a magyar—szerb hatar kemény er6préba a cégek, de a munkavallalok szamara is.
Egyre nagyobb szikség van a vajdasdgi munkaerére, mennek is dolgozni a jobb
fizetések miatt, de sokakat elriaszt a napi ingazast nehezité hataratkelés.

(www.vajma.info/)

Az ingazdék egy masik csoportjat alkotjak a ,,csencsel6k”, ,,cuccolék”, azok a szerbiai
lakosok, akik Magyarorszagra, a hatar kézeli diszkont aruhdzakba jarnak at vasarolni,
hogy aztan az aru nagy részét tovabbadjak, illetve azok a magyarorszagi lakosok, akik
rendszeresen jarnak 4t Szerbidba vésarolni, ugyancsak viszonteladasi céllal. Mig a
szerbiai lakosok Magyarorszagrol leginkdbb élelmiszert vasarolnak nagy tételben, addig
a magyarorszagi lakosok legtébbsz6r ruhanem@ért ugranak 4t a szabadkai piacra.
Becslések szerint Tompara 4-5 szazan jarnak 4t naponta tdbbszor is aruért Szerbiabdl,
6k 175 eurd folott visszakapjak az afat a magyar oldalon. Szerbidban a behozott
termékek utin 100 eurd folotti érték esetén kell vamot fizetni, ezt trikkozéssel

igyekeznek megsporolni. (www.szabadmagyvarszo.com)

5.2.5. HORVATORSZAG
Az ingdzds Magyarorszigon

Az ingazas alakulasat a népszamlalasok adatai alapjan az alabbi tiblazatban mutatjuk

be.

2 A fejezet Gombias Jozsef — Kiss Ambrus — Sipos Norbert: Mobilitis a hatirmenti régiokban —
Horvatorszag c. tanulmanya alapjan késziilt, Kézirat, 2019.
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42. tablazat: A napi ingazas alakulasa Magyarorszagon

A, S s Foglalkoztatottak | Naponta ingazok | Ingazasi rata
népszamlalas h . o 2 0

éve szama (ezer f6) szama (ezer f6) %

1960 4759 636 13,4

1970 4988 976 19,6

1980 5065 1217 240

1990 4524 1144 253

2001 3690 1102 299

2011 3943 1 340 34.0

Forras: Kiss Ambrus — Matyusz Zsolt: Az ingazas, mint forgalomkelté tényez8, Munkatigyi Szemle
2015/5. szam 22.

A napi ingazok szama a foglalkoztatottsag cskkenése miatt két évtizeden 4t csokkent,
de 2011-re ujbdl ndvekedett. Az ingazasi rata azonban folyamatosan névekedett. A
szerzGk elGrejelzést készitettek, ezek szerint 2020-ra 1 485 ezer napi ingazé, és 35,07%
ingazasi rata varhaté. A Mikrocenzus-2016 1585 396 ingazét becsilt 2016-ra, ez
felilmdilja a varakozast, az ingazasi rata 35,2%, ezek szerint 2020-ra az ingizas a
tanulmanyban szerepl6 becslést meghaladja.

Az ingazasrol agy vélik, hogy az egy mennyiségi hiany, vagyis egy telepiilésen nincs
annyl munkahely, mint amennyi foglalkoztatott van, a killénbség tehat elingazik. A
tanulmanyban ezt mennyiségi ingazasnak nevezték, és ez mintegy a fele a teljes
ingazasnak. Az ingazas masik felének oka nem a mennyiségi hidny (Budapestrdl is
elingazik a foglalkoztatottak mintegy 10%-a). Ezt dltaldban az elérhet§ magasabb
keresetekkel magyarazzak (ldsd Kertesi Gabor: Ingazas a falusi Magyarorszagon,
Kézgazdasagi Szemle 2000. oktéber, 777. oldal). [jgy latjak, hogy az okok b&vebbek a
magasabb bér lehetSségeinél, sokfajta el6nyrél lehet sz6, ezért ezt mindségi
ingazasnak nevezik. A minbségi elénydket, persze kozottik a jévedelemtobblet talan
a legfontosabb, el lehet érni hazai, de kilfoldi célu elingazassal is. Ez legjobban az
Ausztriaba torténé ingazas esetében figyelheté meg. A horvat-magyar viszonylat
szempontjabol az a kérdés, hogy mikddik-e valamilyen mindségi 6sztdnzé arra
vonatkozoéan, hogy az ingazas hataron atnyulé legyen. Ilyen hatast nem latunk. Viszont
feltételezhetjiik, hogy az ingazas 6sztonzben hatna az aruk, szolgaltatasok cseréjére és
a t6kemozgasra is. Bzért az 6szténdzhetd is, de eddig megfelel6 Gsztonzést, és t6leg
annak eredményét nem tapasztalhattunk.

Az ingdzds a horvit hatdrmenti kérzetekben
A 2011, évi népszamlalas adataibdl szerkesztett tablazatban megnézzik a

foglalkoztatas néhany fontosabb mutatéjat a hatairmenti megyékben, beleértve az
ingazast is.
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43. tablazat: Foglalkoztatasi adatok a 2011. évi népszamlalas alapjan

Naponta ingazok
Foglalkoz- Helyben lakok és és valtozé Kiilf6ldon
Megne- tatottak dolgozék mkahelyen dolgozok
vezés szama ezer dolgozék
6 szama aranya szama aranya | szama | aranya
ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 %
Baranya 141,930 88,421 62,2 50,065 35,3 3,444 2,4
megye
Somogy 113,712 66,531 58,5 44,788 39,3 2,393 2,1
megye
Zala 117,936 66,606 56,5 49,099 41,6 2,231 1,9
megye
Magyar- 3942723 2 406,058 61,0 1 479,791 37,5 56,684 1,4
orszag

Forras: 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztett

Az ingazasi aranyt néveli az, ha egy tertileten (példdul megyében) a telepiilések szama
magas, a sok kisteleptilésen nincs elegendé munkahely (ez nem csak a mennyiségi
ingazast, hanem a minGségi ingazast is noveli). Baranya megye és Zala megye egyarant
jellemz&en aprofalvas szerkezetd, kozottik az ingazasi ratdban mégis jelentSs
kilénbség van. Somogy megyének egyes részein jellemzéek a nagyobb teleptilések.
Kozepes helyét azonban az adja, hogy a megye északi részén a balatoni
idegenforgalomnak jelentés vonzasa van, igaz szezonalis jelleggel. Ez a balatoni hatds a
megye hatairmenti jarasaira mar nem érvényesil.

A megyén belili ingazast azonban leginkdbb a megyeszékhely nagysaga és
gazdasdganak munkaer$ sziikséglete hatirozza meg. A hirom megyeszékhely kozil
kiemelkedik Pécs, amelynek népessége tobb mint Kaposvar és Zalaegerszeg népessége
egyiitt. Ha a megyeszékhelyeket rangsorba allitjuk aszerint, hogy mekkora a bejarék
aranya a helyben dolgozoék szazalékaban, akkor azt tapasztaljuk, hogy a nagyobb
varosokban alacsonyabb ez az arany. A legkisebb Szegeden (21,1%), Debrecenben
(22,2%) és Budapesten (24,4%), de alacsony Pécsen is (25,2%).

A legmagasabb a bejarok aranya Székesfehérvaron (44,6%), amelynek élénk gazdasaga
van, Szekszardon (41,2%), amelynek kicsi a népessége, és Veszprémben (38,5%),
amelyhez hasonl6 Zalaegerszeg (37,8%) és Gy6r (37,6%) mutatdja. Kaposvar 28,5%-
kal atlag alatti. Zalaegerszeg magas értéke azért is érdekes, mert a megye masik megyei
jogu varosa, Nagykanizsa, szintén foglalkoztatasi centrum és ingazast vonzoé tertlet. A
horvat hatarhoz kézel helyezkedik el, a hatiron athaladé kozlekedési folyosdban,
hataron tuli foglalkoztatasi vonzasa még sincs.

Erdemes kiilén vizsgilni a hatarmenti jarasokat. Keletrél nyugat felé haladva
Osszefoglaljuk egy tablazatban.
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44. tablazat: Foglalkoztatas és ingazas a hatarmenti jarasokban a 2011. évi
népszamlalaskor

Foglalkoz- | DeyPen | Ingazok szama, £5 Beingazasi

s24ma, 6 | yolgozek, £6 | k clinglzok | ibblet -
Mohdcs 12 605 7524 2616 4506 -1890
Boly 4483 2137 2037 2178 141
Siklés 12 636 6 187 3955 5 835 -1880
Sellye 4553 2597 1869 870 +999
Barcs 7357 5 061 1205 2080 1206
Nagyatad | 8 860 5710 2312 2992 680
Csurgd 5 570 3073 1133 2339 1206
Nagykanizsa | 32 254 21156 9 830 10 464 634
Letenye 6035 2534 1448 3378 1930

Forras: a 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztve

Az ingazasi iranyokat kilon kell vizsgalni. Ezeket az adatokat azonban csak a 2001. évi
népszamlalas kozli, jobb hijin ezt vagyunk kénytelenek hasznalni. Az iranyok koziil
megkiilonbdzteti a jardson belili, a szomszéd jarasok szerinti, a sajat megyén belili és
mas megyék szerinti ingdzast, valamint egy maradékot, amelyet a tovabbiakban
ismeretlennek neveziink, de valéjdban a kovetkezbket tartalmazza: valtozo
munkahelyen dolgozdk, kulféldre vagy kilféldrél ingazdk és a valdban ismeretlen cél
szerint ingazék. A tovabbiakban az latszik, hogy a hatdrmenti jarasokban a beingazok
korében, amely sokasag kisebb, mint az elingdzoké, nincs ismeretlen faktor, de ezen
beliil nincs kalfoldrol t6rténd beingizas sem.

Az Osszes elingaz6 a hatirmenti jarasokban 44 641 £6, ebbdl 5 528 {6 az ismeretlen
kategoria, vagyis 12,4%. A valtozé munkahelyen dolgozok aranya orszagos atlagban
9,5%. Ha ezt vesszik helyi aranynak is, a kiillénbség 2,9%, vagyis a becsiilt kilfoldi
ingazas 1 289 £6 (persze van ténylegesen ismeretlen, illetve be nem vallott céld ingazas
is).

A KSH aztan kilén kiadvanyban bemutatta a hatarmenti ingazast is. Ezek szerint a
2011. évi népszamlalas idején 28 telepiilésrdl Gsszesen 66 személy jart Horvatorszagba
dolgozni (KSH: Ingazas a hatar mentén, 2015. janius, 22.). Csak Budapestr6l, Baranya,
Somogy és Zala megyébdl ingaztak Horvatorszagba legalabb 6ten.

Ha ezt a fenti becslésinkkel Osszevetjik, akkor arra kévetkeztethetiink, hogy a
hatirmenti jarasokbodl elingazok donté tSbbsége mas orszagba, nyilvan Ausztridba
ingazik, valamilyen osztrak hatar kézeli ideiglenes lakéhely kézbeiktatasaval.

A 2011. évi népszamlalas sem az ingazas, sem a nemzetkdzi munkaer6mozgas, sem a
migracié szempontjab6l nem tekinthet6 céltudatosnak. Még nagyobb baj, hogy a
népszamlalast koveté idészakban, amikor jelentSs valtozasok kévetkeztek be a
demografidban, a foglalkoztatasban és a munkaer6-mozgasban, a valtozasokat
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statisztikailag nem koévettitk. A valtozasok biztosan a magyar-horvat hatartérséget is
érintették. Adatok hijan a hétkéznapi tapasztalatokbdl merithetiink. Ezek alapjan azt
allithatjuk, hogy a magyar-horvat hatair mentén a munkaeré-forgalom aligha
névekedett. A hatiron atnyulo ingazas viszont biztosan nétt, de Ausztria iranyaba, a
kozbeesé lakohelyeket igénybe véve.

5.2.6. SZLOVENIA®

Az ingdzds a szlovén hatdrmenti korzetekben

A 2011, évi népszamlalas adataibol szerkesztett tablazatban megnézzitk a
foglalkoztatds néhany fontosabb mutatéjat a hatarmenti megyékben, beleértve az
ingazast is.

45. tablazat: Foglalkoztatasi adatok a 2011. évi népszamlalas alapjan

Helyben lakok és | \aponta ingdzok és Kiilfoldén
Foglalkoz- . valtoz6 mkahelyen )
Megne- dolgozék 8 dolgozok
erés tatottak dolgozok
v szama ezer f6 szama aranya szama aranya szama aranya
ezer f6 % ezer {6 % ezer f6 %
Gy6r-
Moson.S 198,360 109,108 55,0 86,942 438 2,356 12
Vas megye 111,970 59,371 53,0 51,358 459 1,241 0,5
Zala 117,936 66,606 56,5 49,099 416 2231 1,9
ngyC
Nyugat- 428212 235,085 54,9 187,299 437 5,828 1.4
Dunantul
Magyar- 3942723 2 406,058 61,0 | 1479791 375 | 56,684 1,4
orszag

Forras: 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztett

Az orszagos atlagot meghaladé ingdzas £6 oka a fejlett ipari-szolgaltatasi centrumok
léte: elsésorban Gydr, Sopron és Szombathely, de Zalaegerszegnek is nagy helyi
jelentSsége van.

A kilféldon dolgozok aranya a népszamlalas szerint a régidoban 1,4%, Gyér-Moson-
Sopron megyében még alacsonyabb: 1,2%, ezeket az adatok csak fenntartasokkal lehet
fogadni.

Erdemes kiilon vizsgalni a hatdrmenti jarasokat. Eszakrél déli iranyba haladva
Osszefoglaljuk egy tablazatban.

B A fejezet Gombias Joézsef — Kiss Ambrus — Sipos Norbert: Mobilitis a hatirmenti régidkban —
Szlovénia c. tanulmanya alapjan késziilt, Kézirat, 2019.
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46. tablazat: Foglalkoztatas és ingazas a hatarmenti jarasokban a 2011.évi

népszamlalaskor
Helyben | [ng426k szama, £6
Foglalkoz- | laké  és Beingazasi F
Jaras tatottak helyben o . .| vagy elingazasi
szama, f§ | dolgozok, | beingazok | elingazok | gpblet -
6
Szentgotthard 6063 3303 2223 2706 - 483
Kérmend 11 576 9 062 3428 5846 - 2388
Lenti 8 086 4057 2933 3871 - 938
Letenye 6 035 2534 1448 3378 - 1930

Forras: a 2011. évi népszamlélas adataibol szerkesztve

A felsoroltak kézil egy jelentés kézponttal bird hatarmenti jaras sincs. Mindegyik jaras
ingazasi veszteséget szenved el, vagyis ennyivel tdbben ingdznak el a jarasbol, mint
amennyien beingaznak oda. Ez lehet a foglalkoztatottak 8%-a (Szentgotthardi jaras),
de akdr 32%-a (Letenyei jaras).

Az Osszes elingaz6 a hatarmenti jarasokban 15 881 £8, ebbdl 2 556 6 az ismeretlen
kategéria, vagyis 12,4%. A valtoz6 munkahelyen dolgozdk arianya orszagos atlagban
9,5%. Ha ezt vesszilk helyi aranynak is, a kiilonbség 2,9%, vagyis a becsiilt kilfoldi
ingazas 461 6 (persze van ténylegesen ismeretlen, illetve be nem vallott célu ingizas
is). Ez nyilvan a népszamlalas idején is kevésnek minGsithetd.

A KSH kilén kiadvanyban is bemutatta a hatirmenti ingazast. A 2011. évi
népszamlalas idején 58 telepiilésrél Gsszesen 172 személy jart Szlovéniaba dolgozni
(KSH: Ingazas a hatar mentén, 2015. junius, 22.). Ennek 56%-a zalai, 16%-a vas
megyei lakos volt.

Ha ezt a fenti becslésinkkel Osszevetjik, akkor arra kévetkeztethetiink, hogy a
hatirmenti jarasokbodl elingazok donté tSbbsége mas orszagba, nyilvan Ausztriaba
ingazik, kézvetlentl, vagy valamilyen, osztrak hatar kozeli ideiglenes lakohely kozbe
iktatasaval. Vagyis azt allithatjuk, hogy a magyar-szlovén hatar mentén a munkaerd-
forgalom aligha novekedett. A hatiron atnyul6é ingazas viszont biztosan nétt, de
Ausztria iranyaba, a kbzbeesé lakohelyeket igénybe véve.

5.3. A MUNKAERO KIKULDETESE

531 A HATARMENTI KIKULDETES
A kikiildetés leirdsa
Kikuldés:

Kikildetés: A munkaltaté munkavallalokat kiild ki sajat nevében és sajat iranyitasa
alatt, a kikiild6 vallalkozas és a szolgaltatasnak az adott tagallamban mkédd cimzettje
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kozott 1étrejott szerz6dés alapjan, feltéve, hogy a kikildé vallalkozas és a munkavallalé
a kiktldetés idején munkaviszonyban all egymassal.

Kirendelés:

A munkaltaté munkavallalékat kild ki egy masik tagallam teriiletére, a csoport
tulajdondban 1évé telephelyre vagy vallalkozashoz, feltéve, hogy a kikiildé vallalkozas
és a munkavallal6 a kikiildetés idején munkaviszonyban all egymassal.

A Munka torvénykonyve a korabban hatalyos térvénnyel ellentétben ma mar nem
hasznalja a kikildetés kifejezést, hanem a munkaszerz6déstdl eltér foglalkoztatas
szabalyai kozott rendezi a mas munkahelyen vagy mas munkaltaténdl torténd
munkavégzést. A koézOsségi szabalyok alapjan az mindsil kikildetésnek, ha a
munkaltaté altal kotott  szerzédés teljesitése  érdekében a munkavallalét a
munkaszerz6désben foglaltaktdl eltéréen ideiglenesen munkavégzés céljabdl egy masik
tagallamba kuldik. (Szarvas, 2017)

Mig a munkaszerz6déstSl eltér6 munkakérben valé foglalkoztatds soran a
munkaltat arra utasitja a munkavallalét, hogy olyan feladatokat lasson el, amelyek mds
munkakérhéz tartoznak, addig a mas munkahelyen t6rténé munkavégzés soran a
feladatok nem véltoznak, viszont a munkavégzés helye igen. Mindkét esetben
tovabbra is a munkaltat6 irdnyitasa alatt torténik a munkavégzés, nincs valtozas sem a
bérszamfejtés, sem pedig a szamviteli elszamolas tekintetében. (Marinov, 2018)

A mas munkaltatonal torténd foglalkoztatas (kirendelés) esetében azonban
ideiglenesen egy masik munkaltaté iranyitasa alda kertil a munkavallalé. Ezen
jogviszony részleteit célszerd a két munkaltaté koézott megallapodasban rogziteni,
amelyben érdemes kitérni t6bbek koézott a munkaltatéi jogok gyakorlasanak
megosztasara, a kirendelés idétartamara és a felek kozotti elszamolasra is. A kirendel6
munkaltaté fogja tovabbra is elkésziteni a bérszamfejtést, kifizetni a munkavallalok
bérét, bevallja és megtizeti az adékat. A felmertls bérkoltséget, kapcsolodd addkat és
jarulékokat a szokasos moédon rbgziti a konyveiben, szamviteli kimutatasaiban.
(Marinov, 2018)

A kilfoldi  kiktldetés, mint az Mt 53.§- szerint munkaszerz6déstdl eltérd
foglalkoztatds egyik valfaja, unids szabdlyozasi korbe tartozik tekintettel arra, hogy az
az egységes, koz6s piacot is érinti. A kikildetésre (posting) a 96/71/EK iranyelv,
valamint a 2014/67/EU végrehajtasi irinyelv vonatkoznak.

Bar az EU rendeletek nem feltétlentil a magyar munkajogi terminolégia alapjan
szabalyozzak a szocialis rendszerek koordinacidjat, igy nem tesznek kiilonbséget
kirendelés és kikiildetés kozott, a f&szabaly aloli kivételként mégis csak az altalunk
kiktldetésként megjelSlt esetet veszik alapul, vagyis amikor a munkavallalé sajat
munkaltatéja nevében és javara tevékenykedik kiilf6ldon.
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A kikiildetés specidlis munkaer6-piaci feltételei, mozgato rugor

A kikiildés a mobilitisnak az a sajatos valtozata, amikor maga a vallalkozas nem
mozdul, de egy kilféldi helyszinen el6fordulé feladatot kell elvégeznie. Ezt
ugyanakkor nem akarja a vallalkozasa aldl kihelyezni, ezért nem akar egy kilféldi
alvallalkozot igénybe venni, nem akar egy kilféldi munkavallalot igénybe venni (sem
alkalmazassal, sem kolcsénzéssel), hanem azt kifejezetten sajat munkavallaljaval
kivanja megoldatni.

Ennek hiarom alapveté mozgato ereje lehet:

a) szakmai megfontolasok: csak a sajait munkavallaléja rendelkezik azzal a
szakmai tudassal, know-how-val, amely szikséges az adott feladat
elvégzéséhez, ezért azt nem bizhatja mdsra

b) praktikus, szervezési megfontolasok: egyszeribb egy olyan sajat
munkavallaléval megoldani az adott feladatot, ami végig viszi a teljes
folyamatot, mint kiilon-kiilén bedolgozét szerezni az egyik hatartél a masikig,
az egyik munkafazist6l a masikig

c) koltség-alapu megfontolasok: a hazai munkavallaléval a hazai szabalyok
alapjan kisebb koltségekkel (munkabér, napidij, kikiildetés stb.) végeztethet
el a feladat, mintha arra egy helyi (kulfoldi) munkavallalét a helyi (kilfldi)
szabalyok, bérezési stb. feltételek mellett kellene alkalmazni.

A kikildetés 1ényege és mozgatd ereje tehat egyik oldalrdl a sajat/sajatos munkavallal6i
kompetencidk és sajat/sajatos alkalmazasi/bérezési feltételek kihaszndlasa, amivel az
adott cég érvényesiteni képes szakmai versenyképességét, és szabalyozasbeli
(koltségbeli) versenyel6nyét. Ugyanez a masik, kilféldi versenytirs oldalrdl a
szabalyozasbeli killonbségek megitélésében azt jelenti, hogy egy mas orszaghdl érkezd
szereplé azzal kivan versenyelényt szerezni, hogy a kikiildétt munkaeré (a kikiildé
bérezési, tarsadalombiztositdsi szabélyai alapjan) ,,0lcsébb” lehet, mint azok a
munkavallalok, akiket a fogadd orszagok szabalyai szerint alkalmaznak. (Et8s
leegyszerisitéssel ez a szocialis domping 1ényege.)

Ha a kikildetés rovidebb id6re sz6l, az ideiglenes munkavallalas legfeljebb 12 hénapig
tarthat, ami még hat honappal hosszabbithat6. Ha a munkavéllalé ennél tovabb
maradna az orszagban, ahova kikildetésben érkezett, onnantdl kezdve a
munkakorilmények terén teljes mértékben a vendéglaté orszag munkavallalasi
szabalyai vonatkoznak ra. (EUrologus, 2018)

A kikiildetés forma lehetséges valtozatai
Magyarorszag ebben a relacioban természetesen lehet kikiild§ is, és fogadhat
kikiild6tteket is (pl. ha egy kilfoldi munkaltatd munkavallaléjat atmenetileg

foglalkoztatja Magyarorszagon, szolgaltatasnyujtas keretében). Az alkalmazandd jog
ezekben az esetekben értelemszertien valtozik.
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A cégesoporton belili kilfoldi kikildetés egy atipikus munkajogi helyzetet hoz létre, és
egy olyan haromoldalii jogviszonyt eredményez, amelyben a munkavallalé
ténylegesen ki fog kerilni a kild6 munkaltaté irdnyitasa aldl, ideiglenesen
beintegralédva a fogadé munkaltatd szervezetébe.

27. abra: A kikiildetési jogviszony

Munkavallalo

munkaltato

Forras: Szavo, 2018: Kulfoldi kikildottek a gyakorlatban — 1. rész

Egyrészt 1étrejon egy polgari jogviszony a kiild6 és fogadd munkaltaték kézott a
munkavallal6 foglalkoztatasahoz kapcsol6dd lényeges kérdések vonatkozasaban,
masrészt a munkavallalé és a kildé munkaltaté kozott egy megallapodas a
cégcsoporton beliili kiilfoldi athelyezésre. (Kartyas, 2017)

A cégcsoporton beliili kikiildetés tipikus munkajogi modelljei (Deli, 2017)

1. Rovidebb ideji kikildetés esetében gyakori az a megoldas, hogy a kikiildé
munkaltaté és a kikildétt munkavallalé kézétt fennalldé munkaszerzédést a felek
k6z6s megegyezés utjan — anélkil, hogy a munkavallalé a magyar munkajog hatalya ala
keriilne — hatarozott id6re modositjak. A kiktldetési megallapodas keretei kézott
keriilnek meghatarozasra a kikiildetés lényeges feltételei, amelyeknek Osszhangban
kell allniuk a Munka Térvénykonyve Mt. 295. § (1) bekezdésében foglalt minimalis
munkafeltételekkel, igy tobbek kozott a leghosszabb munkaidé vagy a legrévidebb
pihen6id6 mértékére, a legalacsonyabb munkabér Gsszegére, az egyes sériilékeny
csoportok munkavallalasi és foglalkoztatasi feltételeire vonatkozo el6irasokkal.

2. Ha a cégcsoporton belili kikildetés hosszabb idére szol, a felek tipikusan a
tObbszerzédéses modell alapjan alakitjdk ki a kikildetés jogi kereteit. A
tobbszerz6déses modell azon mobilitisokra jellemz3 elsGsorban, amelyeknek
keretében a kikiildétt munkavallalé t6bb évre érkezik Magyarorszagra (rendszerint a
leanyvallalatban vezet$ tisztségvisel6vé nevezik ki, feladatait pedig vezeté allasu
munkavallaloként latja el). Ezekben az esetekben a kikild6 munkaltaté és a
munkavéllalé kézds megegyezés utjin megallapodnak a kozottiik fennallo
munkaviszony ,nyugvasaban” (azaz a kilfoldi munkaszerz6désbol  folyo
fékotelezettségek, igy a rendelkezésre allasi kotelezettség és a bérfizetési kotelezettség
felfuggesztésre kertilnek) azzal, hogy a munkavallalé a cégesoporthoz tartozé magyar
munkaltatonal folytatja tovabb a munkat. A fogadé munkaltaté és a kikildott
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munkavallalé kézétt pedig 1étrején egy hatirozott idejd — rendszerint a magyar
munkajog hatalya ala tartozé — munkaszerz6dés.

A szocidlis domping egy igen sajdtos formdja évek dta ag fgynevezett ,kibelyezett munkdsok”
(travaillenrs détachés) digye. Bzt a kategdriat az unid egy 1996-os irdnyelve hivta életre’* Nem
egyszeriien a Rilfoldin munkdt vallaldkrdl van s30, és nem is azokrdl a bevindorldkrdl, akik
tartdsan telepszenek le dij orszdgnkban. Bz olyan helyzet, amikor ag unids orsgdgban miikidd cég
meghatdrozott iddre (a mostani sgabalyozds sgerint Rét évre) kibelyezi alkalmazottait egy midsik
orszdgba, hogy ott végezzenek munkdt. A munkavillalora a fogadd orszdg munkaiigyi szabdlyai
vonatkoznak, ag ottani minimdlbért vesgik figyelembe, ag ott eldint munkafeltételeknek kel
megfelelni, azonban — és itt van a kutya eldsva, vagyis ez, feszi jovedelmez0vé a cégeknek a dolgot — a
sgocidlis jarnlékokat a dolgozd ntin a sgdrmazdsi orsgdgban fizetik. Mdrpedig vildgos, hogy nagyon
nem mindegy, vajon egy munkdsért a francia vagy a lengyel szocidlis jarniékokat fizetik be. Es persze
innentdl, ahogy a francia cégek panaszoljak, a versemy nem tisztességes, mert a kelet-enrdpai cégek
okuvetleniil versenyeldnybe keriilnek. Nem tévedés, a francia cég arra kényszeriti a munkdt keresoket,
hogy névleg egy mwonacdi vagy luxemburgi cégnek dolgozzanak, amely agtin kibelyezi ket
Franciaorszagba. A monacdi vagy a luxemburgi szocidlis jarnlékok ngyanis a villalat s3empontjabol
Sokkal kedvez0bbek, mint a francidk.

Nem véletlen, hogy a francia elnik ,djra akarja alapitani a kibelyezett munkavégzés egész
rendszerét”. A kelet-curdpaiak visgont et nagyon nem szeretnék. (Balizs, 2017)

A kikiildetés altalinos megitélése, feltételei

MTI (2017): Az Eurépai Bizottsdg tavaly madrciusban terjesztette be modositasi
javaslatat, amelynek értelmében a munkabér és a munkafeltételek terén ugyanazok a
szabalyok vonatkoznanak a kikiildetésben 1évé munkavallalékra, mint a helyickre. A
biralok szerint ez szamos Gjonnan csatlakozott tagorszagot hatranyosan érintene. Az
egyezség egyik legfontosabb pontja, hogy ezen modositas el6irdsai nem fogjak érinteni
a fuvarozoi szektort, arra vonatkozdan kilén szabédlyokat hoznak majd. A most
elfogadott kompromisszum értelmében a fogadd orszag munkajogi feltételeit 12
hoénap utan kellene alkalmazni, amit egyszer meg lehetne hosszabbitani hat hénappal.

Az Eurépai Parlament dontése alapvetSen rossz hir azoknak a koézép-eurdpai
cégeknek, amelyek azért is jutottak versenyelényhéz a nyugat-eurdpai piacon, mert
olcsébb munkadfjakkal végezték el ugyanazt a munkat, amiért példaul egy helyi
vallalatnak a sajat orszagaban kotelez6 — a magyarnal magasabb — minimalbért kellett
fizetnie a munkasainak. (MTI, 2018) Erthetd, hogy a ,,fogad6” orszagok ezt a szocialis
domping elleni intézkedésnek, a versenysemlegesség megteremtése felé tett 1épésnek
tekintik, mig a ,,kild6” orszagok szerint ezzel elsGsorban a kelet-eurdpai vallalatok
versenyképességét kivanjak aladsni, mikézben az EU legnagyobb gazdasagai a sajat

34 A 2016-os adatok szerint 340 000 kihelyezett munkas dolgozik Franciaorszagban, raadasul a szamuk
egy év alatt 25 szazalékkal nétt. Az is lehet persze, hogy ez a nagymértékd névekedés éppen annak
koszonhetS, hogy 2015-ben szigoritottak a kihelyezett munkdsok ellenérzését is, ezzel valamennyire talan
legalizaltik is a helyzetet. A francia szenatus egyik jelentése nagyjabdl 200-300 ezerre teszi a
Franciaorszagban illegalisan dolgozo ,.kihelyezett” munkasok szamat. (Balazs, 2017)
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piacaikat védik. (MTI, 2018) A magyar kormany, a tSbbi visegradi orszaggal
egyetemben, mar akkor elutasitotta a szabalyozas moédositisat, amikor még javaslat
volt, mert Budapest allaspontja szerint a szabad szolgaltatasnyudjtas unios alapjogat igy
mesterségesen korlatozzak. (V66, 2018)

MTT (2017): A maganfuvarozok természetesen udvozlik azt, hogy a fuvarozéi szektort
kivették a mostani szabalyozasbdl és arra vonatkozéan killén szabalyokat hoznak
majd. A Magyar Kézuati Fuvarozék Egyesiilete (MKEE) szerint a kézuti szallitast nem
lenne szabad kikiildetésnek mindsiteni, hisz nem kiteleptiléstél, azaz egy masik unios
tagorszag teriiletén valé folyamatos munkavégzésrél van sz6 — mint példaul egy
épitbiparban tevékenykedé munkas esetében —, hanem a gépkocsivezets egyszerien a
szolgaltatas jellegébdl fakaddan 1ép at orszaghatarokat.

Itt a fentickben kiilén nem részleteztikk az elényoket és korlatokat a munkaltato és
a munkavallal6 szempontjabol, mert azt clég egyértelminek, de ugyanakkor
szubjektivnak, érték-orientaltnak is tekintjiik.

Mar utaltunk ra: munkaltatéi oldalrél az jelent elényt, ha a hazai (alacsonyabb)
munkaerd-koltségekkel jelenik meg az eurdpai, magasabb munkaerd-koltségi
orszagokban, és ezzel a koltségelénnyel tud maganak piacot szerezni, megtartani. (A
fogad6 orszagok munkaltatéinal mindez persze ellenkezé elGjellel jelenik meg.)
Munkavallaléi oldalrél nézve mindez elég ambivalens: Ha & olcsébb, mint a vele
ugyanazon a munkaerépiacon egyiitt megjelend kiilfoldi kolléga, az nyilvanvaléan nem
j6 a szamara, az azonos feltételek viszont kifejezetten kedvezbek lennének.3

A kikiildetés eurdpai nagysagrendje

A kikildott munkavallalék szama 2010 és 2015 kozott 41 szazalékkal n6tt az EU-ban,
és elérte a 2,05 milliét, de ez még gy is mind6ssze 0,9 szazalékat jelenti az uni6 teljes
munkaerejének. A kikildetésben 1évé munkavallalok 85 szazaléka Nyugat-Eurépaban
dolgozik, legtébben Németorszagban, Franciaorszagban, illetve Belgiumban. A
legnagyobb kibocsaté allamnak Lengyelorszag, Németorszag és Franciaorszag szamit.

(MTT, 2018)

Az Europal Bizottsdg adatai szerint a kikildetésben dolgozok az EU-ban
foglalkoztatottak 0,4 szazalékat adjak, szamuk 2,3 millié volt 2016-ban; 69 szazalékuk

3 Persze ennek igazsigossaga is kettSs, mert amikor a magyar munkavallalé kilféldén van, ugyanabbdl,
ugyanigy kell élnie, mint a kilféldi kolléganak, de ugyanazt a jovedelmet itthon elkdltve mar komoly
clényt élvezhetne az eltérd lakhatasi, rezsi, csaladfenntartdsi, iskolaztatasi stb. feltételek miatt. Ezért
érdekelt lehet az azonos feltételekben.

A munkaltatdja viszont arra hivatkozik, hogy azonos feltételek mellett ez a hazai vallalkozas mar nem
lenne versenyképes, tehat nem tudna fenntartani a céget, ezaltal elveszne a munkavéllal6 munkahelye,
vagyis a munkavallalé sajat érdekében maradjon csendben. Hogy ez valés-e, illetve hogy indokolt-e
vallalkozasokat az olcs6 munkaerére timaszkodva mikodtetni és eurdpai szinten versenyképesnek
mondani, az mar mas megftélés kérdése.
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az iparban dolgozik, ezen belil is 45 szazalékuk az épitSiparban, a szolgaltatd szektor
29 szazalékukat foglalkoztatja.

A kiildé orszagok kozétt Lengyelorszag a listavezetd 5134ef6vel, majd Németorszag
kovetkezik 260efével és Franciaorszag 136efével. Mig Szlovakiabél 112 ezren
munkélkodtak kikildéttként 2016-ban mas unids tagallamban, addig Magyarorszagrél
65 ezren. A fogadd dllamok élén Németorszag all 440 ezer dolgozéval, a masodik
Franciaorszag 203 ezerrel, a harmadik Ausztria 120 ezer f6ével; nalunk ez mintegy 11
ezer dolgozot jelent.

Magyarorszagon az itthon fogadott, kikiildetésben dolgozdék aranya mindéssze 0,3%
(Németorszagra vonatkozéan ez az adat 20%, Szlovakidban ugyancsak 20%,
Lengyelorszagban  14%, Franciaorszagban 12%). A kikildotteket —tekintve
Magyarorszagon az egy masik allamban kikildetésben dolgozdk aranya az Osszes
munkavallaléhoz viszonyitva 1,4% (Németorszagban 57%, Ausztridban 19%,
Belgiumban 5,4%).3¢ (EUrologus, 2018)

5.3.2. SZERBIAY

A szerb allampolgarok kilféldi ideiglenes munkara valé kiktldetését a Térvény a
dolgozok ideiglenes kiilf6ldi munkavégzésre vald kikiildésérdl (a Szerb Koztarsasag
Hivatalos Koézlonye 91/15. sz.) szabélyozza, ami 2016.01.13-tél van érvényben. A
torvény meghatirozza a kiilfoldi kikildetésen levé dolgozdk jogait, valamint a
kikiildetés feltételeit, menetét és a munkaadd kotelezettségeit. A 2017. évben 542
munkaadd 4 049 bejelentést tett és 13 916 dolgozot kildott ki ideiglenes kilféldi
munkavégzésre. Megoszlasuk a kévetkez6:

- beruhazasi és egyéb munkavégzés és szolgaltatds nyudjtas keretében
(beruhazasi munkalatok: 6 812, szolgaltatas-nyujtas: 3 912) — Osszesen 10 724
fé,

- munkavégzés vagy szakmai tovabbképzés a munkaad6 szikségleteire a
munkaadé kuilfoldi gazdalkodasi egységeiben (munkavégzés: 1 556, szakmai
tovabbképzés: 483) — Gsszesen 2 039 £6.

- munkavégzés vagy szakmai tovabbképzés a munkaad6 sziikségleteire a
vallalatk6zi mozgas keretében (munkavégzés: 809, szakmai tovabbképzés:
344) — Osszesen 1 153.

A legtébb szerbiai dolgozét Németorszagba kuildték kulfoldi kikildetésre (3 920),
majd Szlovakiaba (3 046), Oroszorszagba (1 222), Romaniaba (556), Horvatorszagba
(484), Magyarorszagra (353), a Dél-Afrikai Koztarsasagba (248), Ausztridba (267),

3 Brdemes megnézni az Eurépai Parlament latvanyos, magyar nyelvid infégrafikdjat még tobb adatért.
http://www.cutropatl.curopa.cu/news/hu/headlines/society/20171012STO85930/a-munkavallalok-

kikuldetese-felulvizsgalja-a-szabalyokat-az-eu-infografika

37 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Norbert — Koviacs Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készult, Kézirat, 2019.
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Norvégiaba (239), Olaszorszagba (135), Kuvaitba (178) és Lengyelorszagba (170). (A
Szerb Kéztarsasag migracios profilja 2017, 30.)

A Szerbia és Magyarorszag kozotti ideiglenes kilféldi munkavégzés megkonnyitése
érdekében 2018-ban kotétték meg a  Memorandum a munkavallaldsrél  c.
megallapodast, amit a magyar Nemzeti Eréforras Minisztérium és a szerb Munkatgyi,
Foglalkoztatastigyi, Harcos és Szocialpolitikai Minisztérium jegyzett.

Ahogy azt mar emlitettiik, a kiilf6ldén dolgozé szerbiai dllampolgarok jelentSs része a
szerbiai munkaaddja megbizasabodl ideiglenes munkavégzésre érkezik Magyarorszagra.
Gyakran az épitbipari, szallitmanyozoi cégek munkatarsai végeznek igy munkat
Magyarorszagon. Az is nagyon valészini, hogy az érdekl6dk megtaldljak a jogi
kiskapukat, hiszen a hivatalos szamadatnal (2017-ben 353 f6) valdszindleg sokkal
tobben dolgoznak igy Magyarorszagon, amit az ilyen jellegl szerbiai internetes
hirdetések nagy szama is bizonyit. (pl.: www.svastara.rs)

A Magyarorszagrol Szerbia felé to6rténé  kikiildetésekrdl, kirendelésekr6l nem
rendelkeziink szamadatokkal, bar 1étezS jelenségrél van sz, leginkabb a magyarorszagi
vagy nemzetkdzi multinacionalis cégek vezetdi, szakemberei korében, akik a szerbiai
leanyvallalat mikodését segitik, feliigyelik. A két orszag kézotti oktatdsi-tudomanyos
egylittmikodés keretében (pl. Makovecz Program) magyarorszagi egyetemi tanarok is
érkeznek Szerbiaba, , kikiildetésbe™.

5.4. IDENYMUNKA
541 A HATARMENTI IDENYMUNKA
Az idénymunka leirdsa

A hazai torvényi szabalyozas az idénymunka kereteit az Mt. mellett az egyszerisitett
foglalkoztatasrol sz6l6 2010. évi LXXV. térvényben (Efo tv.) hatarozza meg. Az Efo.
tv. az egyszerlsitett foglalkoztatas két nagy teriiletét definialja, a mezGgazdasagi és a
turisztikai idénymunkat (szezonalis munkat), valamint az alkalmi munkat. (Dabrénaky,
2018)

Ennek alapjan az idénymunka olyan munka lehet, ahol a munkéltaté tevékenysége
munkaszervezéstdl fiiggetlentil az év valamely id8szakahoz vagy id6pontjahoz
kotédik. A mezbgazdasagt idénymunka a ndvénytermesztési, erd6gazdalkodasi,
allattenyésztési, halaszati, vadaszati agazatba tartozé munkavégzés, tovabba a termeld,
termel6i csoport, termel6i szervezet, illetve ezek tarsuldsa altal a megtermelt
mezOgazdasagi termékek anyagmozgatisa, csomagolisa — a tovabb-feldolgozas
kivételével —, feltéve, hogy azonos felek kéz6tt a hatarozott id6re sz6lé munkaviszony
id6tartama nem haladja meg egy naptari éven belil a szazhasz napot. Mez6gazdasagi
idénymunka esetén az év adott idészakihoz vagy idépontjahoz kétédének kell
tekinteni az olyan munkavégzést is, amely az eléallitott névény vagy allat biolégiai
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sajatossaga miatt végezhet$ el kizardlag abban az idészakban vagy idépontban. A
turisztikai idénymunka pedig a kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. térvényben
meghatirozott kereskedelmi jellegl turisztikai szolgaltatasi tevékenységet folytatd
munkaltaténdl végzett idénymunka, feltéve, hogy azonos felek kozott a hatirozott
id6ére sz6l6 munkaviszony idGtartama nem haladja meg egy naptari éven belil a
szazhusz napot.

Az Efo tv. ugyanakkor kimondja azt is, nincs akadalya annak, hogy a munkaltatd és a
munkavallal6 az Mt altalanos szabalyai szerint létesitsen munkaviszonyt
mez&gazdasagi, turisztikai idénymunkara.

Az idénymunka speciilis munkaerd-piaci feltételei

A névénytermesztésben vagy épp a kertészetben nincs sziikség allandd jellegl
munkavégzésre, hiszen a feladatok szezonalisan jelentkeznek, ami azt jelenti, hogy az
évszaktol, idGjarastdl figgden hol van munka, hol nincs (de amikor van, akkor azt
nagy volumenben, gyorsan el kell végezni), {gy ezek miatt sokszor nincs is allandé
foglalkoztatds, a munkaerGigényt szorosan a teend6khoz igazitjak.

Az egyszerlsitett  foglalkoztatds  egyik  lényeges  kilonbsége a  tipikus
munkaviszonyokhoz képest, hogy a munkaszerz6dést nem kételezé irasba foglalni, a
munkaviszony ugyanis a munkaltaté bejelentési kotelezettségének teljesitésével jon
létre. Alap-, illetve teljesitmény-bérként minimum a kotelezd legkisebb munkabér 85,
garantalt bérminimum esetén pedig 87 szdzaléka jar. A munkdltaté altal fizetendd
kozteher naptari naponként, munkavallaléonként mez6gazdasagi és  turisztikai
idénymunka esetén 500 forint. Ennck megfizetésével a munkaltatdé mentestl a
szocialis hozzajarulasi ado, szakképzési hozzajarulas, egészséglgyi hozzijarulas és
rehabilitacids hozzajarulds és az Szja. tv.-ben (személyi jovedelemado) el6irt ad6elSleg-
levonasi koételezettség aldl, a munkavallalé pedig a nyugdijjarulék, egészségbiztositasi
és munkaerS-piaci jarulék, egészségiigyi hozzajarulas és személyijévedelemadd-elSleg
megfizetésének kotelezettsége alol.

Az Efo. tv. szigoru létszamkorlatot hatiroz meg. Az alkalmi munkara irdnyuld
egyszertsitett foglalkoztatds esetén az egyszerGsitett munkaviszonyban egy naptari
napon legfeljebb foglalkoztatott munkavallalok 1étszama — a munkaltaténak a targyév
els6, illetve hetedik hoénapjat megel6z6 hat havi atlagos statisztikai létszamat alapul
véve — nem haladhatja meg:

— az Mt. hatalya ala tartoz6 f6allast személyt nem foglalkoztaté munkaltaté esetén az
1 6t

— 1-5 f6ig terjed6 munkavallalé foglalkoztatasa esetén a 2 £6t,

— 6-20 £6ig terjed6 munkavallal6 foglalkoztatasa esetén a 4 f6t,

— 20-nal t6bb munkavallalé foglalkoztatasa esetén a munkavallaloi létszam 20%-at.

Az igy meghatarozott napi alkalmi munkavallaléi létszamkeretet a munkaltatd a
targyév napjaira egyenlGtlentl beosztva is felhasznalhatja.

Harmadik orszagbeli allampolgart az egyszerisitett foglalkoztatasi formak kozil csak
mez6gazdasagl idénymunkara lehet alkalmazni.
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Az idénymunka lehetséges viltozatai

Az idénymunka az id6/idény intervallumokat kivéve a tobbi mobilitasi format koveti.
Az idények bekdvetkezte kisebb-nagyobb (id&jarasfiiggd) eltéréssel el6re belShetd, az
idénymunkds szervezheti Ggy az életét, hogy ebben a periédusban szabad legyen,
tudjon mozdulni, ha megjelenik a kampanyra hivé szé. A motivacid természetesen itt
is a jovedelem, a kampany viszonylag révid id6szaka alatt — nagyon sok munkaéraval,
kevés szabadid&vel, igen intenziven — elérhetd jovedelem.

Id6legessége miatt az idénymunka elvileg inkabb a sztikebb mobilitasi térre, vagyis a
hatarrégiéra koncentralédik. Ezen belil az ingizds irdnya észrevehetSen koveti a
gazdasagi folyamatok valtozasait. A nyugati hatir kozelében évek ota Ausztriaba
jarnak 4t dolgozni. A keleti hatir kdzelében viszont rengeteg a keletrdl érkezé
idénymunkds (Orban — Szabados, 2017), bar ez az utdbbi id6ben mar — részben
legaldbb — megfordulni latszik, mert adott esetben érdemesebb lehet atmenni
Romanidba, mint forditva.

Kiépiiltek a tavoli idénymunka csatornai is, amelyeken keresztill viszonylag tavoli
orszagokra (Spanyolorszag, Hollandia) is kiterjed a hazai idénymunkasok mobilitasa

Az idénymunka dltalinos megitélése, elonyer és korlitai

A munkaltatd szamara létfeltétel, abszolut kritikus pont, hogy az idényben biztositani
tudja a megfelel6 tobblet-munkaerét (amelyre az idényen kivill nincs szitksége). Ez
szamara egyfajta potencidlis kiszolgaltatottsagot jelent, mert az idénymunkas nélkil
nem tudja elvégezni a megfelel6 munkat, nem tudja betakaritani a termést, vagyis
tonkremegy.

Szamara mégis az jelent kedvezs pozicidt az idénymunkdsok alkalmazasiban, hogy a
munkavallal6k, az idénymunkasok ugyanilyen mértékben raszorultak erre a munkara,
vagyis ugyanannyira kiszolgaltatottak, mert ezért utaztak sok kilométert, ezért tették
szabaddd magukat a kampany idejére, tehat t6bbé-kevésbé kényszer-helyzetben
vannak 6k is, kénytelenek elfogadni a munkaadé altal meghatarozott feltételeket.

Munkavallaléi érdekérvényesitési eré szempontjabdl talan ez a leggyengébb,
leginkabb kiszolgaltatott, legkevésbé ellendrzott/kovetett, minden szempontbdl
alarendelt poziciot jelenti, jovedelemben, munkafeltételekben egyarant.

Mikor elkezdenek pl. Ausztridba ingazni, sokan azt tervezik, pénzt gyljtenek arra,
hogy itthon vallalkozhassanak, de kevesen valésitjak meg ezt az Almukat, gyerekeiknek
pedig mas j6vot szannak. Nyar végén, &sz elején biztosan tobb honfitarsunk dolgozik
szomszédainknal, mint ami a hivatalos adatokban szerepel, mert ez a mez6gazdasagi
munkdk szezonja. Sok a magyar a sz6lGsziireteken, paradicsomot, paprikat szednek,
féleg Pomogy kornyékén spargaval, hagymaval foglalkoznak — és sokan feketén. Ugy
vélik, munkaaddk, dolgozok is tobben, hogy kiillonben nem érné meg. Akiket viszont
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tartésan alkalmaznak osztrdk gyarak, hivatalok, azok be wvannak jelentve, a
juttatasokhoz is hozzajutnak. (Rimanyi, 2018)

5.4.2. SZERBIA%*

A Szerbidban 2018-ban elfogadott Térvény az egyszerdsitett munkaalkalmazastél a
szezon-jellegli munkaknal, egyes tevékenységeknél (a Szerb Koztirsasag Hivatalos
Kozlonye 50/2018.sz.) szerint a mezbégazdasigban, erdé- és  halgazdasigban
foglalkozatott idénymunkasokat be kell jelenteni, utanuk adot és jarulékot kell fizetni.
Egy munkavallal6 évente 6sszesen legtébb 120 napot dolgozhat idénymunkasként. A
szertb mezégazdasagi miniszter becslése szerint 2018-ban 80 000 idénymunkast
alkalmaztak Szerbiaban. (www.paragraf.rs)

A kilféldi idénymunka jelentSsége is egyre né a szerbiai munkavallalék kérében. A
szerbiai média értesiilései szerint a szerbiai idénymunkas lett a legkeresettebb
munkaerd Eurdpa ezen részében. A munkaerShiany miatt, amellyel Horvatorszag,
Szlovénia és Szlovakia kénytelen szembenézni, ezek az orszagok harcolnak a szerbiai
idénymunkdsokért. A legtébb ajanlat a kérnyez6 orszagokbdl érkezik, mégpedig a
legtébb Horvatorszagbdl és Szlovéniabdl, ahol egyszerGsitették a munkavallalasi
engedélyeket, s6t, Szlovakidban ugyanolyan jogokkal rendelkezik a Szerbiabdl érkezé
alkalmazott, mint a helyi munkas. Szlovakidban egyébként 15 000, Horvatorszagban
6400 szerbiai munkds dolgozik, ez a szam haromszorosa a harom évvel ezelSttinek.
Mindennek koszonhet6en Szerbidban is megnéttek az Ugynevezett napszamosok
bérei. Egyes helyeken és bizonyos munkakért akar 4 000 dinart is kifizetnek naponta, a
legalacsonyabb bér azonban 2 000 dinar napjara, igy egy idénymunkas a nyar folyaman
havonta 80 000 dinart is megkereshet. (www.szabadmagyarszo.com)

A Magyarorszagon dolgozé szerbiai idénymunkasok szamarél becslésekkel sem
rendelkeziink, hiszen ezen tevékenység gyakran nem bejelentett formaban,
alturistaként, rokoni—ismer&si segitség-nytjtasként jelenik meg. Hamar (2015) szerint a
magyar agrargazdasagban fontos szerepet a romaniai és az ukrajnai idénymunkasok
jatszottak, a szerbiai idénymunkasok a legkisebb lélekszamu csoportot alkotjak. 2013-
ban 365 szerbiai idénymunkds alkalmazasara adtak engedélyt a magyar hatdsagok.
(Hamar, 2015, 40.)

2017-ben a magyar média mar arrél szamolt be, hogy a munkaltatok meghatarozott
feltételekkel foglalkoztathatnak akar harmadik orszagbeli allampolgarokat is a
mezOgazdasagi idénymunka elvégzésére. A harmadik orszagbeli (példaul szerb)
allampolgarok — a letelepedett jogallasu vagy bevandorld személyek kivételével —
mezOgazdasagi idénymunkat munkavallalasi engedéllyel végezhetnek egyszerdsitett
foglalkoztatas keretében. Az allami foglalkoztatasi szerv hatésagi bizonyitvanyt ad ki a
harmadik orszagbeli allampolgarnak — mindezt ellenszolgaltatas nélkil, ingyen. A
munkéltaténak a munkaviszony minden naptari napjara a mezégazdasagi idénymunka

38 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Norbert — Kovacs Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készilt, Kézirat, 2019.
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esetén fizetend6 kozteherjegy 500 forint munkavallaléonként. A kozteher
megfizetésével a munkaltatét nem terheli szocidlis hozzdjarulasi ado, szakképzési
hozzajarulas, egészségligyi hozzajarulas és rehabiliticiés hozzajarulds, valamint a
személyi jévedelemadérdl szOlo térvényben a munkaltatéra elbirt adéelbleg-levonasi
kotelezettség. A munkavallalonak pedig nem kell szamolnia a nyugdijjarulék,
egészségbiztositisi és munkaerd-piaci jarulékfizetési, egészségiigyi hozzajarulas-fizetési
és személyi j6vedelemaddelbleg-fizetési kotelezettséggel. (www.delhir.info)

Az idénymunkakra vonatkozé jelentSs bérkilonbségek és a hataratkelési nehézségek
miatt nem valdszind, hogy Magyarorszagrol Szerbidba jarjanak at szezon-jellegd
munkavégzésre.

5.5. 'TARTOS MUNKAVALLALAS
551 AHATARMENTI TARTOS MUNKAVALLALAS
A hatdron tili munkavillalis leirdsa

»Magyarorszag Burépai Unidhoz tortént csatlakozasa és a munkavallalasi korlatok
megszinése 6ta a magyar allampolgaroknak — EU-s polgarként— joguk van barmely
uniés orszagban munkavallalasi engedély nélkil alkalmazottként vagy 6nalld
vallalkozéként dolgozni. Ez forditva is igaz: az unids édllampolgarok is szabadon
vallalhatnak munkat hazankban, am vannak bizonyos bejelentési és egyéb
adminisztrativ kotelezettségek, amiket teljesiteni kell ahhoz, hogy a foglalkoztatas
jogszert legyen.

Az Burépai Unié (EU) Mikoédésérdl szolé Szerzbdés 45. cikke ugy rendelkezik, hogy
az unién belll biztositani kell a munkavallalék szabad mozgasat. Ez a jog magaban
foglalja az allampolgarsag alapjan t6rténé minden megkilénbdztetés megsziintetését a
tagallamok munkavallaléi kézott. A munkavallalok szabad mozgasa alapjan a
munkavallalé jogosult tényleges allasajanlatokra jelentkezni és e célbdl a tagallamok
tertiletén szabadon mozogni, tovabba joga van munkavallaldis céljabél valamely
tagallamban tartozkodni az adott tagallam allampolgarainak foglalkoztatasara
vonatkoz6 térvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezéseknek megfelelGen.

Az BEU-orszagok allampolgarainak tehat alapesetben nem kell munkavallalasi engedélyt
kivaltaniuk ~ ahhoz, hogy  valamelyik  tagillamban  munkat  vallaljanak,
onfoglalkoztatoknak pedig semmilyen esetben sem kell munkavallalasi engedélyt
beszereznitk.” (Dabrénaki, 2017a)

A hatdron tuli munkavillalds speciilis munkaeré-piaci feltételei
Ez az a mobilitasi forma, amelyet tekinthetiink alapesetnek is, mert — az el6z6ekkel

szemben —nincsenek kiléndsebb specialitdsai. A munkaltaté munkaerdt keres, és ha az
adott feltételek mellett a hatiron talrdl érkeznek megfelelé jelentkezSk, azokat is
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alkalmazza, kilonosen akkor, ha szamithat a nyelvi/kulturélis azonossigokra. Szamara
ebbdl a szempontbdl k6z6mbéds, hogy a munkavallalé helyben lakik, a kézelben talal
szallast, vagy ingazik.

A hataron taliak munkavallalasa a munkaltatonak akkor lesz kiemelt fontossagu, ha a
Hkaputol” nem tud felvenni elegendé munkavallalot. Szikség lesz intenzivebb
kampadnyra, elektronikus tton is, esetleg személye megjelenést toborzasra is azokon a
kornyékeken, ahol vélhet6en megszolithatok, megnyerhet6k még allaskeresék. Ez
pedig kiterjedhet a hatar taloldalara is. Az ottaniak megnyerése érdekében adott
esetben kilén munkaltatéi aktivitdsra is szlkség lehet: céges autébusz, amelyek
munkakezdésre 6sszeszedi, behozza a tivolabb él6ket, és mUszak utin haza is viszi
Oket, akar a hataron tulra is, vagy utazasi timogatas, esetleg munkdsszallas biztositasa.

Ugyanez a logika érvényesil a munkavallalé oldalan is. Ha munkahelyet keres, és a
megfelel6t a hatir masik oldalan taldlja meg, azt fogja vélasztani, természetesen

///////

A hataron tdli (hataron atnyudlé) mobilitisnak éppen ez a lényege: a munkaltaté is, a
munkavallalé is, az esetleges szolgaltatdé is egyetlen nagy, térben elérhet
munkaerépiacon mozog, mikédik, és szabadon mérlegeli, hogy ennck a
munkaerépiacnak a  kilénb6z6  szegmenseiben - milyen  feltételekkel  talal
munkaerét/munkahelyet, és erre fokuszal (természetesen métlegelve mindazokat a
kritériumokat, amelyeket altalinossagban és konkrétabban is a korabbiakban mar
felsoroltunk).

A hatdron tili munkavallalis lehetséges vdltozatai

A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasar6l szolé 1991.évi 1V.
torvény (Flt) 7. §.a szerint harmadik orszdgbeli allampolgir f6szabély szerint
kétféleképpen vallalhat munkat Magyarorszagon (Dabronaky, 2017b):

1. Idegenrendészeti hatdsag altal a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartézkodasarol szolo 2007. évi I1. térvényben meghatarozott 6sszevont kérelmezési
eljaras alapjan kiadott tartézkodasi engedéllyel.

2. Nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartézkodasra jogositd engedélyt
kérelmezS harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasahoz kiadott
munkavallalasi engedéllyel.

A kormanyhivatal haromféle munkavallalasi engedélyt adhat ki:

a) munkavallalasi engedélyt;

b) munkavallalasi engedélyt a munkaerd-piaci helyzet vizsgalata nélkiil;
©) szezonalis munkavallalasi engedélyt.

A munkavallalasi engedélyt munkaeré-piaci helyzet vizsgalata nélkil adja ki a

korményhivatal 17 esetben, melyet a 445/2013. (XI. 28.) kormanyrendelet 9. § (1)
bekezdése sorol fel (pl. nemzetkézi szerz6désben meghatarozott kereteken beliil;

PMJK 2019. tanulmdnyok 183



harmadik orszagbeli allampolgarnak kulcsszemélyzetként térténé munkavégzéséhez;
kalféldi  allam  diplomaciai vagy konzuli képviseletének személyzete kézeli
hozzatartozéja magyarorszagi  foglalkoztatasahoz, az allamok koézott fennalld
viszonossag hianydban; EU Kék Kartyaval nem rendelkezd, legalabb nyolc éve
Magyarorszagon foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgarral legalabb 6t éve
Magyarorszagon egyitt €l6, csaladi egyiittélés biztositasa céljabdl  kiadandd
tartézkodasi engedélyre nem jogosult csaladtag munkavégzéséhez).

Szezonalis munkavallalasi engedéllyel szezonalis munka keretében térténd, 90 napot
meg nem haladé folyamatos foglalkoztatas engedélyezhetd.

5.6. VALLALKOZAS
5.6.1. AHATARMENTI VALLALKOZAS
A vaillalkoz4ds leirdsa

Ebben az esetben nem a munkaeré mozog valamilyen médon a fix helyen (a hatar
taloldalan) mk6édé vallalkozashoz, hanem a vallalkozas lesz mobil annak érdekében,
hogy kozelebb jusson sajit piacahoz, vagy kozelebb jusson egy adott Uzleti
lehet6séghez, tzleti partnerhez, esetleg azért, mert a hatir masik oldalin szamara
kedvez8bb az tzleti kérnyezet (alapitds és muikodés, elbirdsok és hatdsagok,
engedélyek és ellendrzések, bérek és érdekképviseletek, adok és jarulékok,
burokratikus kotelességek stb.).

A vallalkozas kifejezést a magyar nyelv tObbféle értelemben is hasznalja. A vallalkozas
lehet egy cselekvés, valamilyen tevékenység, de vallalkozasnak nevezzik a piacon
mik6dé gazdasagi szereplSt, mint szervezet is.

HEsettinkben mind a két értelmezésnek és azok megjelenitésének lehet értelme. Egy, a
hatar egyik oldalan letelepiilt szervezet vallalkozéi tevékenységét kiterjesztheti a hatar
masik oldalara is, vasarol és elad, Uzletet kot, kooperdl, halézat részeként
tevékenykedik, k6z0s projektekben vesz részt stb. De az is lehet, hogy egy szervezet
vagy szervezeti egység mozog: a hatar egyik oldalan mdkods szervezet egységet
(fidkot, telephelyet, leanyvallalatot) hoz létre a hatir masik oldalan, ottani
vallalkozasokkal k6z0s szervezetet alapitanak stb.

Nem tekintjik ugyanakkor vizsgalati kériinkbe tartozonak a ,bevasarlé turizmust”,
vagy azt az egyéni (legalis vagy nem legalis) ,,kereskedelmi vallalkozast”, amikor a hatar
két oldalanak eltérS arfekvését, arszerkezetét kihasznalva mozog valaki a hataron at,

mert a masik oldalon olesébb a benzin, a cigaretta, a szeszes ital stb.

A villalkozas speciilis munkaerd-piaci feltételer

184 Péesi Muntkajogi Kizglemények



A lényegét mdr emlitettiik, nem tartjuk szitkségesnek tulrészletezni: akkor johet 1étre a
vallalkozas (barmilyen dimenzi6jd) mobilitdsa, ha nyitottak a hatirok és bejarhaté a
hatérrégié masik oldala is, a vallalkozds szimara pedig ott kedvezs/kedvez&bb
feltételek, tizleti lehetGségek kinalkoznak.

Egyes hatarrégiokban kiilon szervezetek jonnek létre, vagy killén programok indulnak
arra, hogy elGsegitsék az tzleti kapcsolatokat, segitsék a vallalkozasok mobilitasat,
egylittmikodését, klaszterbe szervez&dését.

Természetesen minden orszagnak (hatarrégiénak) megvannak a maguk sajat feltételei,
el6irasai, amelynek értelemszertien meg kell felelni. (Vallalkozas-alapitas, minimalis
tékeigény, engedélyek, kamarai tagsag, addszam stb.) Emellett lehetnek
,»nemhivatalos” feltételek is: a helyi nyelv ismerete, Gizleti partnerck timogatisa stb.?

A véllalkozds lehetséges viltozatai

A gazdasagi szereplSk hataron atnydlé kapcsolatai keretében Kopasz Marianna (é. n.)
két alaptipust killénboztet meg:

o Tulgjdonosi  kapesolatok a  hatir tdloldalin megvaldsitott mikodétbke-
befektetéssel jonnek létre, melyek egyarant jelenthetik 6nallé vallalat alapitasat
vagy vegyesvallalat, fiokvallalat, illetve leanyvallalat létrehozasat.

o Ugleti kapesolatok alatt a hataron tili cégekkel folytatott vevéi és beszallitoi
kapcsolatokat, valamint a cégek kozti tzleti egyittmikédés kilonbézé
formalis vagy informalis médjait értjitk, ami megval6sulhat példaul beszallitoi
klaszter létrehozasaban, kutatas-fejlesztési kooperacidoban vagy ko6zos
marketingben.

A gazdasagi szerepl6k kozti kapcesolatok lehetnek jogi (de jure) és tényleges (de facto)
értelemben véve hatiron atnydléak. A de facto értelemben vett hatiron atnyuld
kapcsolatok ténylegesek, a de jure értelemben véve hatiron ativel6 pl. a vallalkozas
székhelyének kedvezébb addzasi feltételeket kihasznald, formalis athelyezése egy
masik orszagba.

A vallalkozas mozgasa természetesen megvalésulhat a munkaerd mozgasaval, de
anélkil is. Pl. egy vallalkozas a hatar masik oldalan kezd tzleti tevékenységbe, és ehhez
viszi magaval a hazai szakembereket (kiktldés), de az is lehet, hogy kinti munkaer6t
alkalmaz (munkavallalds). Lehet viszont, hogy maga az Uzleti tevékenység nem igényel

3 Georg Csics szerint a magyarok szamara a f6 nehézséget a sajatos osztrak piac, illetve a hatésagoktol
megkovetelt frott és besz€Elt nyelv ismeretének hidnya okozza. "Az tizletszerzésnek, kapcsolatépitésnek
van egy sajatos osztrak jellege. Ha az els6 kérdés nem is mindig az, hogy ki kildétt hozzam, kinek a
sbgora vagy, de az ajanldsok nyomnak a latban. De csak addig, amig be nem indul az iizlet, utana
mar csak a teljesitmény és a mingség szamit" — mondta. (Ember, 2018)
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munkaeré-mozgast, mert pl. a termelés a hazai telephelyen térténik, az értékesités, az
erre épilé tzleti kapcesolat viszont a hatar masik oldalan.

Jogi vagy épp adodzasi szempontbdl azt is mérlegelni kell, hogy kilféldi vallalkozast
akarunk-e 1étrehozni, vagy ,,csak” egy telephelyet, tizleti kézpontot, itthonrdl iranyitjuk
a vallalkozast vagy kulfoldr6l stb.40

A villalkozds dltalinos megitélése, elonyei és korlitai
A teljesség igénye (és a rangsorolas szandéka) nélkiil a hataron atnyulé vallalkozas

lehetséges elényei:
+ erbforras-bevonis,

+  piac-szerzés,

+  halbzati egylittmikodés,

+  kapacitas-lekotés,

+  koltség-megtakaritas,

+ fogyasztohoz, partnerhez, munkaerépiachoz kozelebb telepiilés (akar
értékesitéként, akar beszallitoként)

+ a funkcionalis homogenitds (a piaci tér kiterjesztése) elényeinek kihasznalasa

+ jogi/szabélyozasbeli el6nyok kihasznaldsa stb.

Lehetséges hatranyok (ugyancsak t6bbek kozott)
— ismeretlen/kevésbé ismert szabalyozasbeli, hat6sagi, informaciés, nyelvi,
kulturalis, tizleti etikai stb. kézegbe kell beilleszkedni
— az 4 kozeg, piac, partnerség, Uzleti kapcsolat fokozott kockazata
— az anyaorszagbeli k6zponttdl nagyobb tavolsag stb.

5.6.2. UKRAJNA

A Karpatok keleti térségében a hataron tdli egylittmikodés elémozditasara létrehozott
szervezetek — mint a Zemplén Eurorégié ¢és a Karpatok Hatirmenti
Gazdasagfejlesztési Szovetség — fejlesztési  stratégidjukban kiemelt prioritasként
jelolték meg a kis- és kozépvallalati szektor beszallitéi halézatok kiépitése révén
torténé megerdsitését. B célbol alakult meg 2004-ben magyar, szlovak és ukrin
részvétellel a Karpatok Beszallitoi Klaszter. A klasztert a harom orszag
vallalkozasfejlesztéssel foglalkozd szervezetel, ipari parkok és egy egyetemi tanszék
alapitotta azzal a szandékkal, hogy 6sztondzze a multinacionalis cégeknek beszallito
vagy beszallitani képes (f6ként autd)ipari cégek letelepedését a térségben, el6segitse 1j
beszallitéi kapcsolatok kialakulasat, illetve a klaszteren belili beszallitéva valast.
(Kopasz, ¢. n.)

40 Szlovak relacioban ezt érdekesen és atfogban taglalja Janok (2016) cikke.
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A gazdasdgi szerepl6k hatdron dtnytilo kapcsolatai*!
Magyar érdekeltségii cégek Karpataljan

Ludvig (2007) 42 szerint az Ukrajnaba iranyulé magyarorszagi befektetéseknek harom
hullima kilonithetd el. Az elsé hullam a ’90-es évek elejéig nyulik vissza, amikor a
magyar kis- és kozépvallalkozasok nagy szamban jelentek meg Ukrajnaban, de
mindenckel6tt Karpataljan. Nevezhetnénk Sket ,,el66rsnek” is. Abban a reményben
nyitottak Ukrajna felé, hogy az ottani vallalkozoi koérnyezet rejtette specifikus
kockazatokat a magyar—magyar kapcsolatok kihasznalasa révén képesek lesznek
csokkenteni, ezért magyar nemzetiségl partnerekkel szévetkezve vegyesvallalatokat
hoztak létre. Ezek kozil a korai kezdeményezések kozil sok nem mikédik mar. A
masodik hullimban, a ’90-es évek masodik felétél néhany nagyobb magyar cég is
bekapcsolddott a tékekihelyezés folyamataba. A 2000-es évek elejétdl novekszik az
ukrajnai tizleti lehetSségek iranti érdeklSdés, féleg az energetika, a gydgyszergyartas és
a vegyipar tertiletérdl (Béres, Richter Gedeon, Dunaferr, Pannonplast stb.). Szemben a
befektetSk el6brsével, ezek a cégek mdr nem alltak meg Karpatalja kozigazgatasi
hatarainal, hanem a févarost vagy mas nagyvarosokat, példaul Lvivet céloztak meg.
Néhanyan kés6ébb aztan kivonultak az ukran piacrél. A harmadik hullimot a
transznacionalis vallalatok ukrajnai piacra 1épése jelent (koztik a MOL, illetve az OTP
Bank).

Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetségének honlapja szerint Karpataljan az ukran—
magyar vallalkozasok szama 2007-ben 247 volt, és a befektetett t6ke értéke 30,7 millié
dollarra rugott — azaz a megye kilfoldi kézvetlen tGkebefektetés-allomanyanak 9,5
szazalékat adta. Az Ukran—Magyar Gazdasagi Egyiittmikodési Kormanykozi Vegyes
Bizottsag kozlése alapjan 2011-ben 198 magyar—ukran vegyesvallalat tevékenykedik
Karpataljan, és a befektetett t6ke nagysaga 34,7 millié dollar. Magyarorszag igy a
negyedik (mds forras szerint csak az 6t6dik) legnagyobb kilféldi befekteté a megyében
Japan, az USA és Németorszag utan. A magyarorszagi befektetGk altal leginkabb
kedvelt tertiletek kézé tartozik Ungvar, Munkacs, Beregszasz és altalaban a Beregszaszi
jaras.® A magyar t6kebefektetések koértlbelil kétharmada (67%) koncentralédik az
iparban. Ezen az 4gazaton belll is a gépgyartas és -szerelés, az élelmiszeripar, a
villamosenergia-, gaz- és vizellatas részesedése emelkedik ki. A magyar mikoédétSke-
befektetések jelentékeny része aramlik még az ingatlantigyletek (14%) és a
kereskedelem (9%) teriiletére is, de alig van jelen a mez6gazdasagban (2,2%).4

A magyar cégek ukrajnai befektetéseinek hatterében is minden bizonnyal tobbféle
motivacié hizédik meg. Ahogyan Ludvig (2007) is hangstlyozza, Ukrajna joval
olcsébb, és bizonyos ipardgakban legalabbis relative képzett munkaer6t kinal,

41 Kopasz Marianna (én. pp.170-175) alapjan

42 http://www.hhrf.org/karpatiigazszo/100119/hhil .html (utolsé letdltés: 2015. 01. 07.)
4 http://www.mfa.gov.ua/hungary/hun/11200.htm (utolsé letSltés: 2015. 01. 07.)
4 http://www.mfa.gov.ua/hungary/hun/11200.htm (utolsé letdltés: 2015. 01. 07.)
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mikézben — a névekvé tendencia ellenére — még mindig alacsonyabbak az ottani
muikodési koltségek, beleértve az energiadrakat és a kornyezethasznalattal Gsszefliged
koltségeket. Emellett fontos szempont lehet az 4j piacok szerzése is.

Ukran érdekeltségii cégek a hatar magyar oldalan

Az ukran befektet6k magyarorszagi jelenléte, legalabbis a hivatalos statisztikak alapjan
marginalisnak tnik. Sokatmondo, hogy az Ukran Statisztikai Hivatal honlapjan az
ukran cégek kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetéseinek orszagok szerinti bontasaban nem
is szerepel Magyarorszag kulén sorban (csak az egyéb orszagok részeként). A
magyarorszagi statisztikak is arrdl drulkodnak, hogy elhanyagolhaté mértékid az ukran
befektet6k itteni szerepvallalasa.

5.6.3. SZLOVAKIA%
Magyar érdekeltségii cégek Szlovikiiban

A Szlovakiaba bearamlé kulfoldi t6kebefektetések igen erteljes teriileti koncentraciot
mutatnak. A Szlovdk Nemzeti Bank 2007-re vonatkozé adatai szerint a Kassai kertilet
tékevonzé képessége alapjan a harmadik helyen 4ll a tetemes elényre szert tett
Pozsonyi kertilet és az azt jokora lemaradassal koveté Nagyszombati kertilet mogott.

MeglehetSsen hianyosak az informacidk a Szlovakidban mikéds magyar érdekeltségti
vallalkozasok szamarol. Az I'TD Hungary pozsonyi képviseletének becslése szerint*
2008-ban 9-10 ezres lehetett a magyar érdekeltségli cég szlovakiai allomanya.
Szakért6i vizsgalatok a hatartérségben — vélhetSen a nyugati hatarszakaszon — készitett
interjuik alapjan azt szirték le, hogy a cégek jellemz8en a kereskedelem, a vendéglatas,
egyes szolgaltatasok (javitas, karbantartas, ipari takaritds), valamint az ipar tertletén
tevékenykednek. Jellemzonek talltdk az a feldllast, hogy a cégek tigyvezetSje magyar,
Uzlettarsa viszont szlovak nemzetiségl, és a cég szlovakiai munkaer6t foglalkoztat. A
vallalkozoéi szévetségek vezet6i szerint sem gyakori a magyar cégek szlovakiai
vallalatalapitasa a keleti hatartérségben, legalabbis ha figyelmen kiviil hagyjuk azokat a
cégeket, amelyek pusztan a kedvez6bb addzasi feltételek miatt helyezik at székhelytiket
a hatar tdloldalara.

Szlovik érdekeltségii cégek Magyarorszdgon

A szlovak érdekeltségl cégek magyarorszagi jelenléte még annal is kevésbé jellemzd6,
mint a magyar érdekeltségliek ottani jelenléte. A KSH adatai szerint Szlovakia
részesedése a magyarorszagi kilfoldi t6kebefektetések allomanyaban elenyész6, 2009-
ben mindéssze 0,03%-ot tett ki. A CompLex Céginfé adatai szerint*’ Borsod-
AbadjZemplén megyében Gsszesen 47 olyan céget jegyeztek be, amelyek szlovak

45 Kopasz Marianna: A gazdasagi szereplSk hataron atnydlé kapcsolatai (pp.158-159.) alapjan
46 http://www.szabadfold.hu/cikk?11196 (utolsé letdltés: 2015. 01. 07.)
47 A céglistat a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara bocsatotta rendelkezésiinkre.
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tékével jottek 1étre. FeltehetSleg ezeknek csak egy része miikéds vallalkozas (sajat
honlappal rendelkez6 nemigen van kézottik). A szlovak érdekeltségi vallalkozasok
tobbsége kereskedelemmel és szolgaltatassal foglalkozik, és csak elvétve akad kozottik
termel6vallalat (pl. betontizem és butorasztalos).

5.6.4. SZERBIA%*

A hataron atnyul6 vallalkozasok esetében nem a munkavallalo, hanem a vallalkozas
lesz mobil annak érdekében, hogy kozelebb jusson sajat piacahoz, vagy kozelebb
jusson egy adott Uzleti lehetéséghez, tzleti partnerhez, esetleg azért, mert a hatar
masik oldalan szamara kedvez6bb az tzleti kérnyezet.

A Magyarorszaga érkez6 kulfdldiek leggyakrabban korlatolt felelésségli tarsasagot,
vagy részvénytarsasagot, esetleg fidktelepet, vagy kozvetlen kereskedelmi képviseletet
alapitanak. A kilf6ldi cég 6nallé gazdasagi tarsasagot is létrehozhat, akar egyszemélyes
tarsasagként, akar magyarorszagi fidktelepet létesithet, vagy magyarorszagi kozvetlen
kereskedelmi képviseletet alapithat. (www.cegalapitas.hu)

Szerbiaban a Torvény a gazdasagi tarsasagokrol (a Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye 36/11.95/2018) szerint a gazdasagi tarsasag alapitéja kulfoldi allampolgar is
lehet.

Magyarorszag és Szerbia viszonylataban a szerb allampolgarok magyarorszagi tizleti
vallalkozasai kilonb6zé jelentSséggel birtak. A 90-es években, a délszlav habordk
idején nagyon sok szerbiai allampolgar alapitott ,kényszervallakozast” a hatar
taloldaldn, igy mentve életét, egzisztencijat, ez alapjan biztositotta a magyarorszagi
tartdzkodashoz szitkséges megélhetés bizonyitasat.

Ma mar a hatiron atnyulé vallalkozasok leginkabb tzleti okok miatt jonnek létre,
kihasznalva a kedvez6 tzleti lehet6ségeket, az addzasi rendszerek kiilénb6z6ségeit stb.
A Vajdasagi Gazdasagi Kamara adatai alapjan 2017-ben az arucsere-forgalom a
Vajdasag, mint régié és Magyarorszag kézo6tt 550 millio eurd volt. A 2012-es
évhez viszonyitva, amidta statisztikailag is kisérik az adatokat, a forgalom
megkétszerez6dott. (www.bkik.hu)

A Magyarorszagon mikodo szerb vallalkozasok, illetve a Szerbiaban mikodé magyar
érdekeltségu vallalkozasok aktudlis szamardl nem rendelkeziink adatokkal.

48 A fejezet Agnes Slavi¢ — Sipos Norbert — Kovacs Szilard: Magyarorszag - Szerbia c. tanulmanya alapjan
készilt, Kézirat, 2019.
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