Stankovics Petra
A munkaiigyi ellen8rzés, mint kozigazgatasi hatosagi eljaras”

1. Bevezetés

Jelen tanulmanyban a munkatigyi ellen6rzést, mint a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras egyik témakorét mutatjuk be a vonatkozé hatalyos joganyag értékelésén keresztil.
A kutatas aktualitasa a témakér viszonylagosan ujnak mondhat6 szabélyozasabdl ered.
2021. marcius 1-jén lépett hatdlyba a foglalkoztatast elGsegits szolgaltatasokrol és
tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV.
torvény (a tovdbbiakban: Fftv.), amely r6gziti az allami foglalkoztatasi szerv foglalkoztatdst
el6segit6 szolgaltatasait, foglalkoztatast elGsegité tamogatasait, és magaba foglalja a
foglalkoztatas feliigyelet keretszabalyait. A munkatigyi ellenérzés rendszerét jelentGsen
atformalo 4j térvény hatalyon kiviil helyezte a munkatigyi ellenérzéstdl sz616 1996. évi
LXXV. torvényt (a tovdbbiakban: Met.) és emellett, tovabbi csaknem fél tucat jogszabalyt
érintett a hatdsagi ellenSrzés megvaltozott rendszerének atalakulasa. Ezek kozil
kiemelkedik a munkatigyi feltigyeleti hatésag tevékenységérdl sz6l6 115/2021. (I11. 10.)
Korm. rendelet (a fovdbbiakban: 115/2021. Korm. rendelel), mint az Fftv. végrehajtasi
rendelete és a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: 320/2014. Korm.
rendeled), amely az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag
kijel6lésérél, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl szol. Szamos
olyan, a hat6sag 4ltal ellendrizheté munkajogi szabaly ezekben a rendeletekben kertilnek
meghatarozasra, melyek el6z6leg teljes korlen térvényi szinten a Met.-ben voltak
kodifikalval. A jogszabalyi kornyezet valtozasa folytan kialakul6 4j gyakorlat elemzése
szitkségszerd. A munkatligyi ellenérzés magyarorszagi szabalyainak vizsgalatdhoz
szamos kilénb6z6 kutatdsi modszer alkalmazhatd, amely fiigg a vizsgalat céljaitdl és a
rendelkezésre 4ll6  eréforrasoktdl. A komplex joganyag attekintése érdekében
megkiséreljiik bemutatni a jogintézményre vonatkozé gyakorlati ismereteket, a
szakirodalmi allaspontokat, és a megvaldsul6 jogalkalmazasi tapasztalatokat.

2. Munkaiigyi ellenérzés vagy munkatigyi feliigyelet?

Az a kérdéskor, hogy egy bizonyos kozigazgatasi tevékenység ellenérzésnek
vagy felligyeletnek mindsiil-e régéta foglalkoztatja a magyar kdzigazgatas-tudomanyt.
Ez mara mar klasszikusnak és némileg trividlisnak is mondhat6 téma?, mindamellett a
munkatigyi ellen6rzés, mint hat6sagi eljaras esetében is tovabbra is szamos vitapont van
a fogalmak értelmezése kapcsan. A munkaiigyi ellenérzést vagy feliigyeletet a munkatigyi

"A tanulmany a 2020-1.1.2-PIACI-KFI-2021-00306 Okos Révkalauz HUB projekt keretében késziilt.

I Gémes, G. (2002). A munkaugyi cllenotzés gyakorlati kérdései a jogi szabalyozds tukrében. Szegedi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara, 32.0.

2 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem VezetS- és Tovabbképzési Intézet: Szervezetiranyitds: Feligyelet és
ellen6rzés

NKE, Budapest, 2014 , 26. o.
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hatésagok tevékenységeire utalva, kvazi szinonimaként hasznalja a szakma és a
kozbeszéd, azonban a két kifejezés eltér$ hangsilyokkal rendelkezik. Munkatigyi
ellenérzés alatt altalaban a hatdsagokazon cselevését értjiik, amikor munkavallalokat
vagy vallalkozasokat atvizsgaljak, annak érdekében, hogy megbizonyosodjanak a
munkajogi és munkavédelmi szabalyok betartasarol. A munkatigyi feliigyelet kifejezés
inkabb a hatdsagok egész rendszerét vagy szervezetét jeloli, amely felel6s a munkatigyi
kérdések feligyeletéért. Bz magaban foglalja az ellenbrzéseket végz6 munkatigyi
feligyel6k munkajat, valamint a jogszabalyok kidolgozasat és alkalmazasat. Az itthon
hagyomanyosan munkaiigyi ellenérzésnek nevezett jogintézmény fontos eszkdz a
munkavallalok jogainak védelmében és a munkaltatéi felel6sség betartasinak
biztositasaban.

Az 4j szabalyozas szerint a korabbi munkatigyl hatésagot 2021 marciusatél a
munkatigyi felligyelet vette at, {gy a munkatigyi ellenérzés helyébe a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatésagi  ellenérzés 1ép, amely a foglalkoztatasban a  torvényben
meghatarozott minimumfeltételek betartasat ellenérzi. A ellenérzés klasszikus fogalma
szerint ezen tevékenysége soran a koézigazgatasi szerv informaciokat gydjt, elsGsorban
arrél, hogy az ellenérzott magatartasa megfelel-e a jogszabalyoknak. A hatdsagi
ellen6rzés, mint kézjogi hatalomgyakorlasi forma és jogkdr a kézigazgatasi hatosagi
eljaras egyik, fontos szerepet betoltd atipikus tevékenységi tipusa’. A jogintézmény nem
aktus kibocsatasara iranyul, az els6foka hatdsagi eljarast el6zi meg vagy, akar annak
meginditasa nélkil le is zajlik*. Lényegében a jogszabalyi és jogerds illetve végrehajthatd
hatésagi elSirasok gyakorlati alkalmazasanak, hatalyosulasanak’ vizsgalatara iranyuld
cselekmények Gsszegeként értékelhetjiik. Fabian® szerint az Onkéntes jogkovetést, ~a
kovetelmények teljesitését vizsgald ellendrzés” erdteljes, kivilrdl, az ellenbrzés ala vont
személytdl akaratatdl nagyrészt fuggetlentl kévetkezik be, ennek megfelel6en alapvetd
jellemvonasait, a kapcsolédé hatalyos eljarasjogi megoldasokra vonatkozé megitélést
éppen az ezekben megval6suld garancidlis rendszer tulajdonsagai”, a jogallami elvarasok
teljesitésének szinvonala hatdrozza meg. A munkaiigyl ellenérzés soran a munkatigyi
hatésagok ellenérzik a vallalkozasokat, cégeket, vagy munkahelyeket, hogy betartjak-e a
munkajogi el6irasokat és egyéb munkaiigyi szabalyokat. Célja, hogy biztositsa a
munkavallalok jogainak védelmét, ellendrizze az egészségvédelmi és biztonsagi
szabalyokat, valamint megallapitsa, hogy a vallalkozasok megfelelnek-e a munkavédelmi,
bérezési, munkaidével kapcsolatos és egyéb munkalgyi el6irdasoknak. A fellgyelet
éppen abban tébb ennél, hogy ha a kbzigazgatas ,,nem megfelelé magatartast” tapasztal,

3 Barabas Gergely, Baranyi Bertold, Kovacs Andras Gyorgy (szerk.): Nagykommentar a koézigazgatasi
eljarasi térvényhez. Budapest, Complex Kiadé, 2013, 44 o.

4 Kilényi Géza (szerk.): A kozigazgatdsi jog nagy kézikonyve. Budapest, Complex Kiadd, 2008, 429 o.

5> Kilényi Géza 2008: im. 514 o.

‘Fabian Adrian: A hatésagi ellenérzés, mint atipikus hatdsdgi tevékenység. IM  Oktatasfejlesztési,
kutatastimogatasi program, Atipikus hatdsagi tevékenység és dontéshozatal, kilonos tekintettel az j
kozigazgatasi rendtartasra, 2023 (Kézirat)

7 Ld. e tekintetben a Legfelsébb Birdsag Pfv.IV.21.206/2009/6. szamu és Kfv.I11.37.047/2005/5. szdmu
itéletét, melyek kifejezik az ellenbrzésre vonatkoz6 garanciarendszer fontossagat és ennek a gyakorlatban
val6 érvényesiilését is.
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akkor lépéseket tehet a megfelel6 magatartds kikényszeritése érdekébens. Amennyiben
foglalkoztatas-feligyeleti hatdsag az ellenbrzés soran szabalytalansagot vagy jogsértést
észlel a hatosag azonnali intézkedést eszkozolhet, 1j eljarast indithat és sziikség esetén
buntetéseket is kiszabhat a jogsérté munkaltatoval szemben?. Véleménylink szerint a
jogintézményt célszer(i a jogaszi szakmaban munkatigyi feligyletnek nevezni, azonban
mivel jelenleg a munkatligy ellenérzés mind szakmai, mind hétkéznapi hasznalatban
elterjedtebb fogalom, ezért a cikk cimében és szévegében is megtartjuk ezt a kifejezést.

3. A munkatigyi ellenérzés szervezetrendszere
3.1. Nemzetkozi Munkaiigyi S zervezet’?

A munkaiigyi szervezetrendszer nemzetkdzi szintjén a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (International Labour Organization, ILO) az ENSZ szakositott tigyncksége,
amely a munkatigy és a foglalkoztatas terén tevékenykedik. Az ILO-t 1919-ben
alapitottak, és ma a vilagban széles kérben elismert szervezet, amely a munkavallalok
jogainak védelmét, a méltanyos munkakérilményeket és a szocidlis igazsagossagot
szolgalja. A szervezet székhelye Genfben, Svajcban talalhaté. Az ILO-t az L. vilaghabord
utan hoztak létre a Versailles-i békeszerz6dés keretében 1919-ben azzal a céllal, hogy
el6segitse a méltanyos és emberhez mélté munkakérilményeket a vilag minden részén.
A szervezet £6 célja a szocialis igazsagossag és a munkatigyi jogok tiszteletben tartasanak
el6segitése. Az ILO rendszerének alapjat a Munkaiigyi Konferencia és az Ugyvezetd
Tanacs képezi. A Munkatigyi Konferencia a tagallamokat képvisel6 éves konferencia,
ahol a munkatligyi kérdéseket targyaljadk meg és elfogadjak a szervezet munkdjara
vonatkoz6 politikdkat. Az Ugyvezetd Tanics a nap mint napit feliigyeli az ILO munk4jat
és feladatainak végrehajtasat. Az ILO a kévetkezé munkateriileteken jar el:

e A munkatigyi normak: Foglalkozik a munkatigyi jogokkal, beleértve a
szakszervezeti jogokat, a kollektiv targyalasokat, a kényszermunka elleni
kiizdelmet és az egyenl6é banasmodot.

e Foglalkoztatas: Az ILO tamogatja a méltanyos és fenntarthaté foglalkoztatast,
és javitja a munkavallalok és munkaltatok képességeit és ismereteit.

e Szocialis védelem: Az ILO hozzajarul a tarsadalombiztositasi és szocialis
védelmi rendszerek fejlesztéséhez a vilag minden részén.

e Technikai egylittm(kodés: Technikai segitséget nyujt a tagorszagoknak a
munkatigyi jogok, foglalkoztatas és egyéb munkaiigyi kérdések terén.

o Képzések: Iranymutatasokat és technikai segitséget biztosit a fejlédé
orszagoknak a munkaerépiacuk fejlesztéséhez és a munkakorilmények
javitasahoz.

8 Példaul felszolitja a jogsért6 allampolgart, szervezetet a jogszerl magatartasra, esetleg birsagol, kotelez,
bezirja a jogsértéen mikodo egységet, stb.

9 dr. Horvath Istvan: Ag sj munkaiigyi ellendrzés szankeidi. Jogkovets - szerz6dés- és szabalyzatminta letSltés.
https://jogkoveto.hu/tudastar/munkaugyi-cllenorzes-szankcioi (2024.01.17)

10 JLO: About the ILO. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm (2023.01.17)
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Az ILO atfogé szerepe az emberi jogok és a méltainyos munkakorilmények
elémozditasaban vilagszerte jelentGs és hozzajarul a fenntarthaté fejlédéshez és a
tarsadalmi igazsagossaghoz. Az 1LO szorosan egylttmikodik mas nemzetkozi
szervezetekkel, kormanyokkal, munkaltat6i és szakszervezeti szervezetekkel a globalis
munkatigyi kihivasok kezelése érdekében.

3.2. Eurdpai Munkasigyi Hatosdg'!

Az Eurépai Munkatigyi Hatésag (European Labour Authority, ELA) egy olyan
uniés tgynokség, amely 2019-ben jott létre a munkaerépiacok és a munkavallalok
mobilitasanak timogatasara és a munkaerépiaci egylittmikodés erdsitésére. Az ELA
célja, hogy segitse az Eurépai Uni6 tagallamait és az eurdpai gazdasagi térség orszagait
az egyenlé feltételek biztositasaban a munkavallalok és a vallalatok szamara. A hatdsag
segitl az unids orszagok egylttmikodését a munkatigy terén, koordinalja a kozos
ellenérzéseket, elemzéseket és kockazatértékelést végez a hatarokon atnyulé munkaerd-
mobilitas kérdéseivel kapcsolatban, és kozvetité szerepet tolt be az unids orszagok
kozott felmerils vitak rendezése érdekében.

3.3. Az Enrdpai Munkavédelmi Ugynokség'?

Az Burépai Munkavédelmi Ugynokség (EU-OSHA) egy eurdpai unids
szervezet, amely a munkahelyi egészség és biztonsag teriiletén mikodik. Az tigyndkség
célja, hogy elGsegitse a biztonsdgosabb és egészségesebb munkakornyezetet az Eurdpai
Unidban, valamint az BEurépai Gazdasiagi Térség orszagaiban. Az EU-OSHA
tevékenysége az informaciogytjtésre, kutatisra, oktatasra és informaciémegosztisra
Osszpontosul. Az BU-OSHA-t az Eurdpai Koézésségek Bizottsaganak 1994, évi
rendeletével hoztak létre. Az tgyndkség székhelye Bilbadban, Spanyolorszagban
talalhatd. A f6 célja a munkahelyi egészség és biztonsag elémozditasa az BEurdpai
Unidban és az EGT-orszagokban. Feladata informaciék gyijtése és elemzése a
munkahelyi kockazatokrdl és az egészséges munkakornyezet kialakitdsanak
lehet6ségeirdl. Kiemelt figyelmet fordit az Gj technoldgiak, a demografiai valtozasok és
mas valtozasok hatasainak elemzésére.

Az Eurépai Munkavédelmi Ugynékség f6bb tevékenységei az aldbbiak:

e Kutatas és fejlesztés: Az EU-OSHA kutatasokat végez és informaciokat gy(jt
a munkahelyi egészség és biztonsag terén.

e Informiciémegosztas: Az tigynckség informaciot szolgaltat az érdekeltek
szamara, beleértve a vallalkozasokat, a munkavallalokat, a szakértOket és a
kormanyzati szerveket.

e Kampanyok és rendezvények: Az EU-OSHA kiilénb6z6 kampanyokat
szervez a munkavallalok és a munkaltatok szamara a munkahelyi biztonsag és
egészség promotalasara.

1 Eurépai Munkatgyi Hatdsag: https://eutopean-union.europa.cu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/ european-labour-authority-cla_hu
12 EU-OSHA: What we do. https://osha.curopa.cu/en/about-cu-osha/what-we-do (2024. 01. 17.)
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e Az EU-OSHA egytittmiikédik mas eurdpai intézményekkel,
szakszervezetekkel, munkaltatéi szervezetekkel és mas érdekeltekkel. Az
tgynbkség haldzatokat épit ki a munkavédelmi szakemberek k6zott az
informaciok és legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében.

Az EU-OSHA szerepe kiemelked$ a munkahelyi egészség és biztonsag eurdpai
szintl fejlesztésében, és tevékenységei hozzajarulnak a munkavallalok védelméhez és a
munkahelyi kérnyezet javitisahoz az egész Eurdpai Unidban.

3.4. A Nemzetgazdasdgi Minisztérinm

Az allamigazgatas kézponti szintjén a témakoriinkben hataskorrel rendelkezé
minisztérium a Nemzetgazdasiagi Minisztérium'3, amelyen belil a Munkavédelmi
Iranyitasi FSosztaly és a Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi FGosztaly rendelkezik az
iranyitashoz sztkséges jogositvanyokkal.

3.5. A foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsdg

Az 4j szabalyozas 2021. marcius 1-ével megszintette a munkatigyi hatdsagot,
és helyette 1étrehozta a foglalkoztatas-felligyeleti hatosagot!. A munkavédelemmel és a
munkatigyi hatosagi tevékenységgel kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat a févarosi és
megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szervei latjak el,
amely munkavédelmi feliigyel6ségh6l és a munkatigyi feliigyel6ségbdl all. A
munkavédelmi felugyel6ség és a munkatigyi feligyel6ség hatdsagi feladatainak ellatasara
munkavédelmi feligyel6k és munkatigyi feliigyel6k mikodnek. Az Fftv. kimondja, hogy
a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok
minimumkdévetelményeinek foglalkoztatd altali megtartasat a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésag  ellen6rzi’>.  Minimumkoévetelménynek kell tekinteni a  foglalkoztatasra
vonatkoz6 azon rendelkezéseket, amelyektSl nem térhetnek el a felek. Ilyenek a
munkaszerz6dés kotelez tartalmi elemei, vagy a munkaidSre, pihendidére, ezek
nyilvantartasara vonatkoz6 kotelezS jogszabdlyi elSirdasok is!. A hatdsagok
rendelkezhetnek altalanos és kilénds hatarkorrel a foglalkoztatas-feligyelet terén. Az
Fftv. a hatésag hataskoreit meglehetSsen sziiken tartalmazza, annak részletes kifejtését
a végrehajtasi kormanyrendelet foglalja magaba. A Kormany az allami foglalkoztatasi
szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi
és mas feladatainak ellatisar6l szolé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben a
munkavédelemmel és a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységgel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok ellatasara munkavédelmi hatosagként, valamint foglalkoztatas-
feliigyeleti hatésagként a foglalkoztataspolitikaért felel6s minisztert, tovabba a f6varosi

13 Gazdasagfejlesztési Minisztérium ezen 4j elnevezéssel mikddik tovabb 2024-t61.

14 Az ellenSrzésceket jelenleg a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok foglalkoztatdsért felel8s osztalyai
végzik.

15 Pfev. 7. § (1)

16 Foglalkoztatas-felugyelet: 0j torvény és 4j rendelet. http://www.vdsz.hu/hirek/6/foglalkoztatas-
felugyelet__uj_torveny_es_uj_rendelet/1365/
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és megyei kormanyhivatalt jelolte ki'7. Az Fft. szerint altalanos hataskor( foglalkoztatas-
felugyeleti hatosag a Kormany rendeletében kijel6lt hatosag!s. Az allami foglalkoztatasi
szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi
és mis feladatainak ellitisardl szolo 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet szerint a
Kormany a foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi tevékenységgel kapcsolatos kozigazgatasi
feladatok ellatasara foglalkoztatas-feligyeleti hatésagként a minisztert, tovabbd a
févarosi és megyei kormanyhivatalt jeloli ki'%. Az altalanos hataskor foglalkoztatas-
feligyeleti hatdsag jogosult eljarni minden olyan tigyben, amely nem tartozik a Kormany
rendeletében meghatarozott mas hatdsidg hatdskérébe?0.  Kilénds hataskort
foglalkoztatas-feligyeleti hatésagok (i) a banyaszati tigyekért és a honvédelemért felelGs
miniszter irdnyitasa és feliigyelete ala tartozé foglalkoztaté foglalkoztatas-felligyeletét,
és a (i) a rendvédelmi szerv foglalkoztatas-feliigyeletét, vagy a blintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartottak buntetés-végrehajtasi jogviszony keretében térténd
munkaltatasanak foglalkoztatas-feliigyeletét ellaté hatdsag?!.

4. A munkatigy ellenérzés menetének hatalyos szabalyozasa

A kovetkezGkben a munkaligyi ellenérzést kozigazgatasi hatdsagi eljarasi
szempontbdl folyamatiaban mutatjuk be, a vonatkozé legfontosabb hatalyos szabalyok
ismertetésével. Az Fftv. csak szikszavian rendezi a munkaiigyi ellenérzés vonatkozé
szabalyait, a hatsagi eljaras részletszabalyait a 115/2021. Korm. rendelet és a 320/2014.
Korm. rendelet, mint a térvény végrehajtasi rendeletei rogzitik. A foglalkoztatasra
iranyul6 jogviszonyt szabalyozé jogszabalyok minimumkévetelményeinek foglalkoztatd
altali megtartasat a foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag ellenérzi®2. Az Fftv. szerint
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony minden olyan jogviszony, amelyben a
foglalkoztatott a foglalkoztatd részére és annak irdnyitdsa alatt ellenérték fejében
tevékenységet végez vagy 6nmaga foglalkoztatasat végzi®.

4.1. A munkaiigyi ellendrzés meginditdsa

A hatésagi ellenérzés f6szabalyként hivatalbdl indulhat meg?4, azonban az
tgyfél is kérheti ennek meginditasat, azonban foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellenérzés kizardlag hivatalbdl indul, az lgytél sajat hatdsagi ellendrzését nem kérheti.
Az altalanos hataskorrel rendelkezs foglalkoztatas-felligyeleti hatdsag, valamennyi
foglalkoztatasi helyszinen kiloén engedély és elézetes értesitési kotelezettség nélkiil
helyszini ellenGrzést tarthat. A hatésag az ellen6rzés soran dltalanos kozigazgatasi
rendtartsrol sz616 térvény (Akr.) szabalyai szerint jar el, de ezen kiviil jogosult arra is,
hogy az ellenérzés helyszinén talalhaté biztonsagi berendezések altal rogzitett

17320/2014. (XII. 13.) Korm. rend. 2. §

18 320/2014. (XII. 13.) Korm. rend 7. § (2) bek.
19.320/2014. (XII. 13.) Korm. rend 2. §

20 Fftv. 7. § (2) bek.

21 Fftv. 7. § (3) bek.
2 Fftv. 7. § (1) bek.
23 Fftv. 1. § b) pont
24 Akr, 3.§
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felvételeket megtekintse, vagy az ellenérzéssel érintett személyek személyazonossagat
igazoltatassal megallapitsa. A munkaligyi ellen6rzés tekintetében Ugytél az a
foglalkoztato, akit hatdsagi ellenérzés ala vontak, vagy akivel szemben hatdsagi eljarast
inditottak, tovabba az a Magyarorszagon letelepedett vagy kulféldi munkaltatd, aki
kozbsségl  jogszabalyon alapuld adatszolgaltatasra kotelezett. A foglalkoztatas-
felugyeleti hat6sag valamennyi foglalkoztatasi helyszinen killon engedély és el6zetes
értesitési kotelezettség nélkiil helyszini ellenSrzést tarthat?,

4.2. A muntkaiigyi ellendrzési targykirei

A munkaiigyi ellenérzés targykorei igen szerteagazoak, mivel a szabalyozasban
megtalalhatok a klasszikus ellenérzési targykorok, igy a munkajogviszony, az {rasbeli
tajékoztatasi kotelezettség, a munkaer$-kolesdnzés szabalyossaga, de kitetjed a
munkaidé, pihen6idé, szabadsagolas, a munkabérrel kapcsolatos egyéb kérdésekre is.
Az Fftv. szerint a foglalkoztatas-felligyeleti hatésdg jogosult a foglalkoztaté és a
foglalkoztatott kozotti jogviszony és a tényleges foglalkoztatas alapjan 1étrejétt kapesolat
mindsitésére?s. Ennek célja, hogy a rendezett jogviszony hidnyaban foglalkoztatott
munkavallalé és a munkaltaté kézott potolja a jogviszony rendezését?’. A valodi
foglalkoztaté azonosithatatlansaga esetén a foglalkoztatonak az mindsil, aki a
munkahelyen tevékenységet folytaté felek kozotti szerzédésben foglaltak szerint a
tevékenység Osszehangolasaért felel6s, illetve aki a tevékenységet a munkahelyen
ténylegesen iranyitja?s. Részletesebben a 115/2021. Korm. rendeletben taldljuk a
foglalkoztatas szabalyszertségének ellendrizhetSségét érinté targykoroket. Ezek kozé
tartozik a munkaszerz6dés formai kévetelményeinek az ellenérzése, igy példaul, hogy
irasba foglaltidk-e a munkaszerz&dést, illetve azt, hogy tartalmazza-e a kételez6 tartalmi
elemeket?. A bejelentés elmulasztsa az egyik leggyakoribb szabalytalansag, ezért a
hatésidg majdnem minden helyszini ellen6rzés soran vizsgalja, hogy a munkavallalé
bejelentése megtortént-e. Ennek 6 célja a feketegazdasag visszaszoritdsa, a
munkavallalok, illetSleg a tisztességes vallalkozasok alapvet§ érdekeinek védelme.
Ujdonsag a szabalyozasban a be nem jelentett foglalkoztatassal kapcsolatban, hogy a
hatésag az egy hénapnal révidebb idétartamu jogsértést azzal sziinteti meg, hogy a
szabalyszegés kezdetétdl szamitott 30 napra visszamendleg esé idSépontot tekinti a
torvény erejénél fogva a jogviszony kezdetének?!.

2 115/2021 Korm. rendelet 7. § (1)

26 Tllés Adam Uj munkaugyl ellenorzesl szabalyok marciustél. Illés & Németh Ugyvédi Tarsulas.
ri-ellenorzesi-szabalyok/ (2024.01.17)

27 Krlsto Katalin és Mlko Zoltan (szerk): Kozigazgatasiszakvizsga Hetedik, hatalyositott kiadas, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, Kézigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2022. 147.0.

2 Fftv. 7. § (4) bek.

2 Tlyen kotelezé tartalmi elemek a munkakér, munkabér, kielégitve ezzel a foglalkoztatd tajékoztatasi
kotelezettségére iranyuld szabalyozast.

3 foy Zajlik a Munkaiigyi Ellendrzés - HR Portdl. HRPortalhu hirportal. https://www.hrportal.hu/hr/igy-
zajlik-a-munkaugyi-ellenorzes-20180709.html (2024.01.17)

31 Fftv 10. §, Amennyiben a foglalkoztat6 a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony 1étesitésével kapcsolatos
bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, a hatésdg megallapitja a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
fennalldsat, és kotelezi a foglalkoztatot a bejelentési kotelezettség teljesitésére; a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony fennalldsat a szabalyszegés megkezdésétSl visszamendleg szamitott harmincadik naptdl allapitja
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Az ellen6rzés szempontjabdl minimumkdvetelménynek? kell tekinteni:

e a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitése korében a jogviszonyt létesitd
jognyilatkozat alakszerlségére és kételez6 elemeire, a jogviszony létesitésével
kapcsolatos életkori feltételekre

e afoglalkoztatasra iranyulé jogviszony létesitésével, megszinésével,
megszintetésével Osszefiiggd bejelentési kotelezettségre,

e andk, a fiatal foglalkoztatottak és a megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatasaval kapcsolatos kilon rendelkezésekre,

e  amunka- és pihen6idére,

e az cllenérték megfizetésére,

e  ajogviszony megszinésével Osszefliggs igazolasok kiallitasara és kiaddsara,
valamint az elszamolas megtorténtére

e 2 munkaerd-kolecsonzésre,

e harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésére

vonatkoz6 szabalyok betartasat.

4.3. A batdsdgi ellendrés eszfize

Az Akr. nem hatirozza meg, hogy a hat6sig az ellendrzés soran milyen
eszkozoket vehet igénybe az ellenGrzés céljainak megvaldsitasara. Az Fftv szerint a
legenyhébb joghatrany a figyelmeztetés. Ezzel a hat6sag helytelenitését fejezi ki az altala
megallapitott kozigazgatasi szabalyszegés elkovetése kovetkezményeképp, és ujabb
szankcié kilatasba helyezésével felszolitja az Ugyfelet, hogy a jév6ben tartézkodjon a
szabalyszegés elkOvetésétSl34. A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl szol6 2017.
évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ksztv.) szerint ez a szankci6 akkor alkalmazhato,
ha a szabdlyszegés elkOvetése miatt mds szankci6 nem alkalmazhaté, vagy a
szabalyszegés az elkévetés korilményeire tekintettel csekély silyu és a figyelmeztetéstdl
kell6 visszatarté hatas varhat6%. A Ksztv.-ben meghatirozottakon tdl alkalmazhat6
szankci a tovabbi foglalkoztatis megtiltasa és a munkatigyi birsag?. Jogszabaly eltérd
rendelkezése hidnyaban a kézigazgatasi birsag felsé hatara természetes személyek esetén
egymillié forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek
esetén tizmilli6 forint lehet. Nem alkalmazhaté kozigazgatasi szankcio, ha a jogsérts
magatartasnak a hatésag tudomasara jutasatol szamitott egy év eltelt’, a korabbi 3 év
helyett.

meg, kivéve, ha a hat6sagi eljaras sorin megallapithaté, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas a harminc
napot meghaladta.

32115/2021. Korm. rendelet 5. § (2) bek.

33 lasd errdl részletesen az Mt. 113-114. §-at

34 Ksztv. 6. §

% A hatésag figyelmeztetést alkalmaz a szabdlyszegést elkovetd tgyféllel szemben, ha szimara
kotelezettséget allapit meg, és a kotelezettséget megallapité déntésben mas szankciot nem alkalmaz.

36 Fftv. 9. § (1) bek.

37 Az elkévetéstdl szamitott harom év elteltével is alkalmazhat6 ugyanakkor kézigazgatasi szankcid, ha a) a
harom évnél kordbban megkezdett jogszabalysértés a hatésagi ellenérzés megkezdésekor folyamatosan
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5. Munkaiigyi ellendrzés a gyakorlatban: a be nem jelentett munka

A munkatigyi ellenérzések soran Magyarorszagon kiilonb6z6 problémakkal
talalkozhatnak a hat6sagok, amelyek a munkatigyi szabalyok és el6irdsok megsértésével
vagy egyéb munkatigyi problémakkal kapcsolatosak lehetnek. A problémak jellege
folyamatosan valtozik az aktualis gazdasagi, jogi koérnyezettdl figgden. A
kovetkez6kben a munkaerdpiaci szabalyok megsértésének egyik legtipikusabb3
formajaval foglalkozunk, amely a jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerisitett
foglalkoztatasra iranyulé jogviszony) bejelentésének elmulasztisa, illetve a
munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatas®.

A Eurépai Munkatligyi Hatosag 2022-es jelentése szerint® 2019-ben az EU
maganszektoraban a teljes munkaeré-raforditas 11,1 %-a be nem jelentett munka*! és a
be nem jelentett munka a maganszektor bruttd hozzaadott értékének (GVA) 14,8 %o-at
teszi ki. A sulyozott atlagok szerint az EU maganszektoraban a teljes munkaerd-
raforditas 9,7 %-a be nem jelentett munka, a maganszektorban pedig a brutté
hozzaadott érték 14,6 %o-at teszi ki. A be nem jelentett munka aranya a maganszektorban
a teljes munkaeré-raforditason belill a be nem jelentett munka Romanidban (21,7 %),
Litvaniaban (20,8 %) és Bulgariaban (19,3 %) a legelterjedtebb. A legalacsonyabb szint
Németorszagban (3,9 %), Hollandidban (4,8 %) és Ausztriaban (5,1 %) talalhaté. A
jelentés szerint Gsszességében az unids atlagot meghalad6 orszagok tSbbnyire olyan
tagallamok, amelyek 2004-ben vagy azt kévetSen csatlakoztak az EU-hoz.

Magyarorszagon a KONROPORT munkatigyi szervezé és szolgaltatd dltal a
2022-es év tapasztalatait bemutat6 jelentés*? szerint 2022-ben 1636 munkaltatot vizsgalt
a hatosag. A jelentésben szereplé munkahelyek 78 szazalékuknal tartak fel valamilyen
jogsértést. A célellenérzések®, illetve akcidellendrzések soran az esetek 28 szazalékaban

fennall (pl. hiarom évnél hosszabb ideje, megszakitas nélkil, a sziikséges engedélyek hianyiban
foglalkoztatjak a thai masszért egy szalonban) , vagy b) a kozigazgatasi Ugyekben eljard birdsig vagy a
feliigyeleti szerv a hatésdgot 4j eljaras lefolytatasara kotelezte (Fftv. 9. § (3)-(6) bekezdés).

3 Csatari, M., & Krizsan, Z. (2019). Munkavédelmi és Munkatigyi Ellendrzés a Kereskedelemben.
https://doi.org/10.55413/9789632958743

¥ A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésig, minden évben ellenbrzési tervet készit, melyben meghatirozza az
adott év ellenbrzésének iranyait. Ezt kévetSen a feligyelet jelentésben mutatja be az ellenérzések
eredményeit. A “fekete munka” gyakorlati oldalat a KONROPORT munkatigyi szervezé és szolgaltaté altal
a 2022-es év tapasztalatait bemutaté jelentés és a eredményeinek felhasznalasaval kertlnek bemutatasra.

0 A be nem jelentett ~munka  mértéke az  Eurépai  Unidéban.  Elérhet:
https:/ /www.researchgate.net/publication/369147482_Extent_of_undeclared_work_in_the_European_
Union (2024.01. 18.].

41 Kevesebb, mint 2013-ban, ahol ez az arany 11,6 %-ra esik.

42 KONTROPORT jelentés: https://www.kontroport.hu/cikkek /a-munkaugyi-ellenorzes-2022-evi-
tapasztalatairol-430

4 Célellendrzésrdl akkor beszélhetiink, ha maximum harom hétig tart az ellenérzési sorozat, amely konkrét
ellenérzési célra irdnyul, és nem terjed ki a hatésdg valamennyi jogszabalyban felsorolt ellenérzési

targykorére.
Ennek eszkdzei a helyszini ellenérzés, illetve az adatszolgaltatas, iratbemutatis és egyéb tdjékoztatds.
Forras: Az ellenbrzés modszertana.

https:/ /www.google.com/urlPsa=t&tct=j&q=&estc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjU8evr1Oe¢
DAxXsgvOHHRusCJQQFnoECBOQAQ&utl=https%3A%2F%2Fgtk.uni-
miskolc.hu%2Ffiles%2F11519%2FAz%2Bellen%25C5%259112%25C3%25A95%2Bm%25C3%25B3dsz
ertana%?2B-
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szabtak ki munkatigyi birsigot, 51 szazalékban csupan figyelmeztetéssel zarult a
vizsgalat. A célellenSrzések soran 7 alkalommal kellett harmadik orszagbeli
munkavallalok szabalytalan foglalkoztatasa miatt munkatigyi birsagot alkalmazni. A
lefolytatott ellenbrzések nagy aranyban a kereskedelmi szektort érintették, ezt az
épitSipar, majd pedig a vendéglatas kovette. A jelentés szerint kiemelked6en elterjedt
szabalytalansag volt a jogviszony bejelentésének elmulasztasa, illetve a munkaszerzédés
nélkiili foglalkoztatas. Az ellenérzésbe bevont munkaltatok 6,64 szazalékanal tartak fel
feketefoglalkoztatast. A kereskedelemben azonban elsédlegesen nem a munkavallalok
feketefoglalkoztatasa a jellemz6, hanem a nyitvatartasi id6 lefedése minél kevesebb
humaneréforras igénybevételével. Ennek kovetkeztében a leggyakrabban el6forduld
jogsértés a munkaidS-nyilvantartassal, valamint a munkaidével — kiemelkedfen a
munkaid6é-beosztassal — Gsszefliggb szabalytalansagok voltak. A feketefoglalkoztatas az
épitSiparban volt a legjellemz6bb. A feketefoglalkoztatas keretén beliil gyakori volt a
munkaszerz6dés irasba foglalisanak elmulasztasa is. A jelentés kitért a részmunkaidds
bejelentés mellett teljes munkaidében térténé foglalkoztatds is szamos esetben
el6fordult.

6. Osszefoglalas

A munkaiigyi ellenérzés a munkaiigyi igazgatas alapvets része, a foglalkoztatas
névelése, illetve stabilan tartasa mellett az allamnak és a kézigazgatasnak meghatarozo
szetepe van a munkaviszony és a munkakérilmények befolyasolasaban is. A
munkaltatok és a munkavallalék igényei folyamatosan valtoznak. A munkatigyi
ellen6rzésre vonatkozoé jogszabalyokat ennek megtelel6en kell frissiteni, hogy tukrozzék
az Uj kihfvasokat a megtjulé munkaerépiaci kérnyezetben. A foglalkoztatas-feltigyeleti
ellenérzés szabalyait a foglalkoztatast elGsegit6é szolgaltatasokrol és tamogatasokrol,
valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl sz6l6 2020. évi CXXXV. térvény mellett, a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérdl szolé 115/2021. (1I1. 10.) Korm.
rendelet hatarozza meg. A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet szerint ellenSrzéseket a
tévarosi és varmegyei kormdnyhivatalok végzik, amelyek szakmai irdnyitisat a
Gazdasagfejlesztési Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi FGosztalya latja
el. A hatésag a munkaszerz6dés megkotésétél a munkaviszonybdl szarmazé jogok
biztositasan és kotelezettségek teljesitésén keresztiil a munkaviszony megszinését
kovets elszamolasig vizsgalja a foglalkoztatds szabalyossagat és intézkedik a
jogsértésekkel szemben. A munkaiigyl feliigyel6ség fontosabb feladatai a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, valamint a nok, a
tiatalkoruak és a megvaltozott munkaképességlek foglalkoztatasaval kapcsolatos
rendelkezések ellenérzése, a munka- és pihen6idd, munkabér védelem megtartasanak
ellenérzése. A foglalkoztatas-feligyeleti hatdsag szabalysértés észlelése esetén
megtilthatja a tovabbi foglalkoztatast, valamint munkatgyi birsagot szabhat ki.

A tanulmdnyban részletesen bemutattuk az uniés és hazai tapasztalatokat a be nem
jelentett munkaviszonyok vagy masnéven ,,feketemunka” problémajira vonatkozoan.
Kilénb6z6 megoldasok léteznek, amelyek segithetnek a munkaerGpiac tisztasaganak és

%2Begy%2Boldalas%2Bv%25C3%25A1ltozat.pdf&usg=AOvVawloglx_EemR_bJHiv7IF5ts&opi=899
78449
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atlathatosaganak novelésében, valamint a munkavallalok jogainak védelmében. Az
elektronikus rendszerek és digitalis nyilvantartasok segithetnek a munkaerépiaci
tranzakciok és a munkaviszonyok nyomon kévetésében. Az ilyen rendszerek
hozzéajarulhatnak a munkaerépiac atlithatésagahoz és csokkenthetik a be nem jelentett
munkavallalds kockazatat. Emellett fontos a tudatossagnovelés, az oktatds és
tajékoztatas segithet a munkavallaloknak és munkaltatoknak abban, hogy megértsék a
munkaviszonyokra vonatkoz6 szabalyokat és kotelezettségeiket. Tovabba a
munkaltaték, munkavallalok és kormanyzati szervek kézotti szorosabb parbeszéd és
egyittmikodés segithet a munkaerdpiaci kihfvasok kezelésében.
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