Riezu Zsdfia

A hazai munkaerépiac valtozasai a XX. szazadi események
tiikrében

Changes in the domestic labour market in the XX. in the light
of century events

I. Bevezetés

A munkaerépiac a gazdasagi szerkezet része, s a gazdasagi struktira valtozasait
koveti. Ugyanakkor a munkaerépiac valtozasai aktiv tényezd szerepet toltenek be a
gazdasagi szerkezet egészében, kvazi hatassal vannak a gazdasagi névekedésre.

A technolégiai fejl6dés tébb évszazados fejlédési ivének még mindig az
emelked$ szakaszaban jarunk. Az elmult évtizedekben drasztikus fejlédés figyelhet6
meg. Ahogy Martin Ford fogalmazott: ,,Felgyorsulnak az események, és a jovd mar joval azelott
megérkezhet, hogy mi felkésziiltiink volna rd.”! A készerszamoktol a holdra szalldsig és
napjainkig meredek fejlédési gorbe figyelheté meg, rengeteg ipari jitassal, melyet az
ipari forradalmaknak koszonhetiink. A fejlédés ez idaig 4 nagy ipari forradalomi
id6szakra oszthatd, mely leképezik a kézi erével, majd a gézzel hajtott gépek
atalakulasat, a futdszalag és az automatizalt folyamatok, valamint az intelligens robotok
alkalmazasat is magaba foglalé elérehaladast. Tekintettel arra, hogy a technolégiai
fejlédés, a gazdasagi fejlédés és a munkaerd szerkezet szoros Osszefiiggésben allnak,
jelen tanulmanyomban a XX. szazadi gazdasagi-politikai valtozasok munkaerd-piacra
gyakorolt hatdsait, a szazad jogelméleti tanait, valamint a foglalkoztatis gazdasagi
névekedést meghatirozé jellegét kivanom a vizsgalat kézéppontjaba helyezni.

A munkaerd-piac valtozasai mellett ugy gondolom, mindenképp érintentink kell
a legfontosabb jogelméletek tanait, amelyek kapcsolédnak a XX. szazad gazdasagi-
tarsadalmi ideolégidjahoz.

Az 1800-as évek végén a gazdasagi-tarsadalmi valtozasoknak, a polgari
torekvéseknek koszonhetben az észjogl felfogas (mint a természetjogi felfogas és a
torténeti jogi iskola tételel) nem bizonyult kielégitének. Magyarorszagon a
tarsadalomtudomanyok terén a pozitivista szemléletmod teret nyert, a jogpozitivizmus
lett az uralkodé iranyzat az 1870-es évektSl, melynek legjelentésebb alakja Pulszky
Agost volt, allaspontja alapjan a jog f6 elméletét az egyéni és allami cselekvéképesség
egyensulyaban talalhatjuk meg.? A Jogporzitivista felfogas értelmében a jog az, amelyet a
jogalkotasi jogosultsaggal rendelkez6 szervek altal hozott szabalyként a hatalom altal
elfogadasra keriil, Pulszky alapozta meg a hazai joggondolkodasban a szocioldgiai
szempontd megkozelitést. A XX. Szazad bekszontével hattérbe szorult a hagyomanyos
természetjogi és jogpozitivista megkdzelités, a jog Gj megkdzelitését az ismeretelméleti,
modszertani modellek tették lehet6vé.?

! Mattin Ford citatum.hu, 2017 https://www.citatum.hu/idezet/100558 (2020.09.27.)

2Szabadfalvi Jozsef: Jogbileseleti gondolkodds Magyarorszdagon p- 4-5.
http://real.mtak.hu/94402/1 /jogbolcseleti-gondolkodas-magyarorszagon.pdf (2020.10.07.)

3 Szabadfalvi |., im. p.7
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A kontinentalis jogi kultara legismertebb elméleti jogasza Kelsen, akinek a jogi
gondolkodason beliili szerepe Ludwig van Beethoven zenei kultdraban betoltott
szerepéhez hasonlithaté. Allamrdl és jogrél alkotott elmélete szerves egységet alkot,
nagy figyelmet szentelt a moédszertani kérdések vizsgalatara.® Ebbdl kifolydlag az
alkotmany ezért a jogrendszer hipotetikus alapnormaja: mert minden egyéb jogszabaly
érvényessége ebbdl ered, érvényessége feltételezett. Kelsen ezt a hipotetikus alapformat
eredetileg a nemzeti jogrendszerben helyezte el, kés6bb allaspontjan valtoztatva agy
vélekedett, hogy a nemzetkdzi jog egyik elveként egyetemesen érvényes.” Ezen allaspont
alapjan a jog egy kényszerité mechanizmus, amelyet ,,allamként” jelélnek. Azt Kelsen is
elismeri, hogy a jog és az allam kapcsolatban 4ll a kényszerrel, s6t, a kényszer az elbbi
kettS alapeleme: ,,az dllam és a jog [0 sajitossdga sgerinte az, hogy kényszeritd rend”.

Az allamot, mint tarsadalmi intézményt illetéen tobben is dolgoztak ki
elméletet, kiemelkedS ezek kozil Max Weber koncepcidja, mely rendkiviili hatast
gyakorolt a tarsadalomtudomanyokra. Elmélete, mely az dllamot spekulativ
képzédményként kezeli, maig megkeriilhetetlen a tudomanyelméletben. Amig tehat
Kelsen estében az érvényesség kérdése a normativitasban fejez6dik ki, addig Max Weber
szamara az érvényesség fogalma képzetekkel allt Gsszefliggésben, allaspontja szerint az
allam maga azért létezik, mert az emberek ahhoz a képzethez igazodnak, hogy ,,az
allamnak fenn kell allnia”, ezaltal érvényesil a jogi rend. Racionalis allam Weber szerint
az elore jelezhetSséget jelent, a kiszamithaté mikodés elengedhetetlen feltétele pedig a
jog.”

A jog, mint fogalom meghatirozasa ma is a kutatas egyik alapvetd és vitatott
tétele. A polémidk a jogviszony betoltott szerepét, a funkcidjat, a jogrendszer
tagozodasat is érintik, mikézben a lezajlo tarsadalmi és gazdasagi fejlédés magaval vonja
az Ujabb teriiletek jogi szabalyozas ala vonasat. Ahogy Varga Csaba fogalmazott: a jognak
technoldgiai dtstrukturdldsdra, teljes sgerkegeti dtformadldsdra volt s3iikség, hogy ag 7 feltételek kot
is megfelelhessen az, dttekinthetiség és bizonyossag kivanalmainak.

II. XX. szazadi hazai munkaer8piaci valtozasok

A fentiek titkrében lathaté, hogy a XX. szazadi a jogelméletek jellemz&en érintik
az allam és a jog kapcsolatanak kérdéskorét: a marxista szemlélet értelmében a jog az
allami hatalomgyakorlas legjelentGsebb eszkéze. Ebbdl kifolydlag, a jog altalanos
jellemvonasai lényegében az allam és az allami hatalomgyakorlas alapvet6 jellemz6ibél
erednek, és nagyrészt azok altal meghatarozottak. Péteri Zoltan allispontja alapjan: ,,.4
marxista jogelmélet legfdbb feladata abban fogalmazddott meg, hogy olyan értékelméletet dolgozzon ki,

4Takécs Péter: Allamelmélet a XX szazadban — A jogi, a tarsadalmi és politikai allamfogalom, in Allam- és
Kizigazgatastudomdnyi Szemle 1. évf. 2. szam: 2011/ 2 p.3.
http://real.mtak.hu/80618/1/Pro%20Publico%20Bono%200nline%20-
%20TAK%C3%81CS%20P%C3%89TER%20%C3%81 LLAMELM%C3%89LET%20A%20XX.%20SZ
%C3%81ZADBANY20%281%29%20%20%20.pdf

5> Szabadfalvi J., im. p.7

6 Takacs P. im. p7-12.

7 Takacs P. im p.17.

8Varga Csaba: a jog tarsadalomelmélete felé PPKE  BUDAPEST, 1999 p. 114
http://mek.oszk.hu/15300/15303/15303.pdf
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amely lebetdvé teszi egyrészrdl a fenndllo jogszabilyok és jogintézmeények (5th.) értékelését, mdsrészrol
pedig a jog dltal elérni kivint célok tudomanyos meghatdrozdsat.”

Azért tartottam fontosnak a fent emlitett tézisek bemutatisat, mert az allam,
mint hatalom, kézvetlen kapcsolatot 4llit fel a jogrendszerrel, az aktualis politikai-,
gazdasagi- és tarsadalmi helyzet ez altal a jogalkotasra és kodifikaciéra is érdemi hatast
gyakorol. A kovetkez8kben hazank XX. szazadi munkaerépiaci valtozdsait ezért az
egyes hatalmi rendszerek, illetve habords id6szakok titkrében kivainom elemezni.

I1.1. Tanacskoztarsasag

1919. aprilis 2-an jelent meg a Magyar Tanacskoztarsasag Alkotmanya, amely
kimondta: ,,a magyarorszdgi Tandcskotarsasdg céfja: a kapitalista termelési és tarsadalmi rend
megsiintetése s a szocialista termelési és tarsadalmi rendszer megteremtése. A cél megvaldsitasanak
eszkoze: a dolgogok uralminak biztositisa a kigsakmadnyolok felett. A munkds-, katona- és
foldmivestandcsokban dolgozd nép hogza a torvényeket, hajfia azokat végre és birdskodik azok
megszeadi felett.”’10

Szintén ebben az éven hoztak létre a Nemzetkézi Munkaligyi Szervezetet
(ILO), az ENSZ szakositott szervét, amelyben hazank 1922-t6l lesz tag, az orszagot
haromoldald delegacié képviselte (kormany, munkaadéi és munkavallaloi képviselet).
Ahogy Rusz Zsuzsanna is kitért erre: ,,ebben ag iddszakban nem egyszer eldfordul, hogy egy
delegdcid egyezséget kot, de mire hagaérnek kormdnyviltds torténik, amely mdir nem fogadja el a
kotelpet”.!

A XX. szazadban megkezd6dott urbanizacio ellenére a hazai lakossag tobbsége
még mindig falvakban élt, akiknek a mez&gazdasig jelentette a megélhetési forrast. A
szazad elején megindult {igéretes fejlédési folyamatot allitotta meg az elsé vilaghabora.

I1.2. Az I. Vilaghaboru

A Nagy hibort nem csupan tertileti alapjaiban rendezte at Eurdpa térképét,
hanem gazdasagi szempontbdl is jelentés valtozast hozott. A hadiesemények
kovetkezményeként a pusztitds és a hadigazdasagra valé atallas megkévetelése
alapjaiban ingatta meg az eurdpai emberek biztonsagat és a munkaerépiacot egyarant.
Az aruhiany, az inflacié, a radikalis életszinvonal csékkenés jellemezte a polgarok
mindennapjait. Hazanknak hadigazdalkodas kévetkezményein tal az a gazdasagi blokad
is problémat jelentett, melyet az antant allitott és névelte az ellatdsban jelentkezé
problémakat, a termeléshez sziikséges nyersanyag hianyat, a munkanélkiliséget, ebbdl
kifolyolag az aremelkedést és az elszegényedést is. A hosszan elhuzédé haboru
gazdasagi és szocialis kbvetkezményeivel senki nem szamolt, pedig a nagy nemzetkdzi
konfliktus mar 1914-ben is érz6dott. A haboruban 4ll6 felek korvonalazodtak, az

9Péter] Zoltan: 'Influence of Natural Law on Positive Law' in Essays in Comparative Law for the VHth
International Congress of Comparative Law (Budapest: Akadémiai 1966), p.51.

10 A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztirsasag alkotmanya http://alkotmany.postr.hu/az-
elso-magyar-irott-alkotmany (2014. 02.13.)

Rusz  Zsuzsanna: A munkajog  torténete az  Okortdl  napjainkig  http://midra.uni-
miskolc.hu/document/16672/9509.pdf (2020.09.28.)
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eurépai allamok elkdtelez6dtek valamelyik fél mellett, ndvekedtek a hadikiadasok.
Elfogadtak az 1912. évi LXIII. térvényt, amely a habord esetén alkalmazhaté kivételes
intézkedésekrdl rendelkezett, és amely az arak maximalizalasaba is beleszélhatott.”?

A besorozasok megkezdésével a munkaerShiany jelent6sen emelkedett.
Minden hadiképes férfit besoroztak, a szakképzett munkaerd atvezényelése, a
szakmunkasok hidnya a termelés mélyreptilését eredményezte.”” Az akkori szocidlis
rendszer ilyen mértékd teherre nem volt felkésziilve. A foglalkoztatas szempontjabdl a
haborus viszonyok 4j kérilményeket teremtettek. A munkaerépiac gyokeresen atalakult
a hadigazdalkodasra valé atallassal: a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint
Magyarorszag teriiletérdl megkozelitSleg 3,6 milli6 férfit soroztak be.’# A férfinépesség
hadba allitisaval a nemi szerepek is felcserélédtek, amely szintén kihatassal volt a
foglalkoztatas alakuldsara, a kialakult munkaerShianyt a ndék témeges munkaba
allitasaval tudtak fedezni.

A férfiak haborus szolgalataval a nék lettek a csaladfék, a kenyérkeresék, s ez
nem csupan a csaladok életét forgatta fel gyokeresen, a nék szerepe a gazdasagban is
novekedett. Ahol lehetett, a munkaerShianyt néi munkavallalokkal helyettesitették, a
mez6gazdasagban, ahol kevésbé igényelt szakképesitést, viszonylag rovid id6 alatt
sikeriilt a kiesett munkaerét pétolni. Ahol azonban a szakképzettség, a gyakorlat és a
fizikai er$ elengedhetetlen volt, ott nem csupan a korabban emlitett nyersanyag hianya,
hanem a munkaeréhiany is komoly gondokat okozott, a szakképzett munkaers potlasa
lehetetlen volt. A kiilonb6z6 ipari agazatokban ekkor jelentés mértékivé nétt a nék
foglalkoztatasa, ezaltal a ndk jelentés munkatapasztalatra tettek szert, amelyet
késébbiekben is hasznosithattak.

Bodok Gergely igy irja le a habord nékre gyakorolt tarsadalmi hatasait: ,,.4
megvdltogott csalddsgerkezet mellett az elsd vildghaborii a tdrsadalom foglalkozdsi szerkezetében is
alapvetd midosuldsokat generdlt: ekkor tinnek fel timegesen nok a kordbban jellemzden férfiak dltal
#zott foglalkozdsokban és vilnak postaskisassgonnyd, kalauzd, ntcaseprivé vagy tizoltivd. A
modosak kiZil, akik tebették, jotékonykodnak, midsok viriskeresztes dpolondként igyekeznek
enybiteni a betegek és a sebesiiltek kinjain. Az tiri kozépostaly nitagiai is kénytelenek kivenni a
résziiket a hagtartdsi feladatokbdl, mert a koribbi szolgdlok munkdba dllisa — fileg a gydrtdsorok
mellé — a fovdrosban igazi ,,cselédvalsagor” generdlt.””

Lathat6, hogy a nék feladata nem csupan a haztartdsi munkdban és az
aggédasban merdlt ki.  Bihar varmegyében, Kishaza kotjegyz6i allasanak betoltése is
példat statudlt, a megiliresedett posztra ugyanis a f6szolgabird az egyedili jelentkezét,
egy nét nevezett ki.’s

121912, évi LXIIL tv 7. §

13 Bozsikné Vadai Anna- Csiszérné Palké Rita- Kovics Andrea- Dr. Ricz Attila- Rittgasszer Imola- R6vid
Irén- Takacs Bélané: Haboruk, Valsagok, diktatdarak demografiai hatasai
https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/haboruvalsag/nagy_haboru.pdf(2020.09.28.)

14 Bozsikné Vadai Anna- Csiszérné Palké Rita- Kovacs Andrea- Dr. Racz Attila- Rittgasszer Imola- Révid
Irén- Takacs Bélané:: Hiébordik, valsagok, diktaturak demografiai hatasai
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/haboruvalsag/nagy_haboru.pdf (2020.09.28.)

15 Bod6k Gergely: A munka frontjin - A nék valtozé tarsadalmi szerepe a Nagy Hdbora hatorszagaban
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/13691/2/A_Nagy_Haboru_hatasa_beliv2018_u.pdf

16 Az elsé néi segédjegyzb. Kolozsvari Hirlap 1915. augusztus 16.
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wEgyeldre a ndk voltak a hdabori kétségtelen dldozatai, agok, akik ift maradiak, és
szakadatlanul reszfettek. — nem magnkért, hanem szeretteikért. Ok nem vdghattik magnkat hisi
poba, nem narkotizdlhattik magukat a harctéri romantika és hisiesség hazng mérgével. Neéman,
tehetetleniil,  vérzd  szivvel  vartak”’’7  olvashaté  Karolyi  Mihalyné  némiképp
szentimentalisabb megfogalmazasa.

Az ipari termelés a hadsereg igényeinek biztositasara allt at, a fent emlitett 1912.
évi LXIII. térvénycikk mellett az 1914. évi L. tv is jogalapot teremtett a hatésagnak az
egyes kézérdekd munkak megszervezésére:

5. § Ha kizegészséaiigys, kozélelmezési vagy kozbiztonsagi szempontbil sziikséges vagy
egyéb kizérdekdi munka teljesitését masként, nevezetesen bérmunkdsok alkalmazdsival biztositani
nem lehet, a minisztérinm felbatalmazdsdaval a kigigazgatdsi hatdsag minden munkaképes egyént, aki
tizennyolezadik életévét meghaladta és otvenedik életévét még nem tiltitte be, jardsinak vagy a
lakdhelyéiil s30lgdld virosnak és a szomszédos jardsoknak vagy vdrosoknak feriiletén beliil, niket
pedig csak lakobelyiikin vagy a szomsédos kogségek teriiletén sgemélyes szolgdlat teljesitésére
kdtelezhet, a fogatos jarmiiveknek és a személy- vagy teherszdllitasra alkalmas dllatoknak birtokosait
pedig arra kitelezhets, bogy jarmiiveiket és dllataikat fuvarozdsra (szdllitdsra) a jdrdsnak vagy
vdrosnak és a s30msédos jardsoknak vagy varosoknak teriiletén beliil dtengedjék.

Az eldbbi bekezdésben meghatirozott szemiélyes szolgdlatokra a fiatalabb egyéneket ag
iddsebbek elott kell igénybe venni. NGR csak akkor, ha exzel csalddfenntartdi sigy erkolesi, mint
gazdasdgi  kitelességeiftd] el nem vonatnak és  egydltalin csak olyan munkdk  elvégzésére
alkalmazbatok, amelyekre rendes foglalkozdsukndl fogva alkalmasak. A rendes foglalkozdsra a
lehetdségig férfiakndl is tekintettel kel lenni.

Ha valamely balaszthatatian gagdasdgi munka elvégzése mdsként nem biztosithatd, a
minisgtérinm felbatalmazdsdaval a kizigazgatdsi hatdsdg azt is elrendelhets, hogy az ilyen munka
kizerdvel végeztessék.

A jelen §-ban meghatirozott sgolgdltatisok alol mentessek, akik az 1912:XIVIIIL t-cz
alapjan hadi szolgdltatdst teljesitenek. Az 1912:LXVII. te. 5. és 13. §-dban megdllapitott
mentességek a jelen § alapjdan elrendelt szolgdltatisokra is dllanak.

11. § A minisztérium a felmeriild sziikséghez képest kitelezbet egyes vdrosokat a
munkakouetités elldtdsdra, esetleg a viros hatdsdgi teriiletén is til terjedd hatdskirrel.

Iparag Uzemek szama | Munkasok létszamaa | Munkésok létszama a
haboru el6tt habora végén

Vas- és fémipar 359 64189 92547
Gép- és villamos ipar 380 53364 68654
Agyag-, ké- és livegipar 726 63522 20707
Faipar 584 71006 34965
Bot- és szbripar 111 9019 12589
Foné- és széviipar 220 43034 27509
Ruhazati ipar 141 11110 7113
Papiripar 86 9348 7947
Elelmezés 894 78766 71578
Vegyészet 297 25521 32578
Mii- és sokszorosito ipar 145 10334 7910

17 Karoly Mihélyné Egytitt a forradalomban. Eurépa Kiadé, Budapest 1985. p.153.
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A tablazat Eckhardt Ferenc: A magyar kézgazdasag szaz éve c. konyv alapjan
készilt.’s

A tablazatbdl kitdnik, hogy lényegében a hadiiparhoz kapcsolhaté iparagak
kivételével minden iparagban csékkent a dolgozdi létszam. A munkaeré-hiany mellett a
nyersanyag minéségének romlasa is hozzajarult a termelés drasztikus visszaeséséhez.

Tekintettel arra, hogy Eurdpa villimhaborira készilt, az elhuz6dé Nagy
Habord megviselte az allamok allamhaztartasat. Az egyre névekvd inflacié a
fogyasztokat, f6ként a munkdasosztalyt érintette. A megtakaritasok értéke drasztikusan
csokkent, a szocialis ellaitisok hianydban az életkérilmények csékkend tendenciat
mutattak, a realbérek értéke redukalédott, annak ellenére, hogy a megélhetési koltségek
soha nem latott emelkedést produkaltak.

III. Trianoni békeszerzddést kovetd idGszak

Az elsé vilaghdborut kévetben a fegyverletétel utin, az atmeneti id&szak
bizonytalansaga, a békeszerz6dés hianya még nem tette lehetévé az orszag gazdasaganak
helyreallitasat, a kilkereskedelem megindulasait nem csupan a gy6ztes allamoknak
fizetend$ jovatétel gatolta, hanem a nyersanyagok, valamint az alapvet$ élelmiszerek
hianya is. A megszallé csapatok sok helyen teljesen leszerelték és elszallitottak a gyarak
gépeit és berendezéseit, ezzel is megakadalyozva a foglalkoztatas Gjjaéledését.

A trianoni békeszerzédés az vilaghaborut lezard, vitatott igazsagu eurdpai
békepaktum része volt. A gy6ztes hatalmak atrajzoltak Eurdpa térképét, orszagok
tintek el és adtak at helyiket utédallamoknak. Az Osztrak-Magyar Monarchia
megszint, Magyarorszag terllete és lakossagszama jelentésen lecsOkkent. Fentiek
tiikrében megallapitast nyert, hogy az 4j, trianoni hatarok kézé szorult Magyarorszag
gazdasagi szerkezetét ezen tul egészen 1j feltételek alakitjak — ez normalis kérilmények
kozott is megterhel6 feladat lett volna, azonban egy vesztes haborut kévetéen még
inkabb kihivas elé allitotta a gazdasagot és ez altal a munkaerépiacot is.

Az els6 vilaghabort és a Trianoni Békediktatumot kévetSen a néi népesség
foglalkoztatasa visszaesett, de tovabbra is meghaladta a haboru el6tti szintet. A haboru
és a békeszerzdés kovetkezményei a foglalkoztatds terén is éreztették hatasukat:
gondoskodni kellett az elcsatolt teriiletekrdl, az utédallamokbol érkezdk ellatasarol,
beilleszkedésérdl, amelyhez elengedhetetlen volt a keres6képes réteg munkaba allitasa.
A foglalkoztatasban jelentkez6 akadalyokat tetézte, hogy a jelentésebb tizemek az
elcsatolasokat kévetSen orszaghataron kivilre keriiltek, a nyersanyaghoz, mar csak
importtal lehetett hozzajutni.

A trianoni békediktaitumot kovetéen az orszag helyzete stabilizalodni
latszodott, a gazdasagi konszolidacié megkezd6dott, az életszinvonal emelkedett. Az
Gjraindulé termelésnek koszonhetben, az iparban és a mezégazdasagban egyarant
munkaerigény jelentkezett. A magyar tarsdalombiztositds atszervezésére iranyuld
torekvések eredményeként az 1927. évi XXI. torvénycikk létrehozta az Orszagos

18Eckhardt Ferenc A magyar kozgazdasag Szaz éve
https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/Books_18_Gazdasagtortenet_5198_Magyar_kozgazdasag_szaz_ev
e_1841-1941_xxxx/?pg=193&layout=s (2020.10.04.)
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Munkasbiztosité Intézetet, mely 1928-t6l1 Orszagos Tarsadalombiztositd Intézetként
ismert.

Korabban a dualizmus idején az ipari torvényhozas meglehetGsen altalanos
normakat fogalmazott meg a munkavédelem kérdésében, és nem szolt bele a munkaadé
és munkavallal6 k6zotti maganjogi szerzédés tartalmaba. A mezégazdasagban az 1876.
évi XIII. torvénycikk, valamint az azt moédositdé 1898. évi 1I. térvénycikk a
napszamosok, majd késébb a cselédek (1907. évi XLV. torvénycikk) napkézbeni pihend
idejérdl rendelkezett. LegjelentGsebb példa az allami beavatkozasra az 1893-as XX VIIL.
térvény, mely a gyaripart érintette.'’® Az 1922-es 4j Ipartérvény nem hozott érdemi
valtozast.?0 A haborit kovetSen az 1923-ban a siutémunkasokrdl alkotott XV.
torvénycikk az elsé olyan intézkedés, amely kimondta a 14 éves kor alatti gyermekek
alkalmazasanak tilalmat, egyuttal korlatozta a fiatalkordak munkaidejét is.?!

Bar az 1928. évi V. torvény rendelkezéseit jobbara csak a textiliparban
alkalmaztak, a nék és a gyerekek ipari munkaviszonyait szabalyozta. A torvény
megtiltotta a gyerekek ipari munkajat és mind a néknél, mind a fiatalkoruaknal el&irta
orvosi igazolas bemutatasat. A néknek ugyanakkor 12 hét sztlési szabadsagot irt el6
(hat hét a sziilés el6tt, hat hét azt kévetden), egyuttal megtiltotta a nék éjjeli munkajat
(néhany kivétellel: vendéglatas, szallodaipar), a kisgyermekes anyak szamara rendelkezett
munka kdzbeni szoptatasi id6r6l.22

II1.1. Az 1930-as gazdasagi vilagvalsag

Az elsé vilaghaboru befejeztével, gazdasagi kimertlés jellemezte a vesztes
allamokat. A fedezet nélkili pénzkibocsatis és a kereskedelem szétzilalédasa miatt
gazdasagi vilagvalsag jelentkezett, melynek koévetkeztében jelentés mértékben
emelkedett az inflaci6 és a munkanélkiliek szama, ezzel egyiitt a kozszitkségleti cikkek
hianya is. Hazank piaci lehet&ségei az elcsatolt tertiletek miatt besztkiltek.??

A gazdasagi valsagot kovetd években bevezetésre kertilt a munkaidé 48 6raban
valé maximalizalasa, intézményesitésre kertilt a munkabér minimum is. A munkaidé
kotlatozasara 6600/1935. ME rendelet hivatott, majd két évvel késébb hatalyba lépett
az 1937. Evi XXI. térvénycikk, mely a tisztviselsk napi munkaidejét 8 6raban jeldlte
meg valamint rendelkezett a fizetett szabadsagrol: egy munkaadonal eltdltott év utan
minimum 6 napban hatirozta meg annak id6tartamat. A fizetett szabadsagot 1938-t6l

191893. évi XXVIIL toérvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni védelmérdl és az
iparfeliigyel6ktdl https:/ /net.jogtat.hu/ezet-ev-torveny?docid=89300028.TV (2020.10.03.)

201922, évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVIIL torvénycikkbe iktatott ipartérvény modositisarol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torvenyrdocid=92200012. TV (2020.10.04.)

211923, évi XV. Torvénycikk a stitSipari munkanak szabalyozasarol)
https:/ /web.archive.org/web/20171025073442 /https:/ /1000ev.hu/index.php?a=3&param=7705
(2020.10.04.)

22Kavér Gyargy, Gydni Gabor: Magyarorsag tarsadalomtirténete a reformbkortol a mdsodik vildghaboriig 2006.
https://tegi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_magyarorszag_tarsadalomtortenete
/ch02s09.html (2020.10.01.)

23 Honvari Janos: Magyarorszdg gazdasdagtirténete a honfoglaldstil a 20. szizad kizepéig Aula Kiado, 2001, Bp.
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lehetett igénybe venni, els6ként a Weiss Manfréd Mivek alkalmazottai?# élhettek a
lehetSséggel.

A munkabér allami meghatarozasa teljes mértékben elképzelhetetlen lett volna
a dualizmus koraban, de a 30-as évek gazdasagi valsaga szocidlis fesziltségeit
csokkenteni kellett, ezért sziikség volt a beavatkozas torvényes lehetéségére. Az 1935-
Os rendelet szolt els6 alkalommal a minimalbér intézményérél. A kotelez6 munkabér
rendszerét ezt kovetSen vezették be az egyes iparagakban, 1938 végéig a munkasok és
alkalmazottak 60%-anak rendezték a bérét. A munkaviszonyok tekintetében az 1937.
évi XXI. torvénycikk, a munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyozasar6l volt
iranyad6. A kormany 1935-ben dontétt a csaladi potlék bevezetésérdl, melynek
torvényi szabalyozasa 1938-ban tértént meg XXXVI. toérvénycikk hatalyba 1épésével.?s

IT1.2. A masodik vilaghaboru és az azt kdvetd tervutasitasos rendszer kiépitése

Az orszag (Gjra) felfegyverzése hivatalosan 1938. marcius 5-én kezd6dott meg,
amikor Daranyi Kdlman minisztereln6k meghirdette fegyverkezési programot. A
masodik vilaghabord kirobbanasat megel6z6 idészakot fokozatos javulas id6szakaként
lehet jellemezni. Az elsé habord kovetkezményeiben jelentkezett munkaerShiany
tovabb fokozodott a jol képzett zsid6 lakossag deportalasaval. Tovabbi akadalyt jelentett
a foglalkoztatas terén a népességmozgas, mely még mindig a trianoni békediktatum
hatasat éreztette. Az aktiv lakossag csékkenésével a szocialis és gazdasagi terhek
névekedtek.

A masodik habora kitérésével azonban a kormany felfiggesztette az 1937. évi
XXI. torvénycikk végrehajtasat, majd ezt kovetSen rendeleti dton intézkedett a
minimalbér foganatositasarol.

Magyarorszag ismételten hadszintérré valt, amely az 1. Vilaghaborthoz
hasonléan stlyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jart. A névekvé inflacio,
az alacsony termel6képesség, az ismételt nyersanyagveszteség és munkaerShidnyt
fokozta a haborut kévetSen az allam Gjjaépitésre iranyuld koltekezése, az erre iranyul6
3 éves terv 1947-ben kezd6dott és a vartnal korabban 1949. év végén befejez6dott
tulteljesitve az el6re iranyzott tervet és ezzel egyidejileg a ,teljes foglalkoztatas”
meghirdetése utan az 1949. évi népszamlalas még mindig joval t6bb, mint 100 ezer
munkanélkdlit talalt.?”

A joléti rendszerek kialakuldsa arra a 1I. vilighabora utani id6szakra datalhato,
amely nem csupan a gyors, rekonstrukcios gazdasagi fellendiilés, hanem egyszersmind a

24Boszorményi Gyula: Megszépité emlékezet https://libratius.hu/2014/05/24/megszepito-emlekezet/
(2020.10.09.)

2 Az 1937. évi XXI. torvénycikk a  munkaviszony egyes kérdéseinek  szabélyozasardl
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93700021. TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D41 (2020.09.30.)

26Magyarorszag a  XX.  szazadban 1. kotet  Babits  Kiadd,  Szekszard, = 1996-2000
http://vmek.niifhu/02100/02185/html/93.html (2020.10.03.)

271956-0s Intézet Archivuma: A tervutasitisos gazdasagi rendszer kialakuldsa ¢és mukddése
http://www.rev.hu/sulinet45/tanulm_gazd/gazd.htm (2020.09.28.)
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gyors foglalkoztatas-béviilés idGszaka is volt,?® amely a szocialista és sztahanovista
mozgalomnak, a proletarok munkajanak, és a szovjet minta tettek lehetévé.

Golunski és Strogovich 1940-ben a szocialista jog alabbi meghatarozasat adtak:
wa S3ovjet szocialista jog a s3ocialista dllam dllami antoritdsa dltal alkotott vagy megerdsitett, a
munkdsosgtdly és az dsszes dolgogd akaratit kifejed magatartisi sgabalyok (normdifk) dsszessége,
melyek alkalmazdsdt a sgocialista dllam kényszeritd ereje biztositia a munkdsosgtaly és az osszes
dolgozd szdmdra elonyos és megfeleld viszomyok és rend védelme, biztositisa és fejlesztése, a
gazdasdgban, az emberek életmididban s tudatiban fellelhetd kapitalista maradvinyok teljes és végleges
Jelszamoldsa, a kommunista tarsadalom felépitése céljabol??

E meghatarozasbdl is kitlnik, hogy a kommunista éra elsédleges célja az
ideologizalt tarsadalom felépitése mellett a kapitalizmus, és ehhez kapcsolédéan a
magantulajdoni elemek felszamolasa volt. Az iranyitott tervgazdasag kialakitas
szitkségszerden magaval hozta az allamositast, a nagy bankok, nagylizemek allami
tulajdonba vétele megkezd6dott. A szocialista jog irant hivatalosan felmertlt az az igény,
hogy a gazdasagi-tarsadalmi t6rvényszertiségek felismerésén alapuld tudatos elvi politika
eszkozét képezze. A jogalkoténak figyelemmel kellett kisérnie mind a jog alakulasat,
mind pedig annak tirsadalmi érvényesiilését, és abban az esetben, ha a jogszabaly a
hozzafGzott kovetelményeknek nem felel meg, a szitkségessé valé hatalyon kivil
helyezés jogszabalymoédositds irant intézkedhessen® A szovjet tipust allami és
tarsadalmi berendezkedés hazankban valé meghonositisa az orszagra erdszakolt
adaptacioként értelmezhetd, bar kétségtelen, hogy a latvanyo intézkedések és a kiadott
rendeletek fejlesztették a nehézipart. A hazai partvezetés szovijet utasitiasok alapjan
egyerésen centralizalt politikai hatalmi rendszert alakitott ki, a kézhatalmat szigortan a
kommunista partnak alarendelte, a hatalommegosztas elvét mell6zve a térvényhozo, a
végrehajt6 és a birdi hatalmat egy kézben 6sszpontositottak.

A hideghaboru jegyében a hadiipari ismét fellendiilt, sor keriilt a mez6gazdasag
erészakos kollektivizalasa, amely olyan mértékd strukturalis atalakuldssal jart, amely nem
volt precedens a korabbi idészakban. Alig néhany év alatt tébbszazezer ember aramlott
at a mez6gazdasagbdl az iparba, Magyarorszagon a gondot az okozta, hogy e folyamat
tulsagosan gyorsan a tervgazdasag keretében, a kiadott tervutasitasok alapjan ment
végbe. Ennek kévetkeztében azok, akiknek a munkahely, illetve szakmavaltis
szitkségszerten lakhelyvaltozast is jelentett, beilleszkedési zavarokkal kiizd6ttek, amely
hatéssal volt a munkateljesitménytikre.

A tervgazdalkodds soran az erészakos, kikényszeritett iparositis nem
illeszkedett a szerves fejlédésbe, nem felelt meg az orszag adottsagainak. Hiany volt
nyersanyagokban, szakképzett munkaerGben. Ennek fényében kijelenthetjiik, hogy
abszurd volt a cél, mely szerint Magyarorszag a ,,a vas és acél orszaga” lesz. Az orszag
vasfiggony mentén huzodott, amely megakadalyozta mind a technolégiai fejlédést,
mind pedig szakmai oktatast és fejlesztést is. Tekintettel arra, hogy a termelés, az ipar

28Csoba Judit—Krémer Baldzs: A j6vedelemszerkezet és a jovedelmi egyenl6tlenségek alakuldsa, Munkaerd-
piaci véltozdsok, leszakadé tirsadalmi csoportok p.43 http://mek.oszk.hu/11900/11933/11933.pdf
(2020.09.30.)

2 S. A. Golunski - M. S. Strogovich:The Theoty of the State and Law' in Soviet Legal Philosophy
(Cambridge, Mass. 1951), p.386.

30 Varga Cs. Im. p.10.
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erbltetése nem a valosag igényeinek megfeleléen tortént, hianyzott a racionalitas, a
folyamatos aru-, az alapveté élelmiszerek-, a nyersanyag- és a munkaerShiany a
megszallt orszagokban a szovjetbarat partok vették at az uralmat, és sajat orszagukban
a tervgazdasagra tértek at, a kommunizmus terjeszkedésének kedvezett a szegénység és
¢hinség is. Megakadalyozasara George C. Marshall amerikai kiligyminiszter egy
gazdasagi programot dolgozott ki, ez volt a Marshall-terv, melynek keretében a
romokban heverd Eurépa gazdasagainak az Amerikai Egyesiilt Allamok jelentés segélyt
foly6sitott 1948-1952 kozott.?!

A merev, és alkalmatlan tervgazdasag, ezdltal nem a keresletnek megtelel6
termelés kovetkeztében az allamhaztartds megingott. A tervgazdasagi modell
els6sorban politikai, masodsorban pedig tarsadalmi modellb6l indult ki, a kitGzott terv
teljesitése érdekében dllam a munkavallalast kételez6 tarsadalmi normava emelte, annyi
munkahelyet hozott létre, amennyi a munkaerékinalattal egyensulyban allt. Nem volt
ritka, amikor szakképzetlen, tapasztalatlan dolgozé kerilt olyan pozicidba, amelyhez
nélkiil6zhetetlen lett volna hozzaértés, mig a szakmailag alkalmas emberek a szakmajatol
teljesen eltéré6 munkakorben kertltek foglalkoztatasra.’? Ezen tdl jellemz3 volt a rejtett
munkanélkiiliség, az Ulzemen belili talfoglalkoztatds, amely a gazdasag
teljesitGképességének, és hatékonysaganak redukalédasaban nyilvanult meg.”’

Magyarorszagon az elsé kartalis alkotmany 1949-ben késziilt el (1949. évi XX.
torvény). Az ugynevezett sztalini alkotmany egyszerre szakitotta meg a kot6dést a
magyar alkotmanyfejlédéssel és az eurdpai alkotmanyos értékekkel, valamint a polgari
demokracia legfontosabb alapelveivel, a jogallamisaggal és a tObb ezer éves eurdpai jogi
kulturaeredményeivel.

Az els6 Munka Torvénykonyv kodifikicioja a 1951. évi 7. torvényerejd
rendelettel tortént meg. A munkaszerz8dés szerepe kimerllt a munkaviszony
létrehozasaban, ezaltal tal nagy mozgasteret biztositott a munkaltatoknak, nem nydjtott
garancialis szabdlyokat a munkavallalok részére. A munkaviszony egyéb elemeit mas
térvénnyel és rendelettel, illetve kollektiv szerz&désekkel szabalyoztik, az egyetlen cél a
tervteljesitéshez sziikséges munkaeré biztositasa volt. Ebben az id6szakban a kollektiv
szerzbdések hataroztak meg a munkaszerz6dés minden lényeges elemét, a szerzédést
kots felek magukra nézve kotelezOnek ismerték el a kollektiv szerz6désben foglaltakat,
a melyek automatikusan a munkaviszony részévé valtak. A kollektiv szerz6dés
rendelkezéseit6l vald eltérés tiltott volt, akar foghazzal, iparGizés megvonasaval
szankcionaltak. Alapelvi jelleggel régzitette, nék és férfiak egyenlGségét, az egyenld
munkéért egyenlé bér elvét, a térvény fokozottan védte a nbket, és jogintézményt
alakitott ki a dolgoz6 anyak védelmében.’” Ez az alapelv kifejezésre jutott egyrészt abban
a szabalyozasban, hogy a munkabér meghatarozasanal férfi és né kozott killénbséget
tenni nem lehet, masrészt abban, hogy a dolgozé nék védelmére vonatkozoéan kilon
fejezetet szentelt a jogalkoto.

311947, janius 5. a Marshall-terv meghirdetése (magyar nyelven). Rubicon.

321956-0s Intézet Archivuma: A tervutasitisos gazdasigi rendszer kialakulisa és mikodése
http:/ /www.rev.hu/sulinet45/tanulm_gazd/gazd.htm (2020.09.28.)

33 Foglalkoztataspolitika — Csehné dr. Papp Imola (2011) — Szent Istvan Egyetem p.45

341951, évi 7. tvr. 4. § (1) bek.
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Az orszag vezetése a teljes foglalkoztatds megvaldsitasara térekedett, amely
mintegy a rejtett munkanélkiliséggel meg is valosult, ezt erGsitette az is, hogy a
munkanélkili létet buntetendé allapotként kezelték, mar az 1913. évi XXI. térvénycikk
rendelkezett a kozveszélyes munkakertléstSl: 1. § Az a keresetre ntalt munkaképes egyén,
aki munkakeriilésbil csavarog vagy egyébként munkakeriil életmodot folytat, kibdgas miatt nyolez
naptol két honapig terjedhbetd elzdrdssal biintetendd?> Még a Kadar-rendszerben is 2-300 ember
itéltek el évente koézveszélyes munkakeriilésért, és tobb mint kétezer volt azoknak a
szama, akiket szabdlysértési eljaras keretében itéltek elzarasra. Az 1984-es tOrvény
bevezetése utan a birdi itélettel sujtott, tgynevezett kbzveszélyes munkakertilék szama
kétezer f6lé nétt. %

Jol lathatd, hogy a tervgazdalkodas idészakaban megalkotott reformok
kompromisszumok és felemas megoldasokon alapultak. 10 évet kellett varni a Munka
Torvénykonyvének médositasara: 1967.évi 1. térvény a Munka Toérvénykonyvérdl mar
atgondoltabb  felépitéssel — szabalyozta a  munkaviszonyt:  rendelkezett a
szakszervezetekrdl, kilén részben szabalyozta a munkaidét, pihenéidét és a munka
dfjazasat, rendelkezett az anyagi felel6sségrdl, a munkatigyben felmerilS vitakrol,
valamint bizonyos tarsadalombiztositasi kérdéseket is rendezett.’” Lathat, hogy az 4j
szabalyozas célja a dolgozok és a szakszervezet jogainak bévitése volt. A legjelentSsebb
moédositasara 1979-ben kertlt sor, amikor is lehet6vé valt az ILO egyezményeinek
beépitése a hazai jogrendszerbe.

A hazai szocialista rendszer a szovjet Komszomol rohambrigadjainak mintajara
kiépitette az épitétaborok intézményeit, melynek segitségével rovid id6 alatt elvégezve
a munkat valositottak meg a kitGzott (gyakran a tervteljesitéshez fGz6d6) kisebb-
nagyobb célokat. A kommunista szombathoz hasonléan az épitGtaborok is az
Onkéntességen alapultak, és a gazdasagi célkitlizések mellett nevelési célbol iskolakban
is alkalmaztak, azt az elvet vallva, hogy a munkara valé nevelést nem lehet elég koran
elkezdeni.

Az 4 gazdasagi mechanizmust kdvetéen az életszinvonal emelkedését, majd
stagnaldsat az 1970-es években, és az 1980-as évek elsé felében kiilsé hitelek egyre
fokoz6dd mérva felvételével tudtak biztositani. Az 80-as évek végére az
adossagallomany olyannyira névekedett, hogy a realbérek szintjét sem lehetett
fenntartani. A szocialista modellrdl altalanossagban elmondhatd, hogy hosszd tivon
csupan elméleti szinten mikodoképes. A 70-es és 80-as években a teljesit6képesség
dinamizmusa megtorpant, a gazdasag egyetlen iparaga sem tudta a kordbban elfogadott
Otéves terv célkitlizéseit elérni. A Goszkomsztat (szovjet statisztikai hivatal) altal
felallitott szakértéi csoport, arra a megallapitasra jutott, hogy az egy fére esé szovjet
GDP az 1980-as évek végén az amerikai GDP 37 szazaléka volt.’¥ Mihail Gorbacsov és
politikai szévetségesei 1épéstdl 1épésre veszitették el a politikai folyamatok feletti
ellenérzésiiket, tgy gondolom, hogy a Csernobili Vlagyimir Iljics Lenin atomerémi

351913. évi XXI. térvénycikk - a kbzveszélyes munkakeriilSkrdl 1. §

36 Készeg Ferenc: 1992. februar 10. Parlamenti Naplé
https://www.patlament.hu/naplo34/174/1740036.html

371967.¢évi 11. térvény a Munka Torvénykonyvérol

3Sz. Biré Zoltan: Miért és miként bomlott fel a Szovjetunié? Vikigtirténet MTA Bolesészettudomanyi
Kutatokézpont  folydirata 8. Evf. 2018/4. p 567-574 http://real.mtak.hu/91605/1/VT_2018-
4_Sz.Biro.pdf . (2020.10.06.)
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balesete is hozzajarulhatott a Szovjetunid egységének megtéréséhez. Az utolsé
partallami kormany idején meghozott atalakulasi térvények kétségkivil megteremtették
a jogi alapot ahhoz, hogy hazankban a piacgazdasagra val6 attérés megindulhasson.

IV. Rendszervaltast kovetGen

Hazankban a rendszervaltas megel6zte a Szovjetunid felbomlasat, 1989.
oktéber 23-an kikialtottak a kéztarsasagot. A tarsadalmi viszonyok atrendezédése és a
gazdasagi rendszer atalakitisa Uj igényeket tamasztott a munkajogi intézmények
szabalyozasara, ezért hatalyba lépett hazank harmadik munka térvénykonyve is, az 1992.
évi XXII. Torvény, amely tekintettel volt az atalakul6 piacgazdasag 4j kihivasaira, és
kiemelt figyelmet forditott a kollektiv szerz6dések szabalyozasara.

A rendszervaltast kdvetSen hazank gazdasagi teljesitéképessége megtorpant.
Hiaba nyfltak meg a nyugati hatarok, a hazai piac egyre szikilt, amely a termelés
hanyatlasat vonta maga utin. Ez eredményezte a 90-es években a foglalkoztatottsag
hirtelen visszaesését. A rendszervaltastél 1997-ig kozel 1,7 milliéval csokkent a
foglalkoztatottak szama, mely a gazdasdg szerkezetét is moédositotta. A visszaesd
termelés és a timogatisok megvonasat privatizacié kisérte, amelynek egyenes
kovetkezménye volt a korabbi szocialista rendszerben a rejtett munkanélkiliek
elbocsatasa. A kilfoldi t6ke hazai piacon valé megjelenése atmenetileg fokozta a
termelékenységet, ezzel szemben a realbérek csokkentek. Az allamszocializmus
felszamolasanak ezen kévetkezményei késébb ha nem is szlintek meg teljesen, de javuld
tendenciat mutattak.”

Dr. Halmos Csaba meglatasa szetint: ,,a gazdasdgi rendszervaltis legnagyobb — szinte
napjainkig kihatd sokkjit — a munkaerdpiac sgenvedte el. Ebben mind objektiy mind szubjektiv
tényezdk jatsgottak szerepet. Objektiv tényexdk kizé sorolbatd s3iikségszerd s3erkezetvaltis, a
gazdasdgtalan tevékenységek megsziintetése. A szubjektiv tényezik szerepe sem hanyagolhatd el: a
hibds gazgdasdgpolitika, a foglalkoztatdspolitika kivetelmeényeit figyelmen kiviil hagyd kezdet: idiszak
dssgerditlen privatizdcidja, a keleti piacokkal vald gazdasdgi egyiittmiikodés azonnali megsziintetése” 0

Az 1992-es Munka Térvénykonyvét 2012. jalius 1-t6l valtotta fel a 2012. évi L.
térvény, azonban egyes rendelkezései (pl.: szabadsag, betegszabadsag) 2012. december
31-ig hatalyban maradtak, az 4j kédex teljes mértékben csak 2013. januar 1-t6l hatélyos.
Utobbi térvénykonyv a XXI. szazad piacgazdasagi kihivasainak megfelel6en atfogban
atalakitotta a korabbi szabélyozast.?/

V. Osszefoglalas

A tanulmany célja a fontosabb jogelméleti tanok elemzése mellett torténetileg
attekintés a foglalkoztatas alakuldsat tekintve a XX. szazad elejét6l 90-es évek masodik

3 Timar Janos: A munkaeropiac valtozasai 1997 és 2002 kézott Kozgazdasdgi Szemle, XLIV. évf., 11. szam
1997. november

40 Dr. Halmos Csaba Foglalkoztatispolitika —  rendszervéltdss Munkaiigyi  Szemile  2006/7
http:/ /www.munkaugyiszemle.hu/sites/default/files/Halmos_Csaba.pdf (2020.10.11.)

41 Lasd: 2012. évi L. torvény
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feléig, ramutatva arra, hogy a torténelmi és gazdasagi események miként hatottak a
munkaerépiacra. A térténelmi elemzés ravilagit arra, hogy a jognak formalis
racionalitassal kell rendelkeznie ahhoz, hogy betdltse a tarsadalomszervezési szerepét,
érvényesiiléséhez megfelel6 szervezés és a gazdasagnak megfelelS jogalkotas szitkséges.
A jogfejlesztés kettds szerepkort lat el: a norma tartalmi kialakitasan tal az objektivitas
is elengedhetetlen.

Ugy gondolom, a munkaeré-piaci és foglalkoztataspolitikai valtozasok tSbb
tényezGbdl erednek. Egyrészt az adott allam politikai berendezkedése az iranyadé: az
allamszervezet felépitése, az uralkodé ideoldgia. EbbdI kiindulva maésrészt a jogalkotas
és a kialakult joggyakorlat a munkaerépiac masodik mozgatérugoja, harmadrészt pedig
a gazdasig teljesitGképessége, amely kozvetlen hatdssal van a foglalkoztatasra. A
fizikaban ismert hatas-ellenhatas torvénye itt is megfigyelhet6: amennyiben a
munkaerépiacon a kereslet-kinalat egyensulyba kertil, a foglalkoztatottsag névekszik,
ugy az adott allam gazdasagi és pénziigyi dinamikaja is fenntarthato.

“A kodifikdcid ilyen modon megfeleld mederbe tereli s egyiittal a szabalyrendszer mar kész,
elfogadott és gyakorlott fogalmii, intézményi és megolddsbeli mintiiboz, kapesolja a joggyakorlatot. Am
nem Rils30boli ki alkotd hozzdjarnldsat. Ennek megfelelden a jog élete statikus és dinamikns
meghatdrozasok dsszességébil tevddik dssze, melyek kol az, elsd hordozdja a jogalkotds, a mdsodiké
a joggyakorlat. Hasonlattal élve: a kodifikdcid szerepe a jogi folyamatokban ugyanaz, mint a lépegetd
exkavdtoré a foldmunkdban. A megmunkdlandd objektumboz, ag alapretd kozelitést a szakaszos,
meghijuldan  megismételt  lépegetés végzi el. A rendsger wugyanakkor kifgleszti - agokat  a
mechanizmusokat is, amelyeket - ¢ Rigelitésen beliil - a megmunkdlandd objektum viltozd, konkrét
sajatsdagaihoz, torténd folytonos adaptalds igényel. Hogy e kettds, ellentmonddsos feladatnak megfeleljen,
a kodifikdcid ag elvi zdrtsdg s azg ennek korrektivumdnl s30lgdld gyakoriati nyitottsdg egysége. E két
oldal ardnydt, egyensilydt a jog konkrét tdrsadalmi feltételei s ezen beliil a jogi berendezkedés
hagyomdnyai (sth.) szabjak meg. Kovetkezéskipp a kodifikdcid értéke sem dnmagaban vett és eleve
adott; csak e tdgabb dsszefiigeéseket, a jog egészének eszRozjellegét és onkrét funkcidbetoltését
Sigyelembe véve bontakozhat ki."42

#Varga Cs. im. p.134.
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