TANULMANYOK

Nagy Gabor
Erdekképviseletek a Beliigyi Erdekegyeztet6 Tanacsban

1. Bevezetés

Magyarorszagot szakmai kérokben szokas ,,az ezer szakszervezet orszaganak”
nevezni: ez az elnevezés egyrészt utal a szakszervezetek nagy szamara, masrészt a
szakszervezeti struktura széttoredezettségére.! A szamos nagy multd és kiterjedt
tagsaggal rendelkezé érdekképviselet mellett jonéhany olyan kisebb szervezet is 1étezik,
mely egyik szOvetségnek sem tagja, am egy adott munkahelyen jelentOs szerepet jatszik.
Emellett lényegében valamennyi nemzetgazdasagi agazatrdl elmondhatd, hogy egymas
mellett parhuzamosan léteznek az agazati, a regionalis, a teriileti és a szakmai
szakszervezetek.?

A magas szervezettség, mely a rendszervaltast megel6z6en jellemezte a hazai
szakszervezeti mozgalmat, mara mar a multé. Miként az a Kézponti Statisztikai Hivatal
(a tovabbiakban: KSH) 2015-6s munkaeréfelmérésébdl tudhato, a tagsag szama évrol
évre egyre csOkken, atlagéletkora né, ezzel egyiitt pedig egyre kevesebb a szervezett
munkahely is, mely probléma leginkabb a kozsztérat érinti. Mig 2001-ben a
munkavallaléi szervezettség 20 szazalékos volt, 2009-re ez az arany 12 szazalékra, 2015-
re mindbssze 9 szazalékra apadt. A szocidlis valtozokat tekintve ugyanakkor
meglehetésen nagy a szoras, és ez killonésen igaz a foglalkoztatasi f6csoportokra: a
KSH felmérésében a legtdbben a fegyveres szervek foglalkoztatottjai (20,5 szazalék)
kozil nyilatkoztak gy, hogy tagjai valamelyik szakszervezetnek (habar a minta
elemszama itt volt a legalacsonyabb). Ezzel egyiitt is jelentSs visszaesést szenvedett el
az agazat: 2001-hez képest 63,5 szazalék, 2009-hez képest 52,3 szazalék volt a taglétszam
csokkenése a védelem, kbzigazgatds dgazatban.’

Onmagukban a szémok nem feltétlenil mondanak sokat, és az ,egy
szakszervezet éppen annyira erds, mint amennyire erGs a hattere, a tOmegbazisa”
megallapitassal sem tudunk vitatkozni* Szembetliné a killénbség az eurdpai

I Girndt, Rainer (2013): Magyarorszag szakszervezetei mozgasban Kisérlet az er6k koncentralasara. 2013.
julius. Friedrich Ebert Stiftung. 3.

Elérhetd: https:/ /library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/10831.pdf

2 Girndt (2013) im. 3.

3 Kelemen Melinda (2016): Szakszervezeti taglétszam Magyarorszagon (Trade union density in Hungary).
34,

Elérhet6:

https:/ /www.researchgate.net/publication/326893858_Szakszervezeti_tagletszam_Magyarorszagon_Tra
de_union_density_in_Hungary

4 Kelemen (2016) i.m. 6.
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orszagokban mikéds rendvédelmi szakszervezetek és jogositvanyaik tekintetében.
Franciaorszagban példaul alacsony a szakszervezeti taglétszam, enncek ellenére erésen
szervezkedd, kiemelked6 mozgdsitd erével bird az érdekképviselet. Az Egyesiilt
Kiralysagban sztrajkjogot harcoltak ki maguknak a rendvédelmisek, Lengyelorszagban
pedig 2018-ban kerilt sor egy nagy taglétszamu tiintetéssorozatra, amelyhez szinte az
Osszes rendvédelmi szerv csatlakozott. A magyarorszagi helyzetrdl sokat elarul az, hogy
10 éve nem volt jelen a beliigyminiszter a Beliigyi Erdekegyezteté Tanécs tlésén.

A Beligyi FErdekegyezteté Tanics (a tovabbiakban: BET) a beligyi
munkavallal6i érdekegyeztetés £6 szerve 1991-ben jott 1étre, az eredeti szandék szerint
azért, hogy az 4gazat érdekvédelmi szervezetei rendszeresen —véleményt
nyilvanithassanak valamennyi, az allomany statuszat, munkakoériilményeit érinté
jogszabalytervezetrl, kormanyzati intézkedésrél.5 A BET munkavallaléi oldalat alkot6
szakszervezetek jelenleg a kovetkezSk: Beltugyi, Rendvédelmi és Kozszolgalati
Dolgozoék Szakszervezete (a tovabbiakban: BRDSZ),% Fuggetlen Rend6r Szakszervezet
(a tovabbiakban: FRSZ),” Rend6r Szakszervezetek Védegylete (a tovabbiakban: RSZV),
Figgetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szévetsége (a tovabbiakban:
FBVSZOSZ),? a Buntetés-végrehajtasi Dolgozok Orszagos Szakszervezeti Szévetsége
(a tovabbiakban: BVDOSZ), Hivatisos Tuzoltok Fuggetlen Szakszervezete (a
tovabbiakban: HTFSZ), Févarosi Tlzoltésag Szakszervezete (a tovabbiakban:
FTSZ),19 Rendészeti és Kozigazgatasi Dolgozok Szakszervezete (a tovabbiakban:
RKDSZ),!! Tettrekész Magyar Rendérség Szakszervezete (a tovabbiakban: TMRSZ),!2
Polgari Védelmi Dolgozék Frdekvédelmi Szévetsége (a tovabbiakban: PVDESZ),13
valamint a Vam- és Pénzlgyi Dolgozok Szakszervezete!# (a tovabbiakban: VPDSZ).15

A beligyminiszter és az érintett érdekképviseletek 2012-ben arrél allapodtak
meg, hogy a miniszter ,a foglalkoztatottak élet- és munkakorilményei, a
munkavallal6kat érint6 gazdasagi, jOvedelmi, szocidlis, foglalkoztatasi és egészségligyi

5 Koszeg Ferenc (1995): Fegyveresek érdekvédelme. Beszélé online. 38. szam, Evfolyam 6, Szam 39.
http:/ /beszelo.c3.hu/cikkek/fegyveresek-erdekvedelme

6 Belugyi, Rendvédelmi ¢és Kozszolgilai Dolgozok —Szakszervezete.  https://www.brdsz.hu/;
https:/ /www.btdsz.hu/dokumentumok/alapszabaly

7 Fuggetlen RendSr Szakszervezet. https://frsz.hu/wp-content/uploads/2020/06/01-02_FRSZ-
Alapszabaly-hatalyos-2018-11-25-tol_honlapra.pdf

8 Fuggetlen Buntetés-végrehajtisi Szakszervezetek Orszagos Szovetsége. http://www.fbvszosz.hu/wp-
content/uploads/2015/10/FBVSZOSZ-ALAPSZABALY .pdf

9 Hivatasos Tuzoltok Fuggetlen Szakszervezete. https:/ /htfsz.hu/szabalyzok/

10 Fé&varosi Thzoltosag Szakszervezete.

http:/ /www.ftsz.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=128&Itemid=33

11 Rendészeti és Kozigazgatasi Dolgozok Szakszervezete. http://www.rkdsz.hu/alapszabaly

12 Tettrekész Magyar Rendérség Szakszervezete. https://tmrsz.hu/alapszabaly/;
https://tmrsz.hu/tagdijfizetesi-szabalyzat/

13 Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szévetsége: Alapszabaly. http:/ /www.pvd.hu/Alapszabaly.pdf
14 Vam- és Pénziigyi Dolgozok Szakszervezete Alapszabalya.
http://vpdsz.hu/wp-content/uploads/2018/01/VPDSZ_Alapszabaly2018.pdf

VPDSZ Gazdalkodasi Szabalyzat.

http://vpdsz.hu/wp-
content/uploads/2019/06/gazdalkodasi_szabalyzat_modositott_20190601_hatalyos.pdf

15 OS (2019): A Fuggetlen Rendér Szakszervezet kézleménye. 2019.05.31.  Elérhet6:
http://os.mti.hu/hirek/146303/a_fuggetlen_rendor_szakszervezet_kozlemenye
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kérdésekben [..] a BET munkavallal6i oldalanak tagjait [...] a feladatkérében elkészitett

jogszabalyok, utasitisok tervezetének véleményezésébe — legkésébb a tervezet
kozigazgatasi egyeztetésével megegyez6 idOpontban — bevonja”.16 Ezt a

beliigyminisztérium nem tartja ktelez6nek 6nmagara nézve.

Ebben a tanulmanyban az érdekképviseletek és vallalt feladatuk feltdrasara
teszek kisérletet, érdekl6désem a Beltgyi Erdekegyezteté Tanacson targyalasi joggal
résztvevé szakszervezetekre korlatozodik. A publikus (az adott szervezet honlapjan,
illetve a Civil Szervezetek Orszagos Névjegyzékében szerepld) adatok (kiilondsen az
alapszabalyok, gazdalkodasi szabdlyzatok, valamint a kézzétett szamviteli beszamolok,
illetve a honlapokon szerepl$ informaciok) alapjan az alabbi négy tényez6t vizsgaltam:

1. milyen deklaralt céljai, feladatai vannak az adott szervezetnek;

2. milyen mikodési alapelveket hatarozott meg a szervezet;

3. miként alakul a tagdijfizetési kdtelezettség (mennyi a tagdij és milyen lehetSségei
vannak a szervezetnek a nemfizeté tagokkal szemben);

4. a kozzétett szamviteli beszamoldk alapjan mennyi volt az utolsé két évben a

szervezet tagdijbevétele, Gsszes bevétele, az Gsszes kiadasa és az eredménye (nem
minden szakszervezet esetében érhetd el a 2019-es évre vonatkozd beszamold; ennek
figgvényében volt, ahol a 2018-as és 2019-es évekre vonatkoz6 adatokat vetettem
egybe, mashol csak a kordbbi évek adataibdl tudtam dolgozni), végil azt is
megvizsgaltam, milyen aranyban kerill felhasznalasra a befolyt 6sszeg (hany szazalék
keriil a kézponthoz és mennyi marad az alapszervezeteké).

2. Jogszabalyi hattér

A rendvédelmi feladatokat ellité szervek hivatisos allomdnyanak szolgalati
jogviszonyara vonatkoz6 hatalyos rendelkezéseket a 2015. évi XLII. t6rvény (a
tovabbiakban: Hszt.) tartalmazza, ez a torvény részletezi azt is, hogy az allomany tagjai
az alapveté jogokat miként gyakorolhatjak, illetve milyen mértékben korlatozhaté e
jogok gyakorlasa.”?

A hivatasos allomany tagjait megilleti az egyesiilési jog, ennek alapjan érdek-
képviseleti szerveket hozhatnak létre és azokhoz csatlakozhatnak.!® Az érdek-képviseleti
szervek — a Hszt. altal meghatarozott kereteken beliil — szabadon mdkddhetnek, van
azonban mikodéstiknek két lényeges korlatja: egyrészt sztrajkot nem szervezhetnek,
masrészt nem akadalyozhatjak tevékenységlikkel a rendvédelmi szervek ,jogszerd és
rendeltetésszerd” mikodését, igy nem akadalyozhatjak a parancsok végrehajtasat sem.
Ez a rendelkezés nemcsak a rendvédelmi szervek érdemi tevékenységének
akadalyozasara alkalmas tevékenységeket tiltja, ennél a korlatozas joval szélesebb kord,
ugyanis az érdek-képviseleti szervek mukoédése nem jarhat ,,a rendvédelmi szerv
mukodéséhez sziikséges kdzbizalom fenntartasanak veszélyeztetésével” sem.!

16 Bgytittmikodési megallapodas a beligyi agazati munkavallaléi érdekegyeztetésrdl, 2012. 3—4. pont.
https://brdsz.hu/html/egyeb/betules11.05.pdf

17.2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomdnyanak szolgalati
jogviszonyarol (a tovabbiakban: Hszt.). Elérhet6: https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv

18 Hszt. 24. § (1) bek.

19 Hszt. 24. § (2) bek.
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A Hszt. egy kiilon fejezetben foglalkozik a rendvédelmi szerveknél mikods, ott
képviselettel rendelkezé szakszervezetekkel. A hivatasos allomany tagjai — a késGbb
emlitendd kivételtdl eltekintve — létrehozhatnak a rendvédelmi szervnél szakszervezetet,
illetve szakszervezet mikddtethet szerveket a rendvédelmi szervnél.?)

A Hszt. ebben a fejezetben rogziti a legfontosabb garancialis szabalyokat, ezek
szerint

e a rendvédelmi szerv nem kételezheti a hivatdsos allomany tagjat arra, hogy
nyilatkozzon szakszervezeti tagsagarol;

e sem a szolgalati viszony létesitését, sem annak fenntartasat nem tehetik a
szakszervezetl tagsagtol vagy a szakszervezeti tagsagtol vald tavolmaradastol
figgbvé;

e a szakszervezeti tagsiga miatt nem szintetheté meg a hivatiasos allomany
tagjanak szolgalati viszonya azért, mert tagja a szakszervezetnek, és emiatt nem
érheti 6t semmiféle megktlénboztetés;

e sem jogosultsag, sem juttatds feltételéil nem szabhat6é az, hogy az egyén
csatlakozzon egy szakszervezethez vagy éppen maradjon tavol att6l.?!

A Hszt. szabalyozza azt is, miként folyhat a rendvédelmi szervnél a
szakszervezeti érdekegyeztetés. Az érdekegyeztetés a rendvédelmi szerv e feladatra
kijelolt képviselSje és a szakszervezeti tisztségviseld kézott zajlik, am igénybe vehetik
szakértGk segitségét is. A szakszervezet

e tijékoztatast kérhet a rendvédelmi szervtSl a hivatasos allomanyuak szolgalati
viszonyaval kapcsolatos, szocidlis és gazdasagi érdekeket érinté kérdésekben;

e jogosult a hivatasos allomanyd tagokat érinté munkaltatdi intézkedésekkel
kapcsolatos allaspontjat k6zolni;

e tijékoztathatja a hivatasos allomanyu tagokat a szolgilati viszonyt és az
érdekegyeztetést érint6 kérdésekrdl;

e szolgalati viszonyt (munkakorilményeket, gazdasagi, szocialis érdekeket) érinté
tgyekben képviselheti hivatasos allomanyu tagjait a rendvédelmi szervvel
(illetve annak érdek-képviseletével) szemben;

e képviselheti a tagjait szolgalati viszonyt érint6 tgyekben, valamint szocialis és
gazdasagi érdekek védelme céljabdl birdsagok, hatdsagok el6tt (erre azonban a
tag altal adott meghatalmazas alapjan van lehet6ség).22
A Hszt. tartalmazza azokat a szabalyokat is, melyek a szakszervezeti

tisztségvisel6ket hivatottak védeni. Igy példaul csak a szakszervezeti szerv egyetértésével
lehet a szakszervezeti tisztségvisel6t felmenteni, vagy 15 napot meghaladéan
atvezényelni, mas egységhez atrendelni. A  tisztségvisel§  szolgalatteljesitési
id6kedvezményre jogosult, ennek mértéke a havi szolgalatteljesitési idejének tiz
szazaléka. A szolgalatteljesitési id6kedvezmény idejére tavolléti dij jar.??

A Hszt. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyud tagjaira
nézve eltérd szabalyokat allapit meg, amennyiben leszdgezi, hogy 6k nem lehetnek tagjai

20 Hszt. 310. § (1) bek.
21 Hszt. 312. §

22 Hszt. 313. §

23 Hszt. 314-315. §
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szakszervezetnek, és nem is mikodhet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal olyan
szakszervezet, mely a hivatisos allomany érdekvédelmét szolgalna.?*

2017-ben maganszemélyek alkotmanyjogi panaszt nydjtottak be az
Alkotmanybirésaghoz, kérve e rendelkezés alkotmanyellenességének megallapitasat és a
megsemmisitését. Az inditvanyozok szerint ez a kategorikus tilalom sérti az érintettek
szervezkedési és egyesiilési jogat, és ellentétben all a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
(ILO) vonatkozo6 egyezményével, mely ugyan lehet6vé teszi, hogy a jogalkotd a bizalmas
jogkorben dolgozok esetében korlatozza a szervezkedés szabadsagat, de e szabadsag
teljes tiltasara nem ad felhatalmazast. Az Alkotmanybirésiag a 3268/2017. (X. 19.) AB
végzésében érdemi vizsgalat nélkil visszautasitotta az alkotmanyjogi panaszt, arra
hivatkozassal, hogy azt elkésetten tetjesztették el6.2>

A régi Hszt. — az 1996. évi XLIIL. térvény — megengedébben szabalyozta a
szakszervezeti jogositvanyokat.26 Tgy példaul, a 2015 elétt hatalyban volt jogszabaly
alapjan a szakszervezet jogosult volt ellenérizni, hogy mennyiben tartjak be mkodési
teriilletén a szolgalati és a munkafeltételekre vonatkozé rendelkezéseket, ezzel
kapcsolatosan tajékoztatast kérhetett, melyet meg is kellett adni részére; tovabba, ha az
ellenérzés soran hibakat tart fel, gy erre az illetékes vezetd figyelmét fel is hivhatta.?’
Ez a szabaly nem kertlt be a hatalyos Htsz.-be, miként az a korabbi rendelkezés sem,
mely szerint a fegyveres szerv kételes volt munkaid6-kedvezményt biztositani azon
képzés idGtartamara, melyet a szakszervezet szervezett a tagjai részére; erre az idére a
hivatasos allomanyu tag tavolléti dijra volt jogosult.?

Az 1991, évi XXIX. toérvény rendelkezik a munkavallaléi érdekképviseleti
tagdijfizetés 6nkéntességérol; eszerint a munkaltaté — ha a munkavallalé ezt {rasban kéri
— koteles a szakszervezeti tagdijat a munkabérbdl levonni és a levont Gsszeget a
megjelolt szakszervezet javara atutalni.?” Bzt a térvényt 2012-ig a hivatasos allomanytak
esetében is alkalmazni kellett, a Hszt. 2012-es modositasaval azonban lehetetlenné tették
a fizetésbol valo levonast: jelenleg az 1991. évi XXIX. térvényt mar nem alkalmazandé
a hivatasos allomanyuak esetében.®® A Munka T6rvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.)3!
alapjan foglalkoztatott munkavallalok esetében a munkaltaté (igy példaul a rendérség is)
tovabbra is levonja a munkabérbdl a szakszervezeti tagdfjat. Ennek magyarazata az,
hogy az Mt. hatilya ala tartozé munkavallalokra kedvezSbb szabalyok vonatkoznak,
mint a hivatdsos allomanyiak Hszt. szerinti jogviszonyara.

24 Hszt. 333. § (1) bek.

253268/2017. (X. 19.) AB végzés. Elérhetd:

http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/ AE09F50C807D00E3C12581600038BDEA?OpenDocume
nt

26.1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol.
Elérhetd: https:/ /mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600043. TV

271996, évi XLIIL tv. 2. § (3)—(4) bek.

281996. évi XLIIL tv. 32. § (4)—(6) bek.

291991. évi XXIX. t6rvény a munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés énkéntességérdl. 1. §. Elérhetd:
https://netjogtatr.hu/jogszabaly?docid=99100029.tv

30 Hszt. 312. § (5) bek.

312012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl. Elérhetd:

https:/ /net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200001.tv
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3. A miik6dés alapelvei

Az Onkéntesség, az OnszervezGdés, fiiggetlenség, a partsemlegesség, a
demokratikus mikodés csaknem valamennyi, altalam 4ttanulmanyozott szakszervezeti
szabalyzatban megjelenik az alapelvek soraban. Tovabbi nevesitett alapelvek a
kovetkezok: konszenzusra valé térekvés, nyilvanossag és szolidaritis (BRDSZ); az
informacidk szabad aramlasanak biztositasa; a kozmegegyezés; az alurdl épitkezé
Onszervezbdési kezdeményezések tdmogatisa (FTSZ); a tagok véleménynyilvanitasi
szabadsaga, mely jelenti egyuttal a kisebbégi vélemények nyilvanossagra hozatalat is; a
szervezet mikdédésének nyilvanossaga; a tagok folyamatos tajékoztatisa (HTFSZ);
egységes szakszervezeti vélemény kialakitasa és ennek kovetkezetes érvényesitése a
szervezet kiilsé viszonylataban (FBVSZOSZ).

A TMRSZ — az allami és a szolgalati titokra, valamint az adatkezelésre
vonatkozo szabalyok betartiasaval — a nyilvanossag forumait is felhasznalja, ha azt a
feladatainak megvaldsitasa indokoltta teszi. Ugyancsak a TMRSZ alapszabalya szogezi
le, hogy a tagszervezeteket megilleti a képviseleti és 6ndllé véleményalkotasi jog. A
HTFSZ alapszabalya szerint az érdekérvényesités elsédleges eszkdze a targyalas.

A TMRSZ alapszabalya is kiemeli a flggetlenség alapelvét: feladatat a
munkaltatoktél, munkaltatéi szervezetektSl, partoktol fuggetlenil lata el, am
egyuttmikodik ezekkel a szervezetekkel a céljai minél teljesebb megvaldsitisa
érdekében. Az FBVSZOSZ fuggetlenség alatt ,,az allamhatalmi agaktol és allami
szervektdl, valamint felekezetektSl” vald figgetlenséget és a partsemlegességet érti.

A VPDSZ alapszabalya a flggetlen, autoném, demokratikus és szabad
mikodés alapelvei mellett az egységes fellépést emeli ki, ennek az lehet a racidja, hogy
a tagsag meglehetésen heterogén, vannak kozottik hivatasos allomanyuak,
koztisztviselok és kozalkalmazottak, egykori pénziigy6rok. A PVDESZ 6 mikodési
alapelveként hatdrozza meg azt, hogy a sz6vetség a hierarchikus rendszertdl fiiggetleniil,
a tarsult érdekvédelmi szervezeteken keresztiil kizardlag sajat tagsaganak alarendelve
fejti ki tevékenységét. Ugyancsak a PVDESZ alapszabélya mondia ki, hogy védi a tagjai
és a testiilet j6 hirnevét; tovabba kezdeményezi a tagjai jogait sérté jogszabalyok
médositasat; szolidaritasi alapot hoz létre a tagok egyszeri, vissza nem téritendd
tamogatasara; fellép a munkahelyi békét zavard légkor ellen; biztositja a tagsg személyes
érdekvédelmét.

4. Deklaralt célok és feladatok

A deklaralt célok k6zott mindegyik szervezet esetében a tagsag képviselete és
érdekeinek érvényesitése szerepel elsé helyen. Az érdekképviselet feltétele ugyanakkor
az is, hogy a szakszervezet feltarja, melyek a tagsag tényleges érdekei jogi, gazdasagi,
szocialis, kulturalis stb. téren (TMRSZ). Mindezeken tilmenden a kévetkez6 célokkal
és feladatokkal talalkozunk az alapszabalyok tanulmanyozasa soran.

A foglalkoztatottak joganak biztositisa az egészséges és biztonsagos
munkakorilményekhez, a munkavédelmi el6irdsok betartatdsa, ezen el6irasok
betartdsanak ellenérzése; a szakszervezeti vagyonanak megérzése, kezelése, ésszerti
gazdalkodds e vagyonnal; a tagok Udultetése, szocidlis tamogatdsa; az egyéni
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munkavallaléi  érdek védelmében elsésorban az érdekérvényesitést elGsegit
szolgaltatasok nyudjtasa (BRDSZ). Segitségnyujtas a tagoknak a jogok érvényesitésében,
a kotelezettségek teljesitésében (FTSZ); a tagok tajékoztatasa, oktatisa; az Onsegélyezés
megszervezése; a szervezet vagyonanak célszert felhasznalasa és gyarapitasa (HTFSZ).
A tagok eseti tamogatasa az Onsegélyezés elve alapjan; a tagokat (a tagok
munkafeltételeit, szolgalati viszonyat) értinté dontési folyamatokban t6rténd részvétel;
kilonb6z6  férumokon a véleménynyilvanitasi, véleményezési jog gyakorlasa;
szabalyozok megalkotasanak, illetve modositasinak kezdeményezése (TMRSZ);
indokolt esetben alkotmanybirésagi eljaras kezdeményezése (FBVSZOSZ).

Az FTSZ nemcsak a tagok és volt tagok érdekeinek védelmét és képviseletét
tekinti feladatanak, hanem wugyanezt vallalja a szervezOdési teriiletén a nem
szakszervezeti tag munkavallalokat érintéen is. Fontos feladat az egyes tagszervezetek
munkdjanak 6sszehangoldsa, érdekvédelmi tevékenységitk timogatasa (FBVSZOSZ).

Szakmaspecifikus céloknak, feladatoknak tekinthet6k a kévetkezék. A
szakszervezet fellép a tzoltdi hivatas ,,allami és tarsadalmi, anyagi és erkolesi
elismeréséért”, torekszik a sztrajkjog megszerzésére, tovabba arra, hogy a tlizoltésag
ismét 6nallé rendvédelmi szervként nyerjen elismerést; vallalja a tlzolté munkaval
kapcsolatos egyeztetések lefolytatasait (HTFSZ). A szakmai és az érdekvédelmi
hagyomanyok 6rzése a tlzoltoi szervezeteknél kiemelt jelentéséggel bir, az FTSZ
példaul ,.fellép a tlzoltdsagi munka pozitiv hagyomanyai és értékei védelméért, allami
és tarsadalmi elismertetéséért”. A FBVSZOSZ , fellép a biintetés-végrehajtasi hivatas, a
blntetés-végrehajtasi dolgozok erkdlesi és anyagi megbecsiiléséért”; térekszik arra, hogy
biztositott legyen az esélyegyenl6ség az allomany valamennyi tagja szamara azokon a
teriileteken, ahol a jaranddsagok és juttatisok Osszege jogszabalyban meghatarozott
elosztasi elvek szerint alakul.

A szakszervezetek dltalaban véve is feladatuknak tekintik a kedvezményes
szolgaltatasok, akcids lehetGségek felkutatdsat, ezt példaul az FISZ rogziti is az
alapszabalyaban. Az FBVSZOSZ — miként az alapit6 okiratabol kideriil — tevékenysége
el6segitése érdekében gazdasagi tevékenységet folytathat, alapitvanyt hozhat létre,
kutathat igénybe vehet6 anyagi és human eréforrasok utan; kapcsolatba Iéphet és
egyuttmikodhet hazai, kilhoni és nemzetkézi szervezetekkel, szakszervezetei
szovetségekkel (FBVSZOSZ).

Lényeges, a szakszervezeti munka minéségére befolyassal bird kérdés, hogy
miként torténik a szakszervezeti tisztségvisel6k képzése. Errél az altalam
tanulmanyozott alapszabdlyok jellemz&en nem tesznek emlitést, kivételt képez a
PVDESZ alapszabdlya, mely kimondja, hogy a tisztségviselGk ismereteinek szinten
tartasa Onképzéssel torténik, de a szakszervezet szervez kulonféle oktatdsokat is az
érdekvédelmi munka szinvonalanak emelése érdekében.

5. Tagdijfizetési kotelezettség
Az FRSZ alapszabalya azzal a médszerrel él, hogy meghatirozza a tagdij alapjat
(mely ebben az esetben a legalacsonyabb besorolasu tiszthelyetteseket megilletd

illetmény Osszege), majd a tagokat foglalkoztatasi jogviszonyuk, illetve jogallasuk alapjan
nyolc csoportba sorolja, és az egyes csoportokra nézve eltéré mértékli szorzot hataroz
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meg. Az elv az, hogy minél magasabb valakinek a javadalmazisa, annak nagyobb
mértékben jaruljon hozza a szakszervezet kiadasaihoz, mikodési koltségeihez. Jelenleg
a tagdij alapja 181 655 forint, ennek alapjan a hivatdsos allomanyba tartozok esetén a
tiszthelyettesi vagy zaszlés rendfokozatiak 1600 forint, a tiszti rendfokozatiak 2400
forint, a f6tiszti vagy tabornoki rendfokozatban 1évék 3100 forint tagdfjat fizetnek.3?

A TMRSZ szabalyzata a foglalkoztaté szerv, a foglalkoztatasi jogviszony
(hivatasos vagy sem) és a jogallas (rendfokozat) figyelembevételével hatarozza meg a
tagdij havi Gsszegét. A rendvédelmi szerveknél foglalkoztatott hivatisos allomanydak
esetében a kdvetkezbképpen alakul a tagdij havi 6sszege: a tiszthelyettesek 1500 forintot,
a zaszl6sok 1800 forintot, a tisztek 2500 forintot, a fétisztek 3000 forintot fizetnek. A
rendbrségnél, a rendvédelmi szerveknél és a feligyeletiiket ellaté minisztériumoknal
foglalkoztatott kormanytisztvisel6k havi tagdija 2000 forint; a nyugdijasok, fliiggetlentil
attol, hogy korabban hivatasosként vagy kormanytisztvisel6ként (vagy ennek megfelel6
jogviszony alapjan) foglalkoztattak Sket a rendérségnél, a rendvédelmi szerveknél vagy
a minisztériumban, havi 1000 forint a tagdij; a kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatottaknak havi 800 forintot, a hallgatdi jogviszonyban allék havi 200 forintot
fizetnek.

A PVDESZ-nél a szolgalati jogviszonyban 4ll6 esetén a tiszt, a zaszl6s havi
tagdija 1200 forint, a tiszthelyettesé 600 forint, a kbzalkalmazotté 500 forint, a nyugdijas,
a gyes-en, gyed-en 1évéké 300 forint, azok, akik tevékenységiiket vallalkozasban latjak
el, 1000 forintot fizetnek.

A VPDSZ-nél a havi tagdij a brutté jovedelem (brutt6 szamfejtett illetmény)
0,8 szazaléka, de legfeljebb 3500 F't; az Ggynevezett tagfenntartok (vagyis a korabban
foglalkoztatdsi jogviszonyban allt személyek) esetében 6000 forint/év; tartds
betegallomanyban, gyed-en, gyes-en stb. 1évéknél havi 500 forint.

Az FBVSZOSZ-nal, vagyis a Flggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek
Orszagos Szovetségénél a tagszervezetek havonta 200 Ft-ot fizetnek minden egyéni
tagjuk utan, az egyéni tagok tagdija pedig a kévetkez6képpen alakul: a nyugdijasok és a
partol6 tagok havonta 500 forintot fizetnek, minden mas egyéni tag pedig havi 800
forintot.

A tagdij egyedi atutaldssal vagy csoportos beszedési megbizassal fizetheté meg.
Azokkal szemben, akik t6bb havi tartozast halmoznak fel, a szakszervezeteknek tdl sok
eszkéz nem all a rendelkezésiikre. A nemfizetSket elébb — a jogkévetkezményekre,
valamint a jogorvoslat jogara vonatkozo6 figyelmeztetés mellett — felhivijak a tartozas
rendezésére, ha ez nem vezet eredményre, a legfébb szerv hatarozataval megallapitja a
tagsagl viszony megszintét. A VPDSZ-nél, a HTFSZ-nél példaul hirom hoénapos
elmaradast kovetSen szlinik meg a tagsagi jogviszony, ha a tag a jogorvoslati jogra is
kiterjed6 figyelmeztetés ellenére sem rendezi a tartozasat 30 napon beliil.

A fenti szabalyok minden esetben a rendes tagokra vonatkoznak, a partol6
tagok altal fizetend$ Gsszeget a szervezetek rendszerint egyedileg hatarozzak meg.

32 FRSZ: Mit kell tudni a tagdijrél? https://frsz.hu/mit-kell-tudni-a-tagdijrol/

14 Pécsi Munkajogi Kozlemeények



6. Tagdijbevétel

A tagdijbevételek alakuldsa a kozzétett éves beszamoldk alapjan kévethetd
nyomon. Az eredménykimutatisban fel kell tintetni az Osszes bevételen belil a
tagdijbevétel Gsszegét, a timogatis/adomany 6sszegét, valamint ,,egyéb bevétel” cim
alatt minden mas befolyé Osszeget.

Nem minden szakszervezet esetében érheté el a 2019-es évre vonatkozd
beszamold; ezért volt olyan szervezet, amelynél a 2018-as és 2019-es évekre vonatkozé
adatokat vetettem egybe, mashol csak a korabbi évek adataibdl tudtam dolgozni.

1. tdblazat: Kivonat az egyszerisitett éves beszamold eredménykimutatdsabol: FISZ (ezer Ft)

év Tagdij Osszes Osszes Eredmény
ezer Ft bevétel kiadas,
raforditas
2013 2014 | 2013 2014 2013 | 2014 2013 2014
FTSZ | 1061 906 1061 906 2901 1051 —1840 —145

Sajat szerkesztés, kozzétett egyszersitett éves beszamol6 alapjan, forras: www.birosag.hu

Az FTSZ-nél 2013-ban meghaladta a 10 milli6 forintot a tagdijbevétel, 2014-re azonban
lecsokkent 9 milli6 forintra. Id6kézben azonban a kiadasok, raforditasok is csokkentek,
ennek kdészonhetd az, hogy a 2013-as 1,84 millié forintos hiany 2014-re 145 ezer
forintos hianyra redukalédott.

2. tablazat: Kivonat az egyszertsitett éves beszamol6 eredménykimutatisabol: FBVSZOSZ,
PVDESZ, RKDSZ, RSZV, TMRSZ, VPDSZ (ezer Fr)
év Osszes Osszes Eredmény
ezer Ft bevétel kiadas,
raforditas
2017 2018 2017 2018 2017 2018
2901 2082 6247 5612 8337 5870  —2090 258
VDESZ 103 136 104 136 203 332 99 -196
KDSZ 523 961 523 963 496 457 27 506
7285 5868 10398 9437 8248 7688 2150 1749

TMRSZ 48162 45 55971 53444 64666 66 28695  —11660
840 174

VPDSZ 69 401 68 74501 84588 74857 92 -365 —8400
867 988

Sajit szerkesztés, kozzétett egyszerisitett éves beszamoldk alapjan, forras: www.birosag.hu

A legnagyobb tagdijbevétellel (ebbdl kovetkezSen: a legnagyobb tagsaggal) a VPDSZ
rendelkezik, 2017-ben 69,4 millié forint folyt be tagdij cimén. A legkisebb tagdijbevételt
(és igy a legkevesebb tagot) a PVDESZ tudhatja magaénak (2017-ben 103 ezer forint
volt a tagdijbevétel). A vizsgalt szakszervezetek kéziil csak az RKIDSZ és az RSZV zarta
pozitiv egyenleggel mindkét (tehat a 2017-es és a 2018-as) évet; az RKIDSZ még névelni
is tudta a nyereséget (2017-ben 27 ezer forint, 2018-ban 506 ezer forint volt a mérleg
szetinti eredmény).
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A legnagyobb veszteséget a TMRSZ és a VPDSZ halmozta fel: el6bbi a 2017-
es évet —8,6 milli6, a 2018-as évet —11,6 milli6 forint negativummal zarta, utébbi 2017-
ben —365 ezer forint, 2018-ban —8,4 millié forint (tehat tobb mint huszonharomszoros)
veszteséget produkalt.

3. tablazat: Kivonat az egyszerisitett éves beszamolé eredménykimutatasabol: BRDSZ,
BVDOSZ, HTFSZ, FRSZ (ezer Fr)
OSSZCS OSSZCS
bevétel kiadas,
raforditas
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
17976 15507 82192 39332 66461 55137 15731 —15805
464 72 524 790 631 651 -107 139
1903 2131 2020 2440 2360 1880  —340 560

FRSZ 87969 77150 187691 114 121511 118 66 180 —3844
597 441

Sajat szerkesztés, kozzétett egyszertsitett éves beszamoldk alapjan, forras: www.birosag.hu

Eredmény

2019-es adatok négy szakszervezet, a BRDSZ, a BVDOSZ, a HTFSZ és az
FRSZ esetében illtak rendelkezésemre. Miként az a 3. tablazatbol kiderul, ezt az évet a
BVDOSZ és a HTFSZ tudta nyereséggel zarni (az el6bbi 139 ezer forinttal, utoébbi 560
ezer forinttal), raadasul Ggy, hogy 2018-ban még mindkét szakszervezet veszteséges volt
(2018-ban a BVDOSZ mérleg szerinti eredménye —107 ezer forint, a HTFSZ-¢ ennél is
tobb, —340 ezer forint volt). A két nagyobb szakszervezet koziil a BRDSZ —15,8 milli6
forint, az FRSZ —3,8 milli6 forint veszteséget halmozott fel 2019-ben, habar az el626
évben még mindkét szervezet nyereséges volt (2018-ban a BRDSZ eredménye 15,7
milli6 forint, az FRSZ-¢é 66,1 milli6 forint volt).

A négy szervezet kozil egyedill a HTFSZ tagdijbevétele névekedett 2019-ben
(1,9 milli6 forintrél 2,1 milli6 forintra), az el6z6 évhez képest a BRDSZ tagdijbevétele
2,4 millié forinttal, a BVDOSZ-é 392 ezer forinttal, az FRSZ-¢é 10,8 millié forinttal
csOkkent.

Az 1. abra a tagdijbevételek valtozasait szemlélteti az utolsé két (vizsgalatba
bevont) év eredménybeszamoldi alapjan. Lathatjuk, hogy a nagyobb taglétszamu
szakszervezetek egyike sem tudta megérizni a tagsagat. A legnagyobb aranyd visszaesés
a tagdijbevételben a legnagyobb szakszervezet, vagyis az FRSZ esetében tapasztalhato.

1. dbra: Tagdijbevételek valtozasai a BET-en targyalasi joggal résztvevé szakszervezeteknél az
utols6 két év eredménybeszamoléi alapjan (ezer Ft) (FTSZ: n=2014; FBVSZOSZ, PVDESZ,
RKDSZ, RSZV, TMRSZ, VPDSZ: n=2018; BRDSZ, BVDOSZ, HTFSZ, FRSZ: n=2019)

3 A Hivatasos Tuzoltok Fiiggetlen Szakszervezete (HTFSZ) Berettydujfalu, Dabasi, Bajai, Békéscsabai,
Marcali, Vici, Kiskunhalasi, Sarvari és Dombévari Egységének 2018. és 2019. évekre, valamint a Gyongy0si
Egység 2018. évre vonatkoz6 adatait tartalmazza a tiblazat Gsszesitve. A Gyongyosi Egység a 2018-as
beszamoldjaban csekély tagdijbevétel (16 000 Ft) mellett jelentSs kiadasokrol (304 000 Ft) adott szamot,
igy ezt az évet veszteséggel (—288 000 Ft) zarta; az Egység végelszamolasat 2019-ben rendelte el a birdsag.
www.birosag.hu
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Tagdijbevételek valtozasai a BET-en targyaldsi joggal résztvevs
munkavallaldi szakszervezeteknél az utolsod két év
eredménybeszamoldi alapjan
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Sajit szerkesztés, kozzétett egyszerisitett éves beszamolok alapjan, forrds: www.birosag.hu

Az érdek-képviseleti szervezetek sikerességének alapvetSen két tényez&jét
tudom azonositani, az egyik az, hogy az ¢érdek-képviseleti tevékenységlkkel
kapcsolatosan milyen konkrét eredményeket tudnak felmutatni, a masik pedig a
szervezettség, ezen belill is az, hogy hany munkéltaténal tudnak jelen lenni és mekkora
a taglétszamuk. Ha a taglétszam elmarad a kivanatostol, akkor a szakszervezet kénytelen
egyéb finanszirozasi lehetéségeket talalni. Ilyen alternativ finanszirozasi forras példaul
az adomany, a timogatas.

A 2. dbra azt mutatja, hogy a vizsgalatba bevont szakszervezetek egyéb (tehat
nem tagd{jbdl szarmazo) bevételei miként alakultak az utolsé két évben. Az FTSZ sem
2013-ban, sem 2014-ben nem rendelkezett ilyen tipusd bevétellel, a PVDESZ és az
RKDSZ egyéb bevételei pedig (az elébbi esetében a 2017-es, az utébbinal a 2018-as
évet tekintve) elhanyagolhaté mértékdek. A tobbi szakszervezetnél ugyanakkor az egyéb
(f6ként tamogatasokbdl, kisebb részben adomanyokbdl szarmazoé) bevétel jocskan
meghaladja a tagdijbevételeket. A VPDSZ 2018-ra csaknem megharomszorozta az
egyéb forrasait. A BRDSZ és a legnagyobb tagsaggal rendelkez6 FRSZ esetében ugyan
azt latjuk, hogy a megel6z6 évhez (2018-hoz) képest visszaestek az egyéb bevételeik (a
BRDSZ-nél 64,2 milli6 forintrél 23,8 millié forintra, az FRSZ-nél 99,7 milli6 forintrol
37,4 milli6 forintra), am ezek a tételek még igy is szamottevének mondhatok.

2. abra: Egyéb (nem tagdij) bevételek valtozasai a BET-en targyaldsi joggal résztvevé
munkavillaloi szakszervezeteknél az utolso két év eredménybeszamoldi alapjan (ezer Fr)
(FTSZ: n=2014; FBVSZOSZ, PVDESZ, RKDSZ, RSZV, TMRSZ, VPDSZ: n=2018;
BRDSZ, BVDOSZ, HIFSZ, FRSZ: n=2019)
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Egyéb (nem tagdij) bevételek valtozasai a BET-en targyaldsi joggal
résztvevé munkavallaldi szakszervezeteknél az utolsd két év
eredménybeszamoldi alapjan (ezer Ft)
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Sajit szerkesztés, kozzétett egyszerisitett éves beszamolok alapjan, forrds: www.birosag.hu

Vizsgalédasaim utolsé elemeként arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy
milyen aranyban keriilnek felhasznalasra a befolyt 6sszegek, pontosabban a tiszta
bevétel hany szazaléka kerill a kbzponthoz és mennyi marad az alapszervezeteknél.

Az alapszabalyok rendszerint deklaraljak az tagszervezetek tevékenységének
tamogatasat, és ez megnyilvanulhat anyagi jellegd timogatasban is. A vizsgalt
szakszervezetek a bevétel egy meghatarozott szazalékat a tagszervezetek rendelkezésére
bocsatjak. Az tapasztaltam, hogy az ariny valtoz6, példaul a PVDESZ esetében a
befoly6 tagdijak 70 szazalékaval az elnSkség, 30 szazalékival a PVDESZ tagszervezetek
gazdalkodnak. A VPDSZ-nél a kovetkezSképpen oszlik meg a tagdij: 60 szazalék a
kézponté, 40 szazalék az 6nallé gazdalkodassal rendelkez6 alapszervezetekhez kertl, a
tagfenntartasi dfj (tehat a mar nyugallomanyba vonult tagok befizetései) felett teljes
egészében a kézpont rendelkezik.

Az FRSZ-nél a tanuldi, hallgatéi jogviszonyban 1évé tagok tagdija teljes
egészében a tagszervezetnél marad, minden mas esetben a tagdfj megoszlik a kézpont
és a tagszervezet k6zott, a Kongresszus altal meghatarozott aranyban. A Megyei Titkari
Ertekezlet ugyanakkor — a értekezleten megjelent tagok taglétszamhoz viszonyitott
kétharmados szavazati aranyaval — magihoz vonhatja a tagszervezeteket megilleté
tagdijbevétel bizonyos hanyadat. A partold tagoktdl befolyé Osszeget ugyanakkor nem
kell megosztani, azt a szakszervezeti tulajdonban all6 udil6k fenntartasanak és
mukodtetésének koltségeire kell forditani. Kivétel jelent ez aldl az az eset, amikor a
partol6 tag kifejezetten tgy nyilatkozik, hogy az altala fizetett tagdijat egy konkrét célra
szanja.
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7. Osszegzés

Amikor egy munkavallal6 azt mérlegeli, hogy belépjen-e egy adott
szakszervezetbe (illetve fizesse-e tovabb a tagdijat) vagy sem, akkor alapvetSen azt veszi
figyelembe, hogy milyen elényOkre szamithat a varhaté koltségekkel (in concreto: a
tagdijjal) szemben. Ha az egyén arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a varhat6é haszon a
koltségeket sem fedezi, akkor nem csatlakozik a szervezethez (vagy ha mar tag, akkor a
kilépés mellett dont).

Az ugyanakkor, hogy a tagsiggal milyen el6nyck jarnak, meglehetésen
bizonytalanok, azt ugyanis, hogy az érdekvédelem és az érdekképviselet terén milyen
eredményeket ért el a multban egy adott szervezet, nem sok tdimpontot ad a jovére
nézve. Feltételezésem szerint ennek egyik oka az informacios asszimetria®* lehet, mely a
szakszervezet és a lehetséges tagsag kozott fenndll. A masik ok — hipotézisem szerint —
az, hogy az allam szakszervezetekkel, érdek-képviseletekkel vald egytittmtkodési
hajlandésaga rendkivil alacsony. Az, hogy e feltételezéseim mennyire megalapozottak,
tovabbi kutatasiam (kérd6ivezés, mélyinterja) targyat képezik.

Ha a szakszervezet nem ér az érdekvédelem, érdekképviselet terén sikereket
vagy vannak ugyan sikerei e téren, de nem képes (netin nem akarja) azokat jol
kommunikalni a tagsaga és a kbzvélemény (ilyenforman a potencialis tagsag) felé, akkor
nem tud atlendiilni az alacsony szervezettség problematikajan. Nem elegend$ ugyanis
az, ha alapvet6 céljait tekintve eredményes egy szervezet, ezt el is kell fogadtatnia
magardl a kiils6 szemlélSkkel.

Ha alacsony a szervezettség, a szakszervezet kilonféle szolgaltatasok
nyudjtasaval megprébalhatja magihoz csabitani a tagjelSlteket. Egy masik megoldas,
mellyel az alacsony tagdijbevétel mellett megteremtheti a mikodéshez sziikséges anyagi
hatteret, ha kilénféle adomanyokhoz, timogatasokhoz jut. E feltételezéseim — miként
azt fentebb jeleztem — tovabbi kutatasaim fékuszat képezik. Annyit ugyanakkor mar
most megallapithatunk, hogy a BET-en targyalasi joggal résztvevé szakszervezetek
taglétszama nemhogy nem névekedett az elmult években, hanem még cstkkent is, ezzel
parhuzamosan pedig egyéb (nem tagdijbdl szarmazd) bevételeik is jellemzéen
visszaestek.

3 Bognar Fruzsina — Pocsarovszky Rachel: Erdekképviseletek terepén. In: Bognar Fruzsina (kutatdsvezetd):
Gazdasagi érdekképviseletek és kamarak. A Projekt zarétanulmanya. PPH Kozpolitika Elemz6 Kift.,
Budapest, 2010. 121-147.
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