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Cseh Judit: A megvaltozott munkaképességili személyek nyilt
munkaerd-piaci foglalkoztatasanak munkaltatéi aspektusai
(doktori disszertacid)

»

» Minden embernek ugyanannyi az értéke, mint egy mdsiknak, azaz értéke abszolit.

(Kan)

A doktori disszertacié kilonés jelentSségét az adja, hogy a Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal 2011. évi jelentése alapjan, Magyarorszag 15-64 éves lakossiga koziil
767 000 £6 jelezte, hogy tartésan fennalldé egészségi problémaval, betegséggel, illetve
korlatozottsaggal €l, és ezen egészségi allapota miatt a munkavallaldsban, illetve mun-
kavégzésben akadalyozva érzi magat. Ez az adott népesség 11,6%-a vagyis minden
tizedik aktiv kord személy tekintheté ma hazankban megvaltozott munkaképességi-
nek, hiszen 6k azok, akiknek munkaeré-piaci jelenlétét egészségi allapotuk valamilyen
mértékben hatranyosan befolyasolja. Ezen személyek munkavallaldsi esélyei lényege-
sen rosszabbak a népesség egészénél, de ebben jelentds szerepet jatszik alacsonyabb
iskolai végzetséguk is.

A szerz$ a doktori disszertacidjaban alapvetSen nem felzarkéztatd jellegli, ha-
nem foglalkoztatds szemponti a megvaltozott munkaképességl személyek probléma
korének vizsgalatat mutatja be. Meggy6zGdése szerint ugyanis a munka vildgan keresz-
til vezet az ut a tarsadalmi integracié felé. Disszertacidjanak atfogd célja a megvalto-
zott munkaképességli emberek integralt foglalkoztatasinak elGsegitése, konkrétan
annak a feltételrendszerének a feltirasa, amely teljesiilése esetén a munkaltatdé egy
megvaltozott munkaképességli munkavallal6 foglalkoztatisa mellett dont. A dolgozat
alapvetéen harom pillérre épit: egyrészt a relevans hazai és nemzetkdzi szakirodalom,
masrészt a vonatkozé szakmapolitikai dokumentumok feldolgozasara, harmad rész
pedig a gyakorlati kutatdsra. A szerzG kutatdsa soran feltirta a hazai foglalkoztatasi
rehabiliticié munkaltatdi érdekeltségi rendszerét és azonositotta a tamogatasokat, a
kedvezményeket a szolgaltatasokat és az un. egyén 6sztonzsket. Konkluzidként azt
szirte le, hogy a munkaltatd szamara az anyagi teher csékkentése és az ismeretnyyj-
tas/attitld formalas egylittes alkalmazdsa volna a leginkdbb 6szt6nz6 a megvaltozott
munkaképességiiek foglalkoztatasanak névelésére.

A szerz6 indokoltan emeli a dolgozataba az Allami Szamvevészék 2009-ben
készitett jelentését, melyben azt allapitotta meg, hogy az allam dupla akkora Gsszeget
fordit a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasara, mikézben fele annyi mun-
kahelyet tudott 1étre hozni, mint kordbban. A fogyatékos személyeket foglalkoztatd
munkaltaték tapasztalatai alapjan, ezen munkavallalok, megbizhatésaga és termelé-
kenysége nem marad el a t6bbi kollégaétdl, kevesebbet hidnyoznak, hosszabb ideig
allnak alkalmazasban, lojalisak, kevesebb munkahelyi balesetet okoznak, alkalmazasuk-
kal csokkennek a betegségekhez k6t6dé kiadasok, javul a munkahelyi légkér, moral, az
akadalymentesitésbél mindenki profital és nem utols6 sorban javul a cég imazsa, belsé
és kiilsé megftélése.
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Cseh Judit a disszertaciéjaban ramutat arra az Eurépaban egyedil alléan el-
szomoritd helyzetre, hogy mikézben az EU-ban atlagosan 40-50% kozott van a meg-
valtozott munkaképességliek foglalkoztatasi ratija, addig hazankban a 2008-s adatok
alapjan a megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatasi rataja 23%. A dolgozat alli-
tasat az Eurostat adatai is alatimasztjak.

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasi rataja a tagallamokban az EU atlaghoz
viszonyitva 2011-ben (%)
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A dolgozat {6 erénye, hogy segit hozzajarulni ahhoz a szemléletvaltashoz,
amelyben a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasat nem felzarkézta-
t6 intézményeken keresztll, hanem a nyilt munkaerd piaci szereplék bevonasaval,
integralt formaban kivanja biztositani.

A dolgozat feltarja azt a nehézséget, amely a célcsoport meghatirozasa illetve
lehatarolasa, szakirodalmi terminoldgiakkal, mind a hazai mind a kilf6ldi szerz&knél
kilénb6zS definicidkkal torténik. Cseh Judit az dltala elvégzett kutatasok alapjan, a
fogyatékossagot gy hatirozza meg, hogy az, az egyén koros egészségi allapota, az
egyén életének korilményeit alkotd kilsé tényezSk, valamint a személyes tényezok
kozottl Gsszetett kélesdnhatds eredményeként jellemezhetd.

A dolgozatban komoly szerepet kap a hatranyos helyzetl csoportok munka-
er-piaci esélyegyenléségének az Eurdpai Unidban valé bemutatisa. Indokoltsagat az
adja, hogy az EU-ban az utébbi években lezajlott gazdasagi, foglalkoztatasi, munka-
er6-piaci folyamatok jelentGsen atalakitottak a korabban kialakult centrum-periféria
viszonyokat, illetve az ebbdl ad6do, eltérd gazdasagi fejlettséghez igazod6 gazdasigi-
és tarsadalompolitikai allapotokat. A szerz$ helyesen allapitja meg, hogy mindezek
meghatiroz6 hatdssal vannak a fogyatékos/megviltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasara. Jelent6s 1épésnek tartja az 1997 amszterdami szerz6dés létrejottét,
mely beemelte a szocidlischartat az Burdpai Unié alkotmanyos jellegli dokumentumai
kozé. A tarsadalmi kirekesztés szempontjabdl veszélyeztetett csoportok - koztik a
veszélyeztetett személyek - integracidjat célozta meg e szerzGdés, amely ez dltal a szo-
cialis izolaci6 ellni harcot az Unid 4j szocialpolitikai célkitizésévé tette.

A disszertaci6 egyik fontos fejezete az, amikor az 1989-es rendszervaltas dra-
mai valtozasat mutatja be a szerz6. Kifejti, hogy Magyarorszagon a gazdasagi atalaku-
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las mintegy 1,5 millié munkahely elvesztésével jart a foglalkoztatasi szerkezet, a tulaj-
donviszonyok jelentSs valtozasa mellett. A munkanélkiiliség elséként és legnagyobb
mértékben a munkaerépiacon hatranyos helyzetd rétegeket, koztik a megvaltozott
munkaképességli embereket érintette. A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek
elején e csoporthoz tartozo személyek alapvetéen passziv ellatasra (szocialis jaradék,
rokkantsagi nyugdij) kényszeriiltek és tartésan kiszorultak a munkaerépiacrél. E mel-
lett a foglalkoztataspolitika sem forditott kell§ figyelmet a foglalkozasi rehabiliticiéra,
amelynek kévetkeztében a kilencvenes évek végére a foglalkozasi rehabilitacié atfogd,
tartalmi megujulasa elengedhetetlenné valt. A szakemberek és a szakmai szervezetek
6rommel fogadtik az 1999-ben életbe 1épé Orszagos Fogyatékos-tigyi Programot.
(OFP) A program az emberi jogi elvekkel, illetve az uniés gazdasagpolitikai célokkal is
teljesen Gsszhangban a fogyatékos emberek esélyegyenléségének és tarsadalmi befoga-
dasanak novelésére iranyult. A foglalkoztatast is érintd cél ezen belil az, hogy a fogya-
tékos emberek minél ,,teljesebb, hasznosabb tagjai legyenek a tarsadalomnak”.

A jogi kérnyezet valtozasaban a kévetkezd 1épés a 2003-ban megjelent esély-
egyenl6ségi torvény megsziletése volt, mely az atalakulé magyar tarsadalom megvalto-
zott elvarasaival és az Eurépai Unié el6irasaival 6sszhangban rendelkezett az egyenld
banismdéd elvének érvényesitésérél és az esélyegyenlség elémozditasardl. Egyértel-
muen megfogalmazdodott, hogy az egyenlé banasmod kovetelményének sérelmét jelen-
ti, ha a munkaltat6 a munkavallaléval szemben koézvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést alkalmaz. (2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol és az
esélyegyenlGség elémozditasarol)

A jogalkotasi kornyezet valtozasaban a kovetkezé mozzanat a megvaltozott
munkaképességli emberek foglalkoztatasaval kapcsolatban az 4j jogszabalyok 2006-
ban t6rténé életbe 1épése volt. Az 1j szabalyozasi rendszer fokuszaban két lényeges
elem jelenik meg. Egyrészt az akkreditaciés eljaras, az akkreditalt munkaadéi cim el-
nyeréséhez szitkséges feltételek meghatarozasa, masrészt az ezen feltételek biztositasa-
val lehivhat6 koltségvetési tamogatasok megnevezése, Ggymint a megvaltozott munka-
képességlick foglalkoztatasaval Gsszefliggs bértamogatas, koltségkompenzacié (kolt-
ségkompenzacids tamogatas és rehabiliticiés koltségtamogatas), valamint a szocialis
foglalkoztatas.

2011-t8l egy ujabb atalakitas vette kezdetét. Egyrészt atalakult az intézmény-
rendszer, valtoztak az ellatisok, a mindsités és egyes, foglalkoztatast el6segité tamoga-
tasok. Az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértdi Intézet helyett a foglalkozasi
rehabilitaci6 iranyitasat a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH) végzi.
(Az NRSZH jogallasardl szolé 331/2010. (XI1.27.) Korményrendelet) Az NRSZH
foglalkoztatasi rehabilitacios feladatkérében ellatja a megvaltozott munkaképességl
munkavallalékat foglalkoztaté munkaltatok akkreditacidjaval és az akkreditalt munkal-
tatok ellenérzésével Osszefiigegd hatdsagi tigyeket, a megvaltozott munkaképességi
munkavallal6k foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési timogatasokkal kapcsolatos
jogszabalyban meghatarozott feladatokat. Mindemellett tevékenységi koérébe tartoznak
a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaval, az azt elGsegits
tamogatasokra, szolgaltatasokra vonatkozo6 tijékoztatassal, informacionyujtassal kap-
csolatos feladatok.
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A megvaltozott munkaképességl személyek ellatdsairdl és egyes torvények
médositasardl szolo 2011, évi CXCI. térvény tovabbi szervezeti valtozasokat is meg-
hatarozott. A korabbiakban a rehabilitacids és a rokkantsagi ellatas iranti igénybejelen-
tések és kérelmek tgyében harom szervezet jart el. A beadvanyokat az NRSZH szak-
hatdsagi allasfoglalasa alapjan a megyei és févarosi kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi
igazgatosagai biraltak el, a foglalkoztatasi szakteriiletet érinté tigyeket pedig a munka-
gyl kézpont kirendeltségei kezelték. E feladatokat 2012. julius 1-jétél a harom szerve-
zet munkatarsaibdl szervez3dott hatdsag, a févarosi és megyei kormanyhivatalok re-
habilitaciés szakigazgatasi szerveinek munkatarsai latjak el. Az ellatisok folyositasat
valtozatlanul a Nyugdijfoly6sitd Igazgatdsag végzi.

A doktori értekezésben a szerzé sajat csoportositasiban és szerkesztésében
egy jol attekinthet$ tablat szerkesztett, melyen a munkaltatoi szervezetek érdekeltségét
kovethetjik.
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A tablazaton jol nyomon kévethetjiik a megvaltozott munkaképességi munkavallalok
foglalkoztatasanak érdekeltségeinek rendszerét.

A szerz6 az érdekeltségl rendszer egyes elemeit részletei bemutatja és elemzi,
majd levonja a kovetkeztetéseket. Egyértelmlien érzékelhetd, hogy eltéré a megvalto-
zott munkaképességli személyt nem alkalmazd, illetve alkalmazé munkaltatok megité-
lése a foglalkoztatast érintéen. Elébbiek véleménye ugyanis minden esetben rosszabb,
mint az alkalmazoké, igy nagyon fontos lattatni ezen munkaltatéi korrel azt, hogy a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasianak szamos el6nye is van.
Fontos, hogy a munkaltaté ténylegesen felismetje, hasznos lehet szamara egy megval-
tozott munkaképességli személy alkalmazasa. A tapasztalatok egyértelmlen azt mutat-
jak, hogy a legtobb munkaltaté kezdetben elSitéletes a megvaltozott munkaképességli-
ekkel szemben, de ez porzitiv irdnyba valtozik a tényleges foglalkoztatassal, vagyis a
munkaadok velilk szembeni elégedettsége a szervezetnél ledolgozott id6 aranyaban
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névekszik. Raadasul azok a cégek, amelyek mar foglalkoztatnak ilyen munkavallalét, a
jovében is tervezik ezt, st készek tovabbi személyeket is alkalmazni.

Cseh Judit ugy véli, hogy a munkaltaté a megfelelé informaciok birtokdban
tudja mérlegelni a foglalkoztatas kérdését, és ezek figyelembevételével az alkalmazas
mellett dontson, lehetSséget teremtve igy a megvaltozott munkaképességiieknek azon
bizonyitasara, hogy 6k is képesek értéket teremteni, ha képességeiknek megfelelé
munkat végezhetnek. Ahhoz, hogy a mérlegelés egyenlegén ne rontsanak bizonyos
tényezSk, mint példaul a tdmogatasokra feljogosité akkrediticié megszerzésének bo-
nyolultsaga, nagy és felesleges adminisztracidja, a tiamogatasokkal egylitt adminisztrativ
tobblet terhek ellenérzéseknek valdé megfelelések és rendelkezésre allisok mindenkép-
pen egy ,,munkaltaté-barat” rendszer mikdodtetése javasolt. A piacot ugyanis az érde-
kek mozgatjak. Ha megéri megvaltozott munkaképességli munkavallalot alkalmazni,
akkor nagy eséllyel meghozza a munkaltat6 eziranyd doéntését, ellenkezé esetben nem
valészinl. A cél tehat az, hogy a fent szamba vett tényezSk ,,ara” Osszességében ne
haladja meg azt az el6nyt, amit egy megvaltozott munkaképességli munkavallal6 eset-
leges foglalkoztatasa jelent.

A dokumentum egyik legnagyobb erénye, hogy a szerz6 ravilagit a megvalto-
zott munkaképességl személyek foglakoztatisa korili terminologiai definiciébéli za-
varra. Kutatisa eredményeként igazolja, hogy a megvaltozott munkaképességii személy
meghatarozasara hazankban tébbféle definiciot hasznalnak attdl fiiggSen, hogy éppen
emberi jogi alapokon nyugvd, statisztikai, szocialis/jogosultsaggal Gsszefiiges, vagy
foglalkoztatdssal kapcsolatos tertileten vizsgalédunk. Mas minésil megvaltozott mun-
kaképességli személynek a tamogatott foglalkoztatas, mas a rehabiliticids hozzajarulas
kivaltdsa és mas a rehabiliticiés kartyara valé jogosultsiag szempontjabdl. S6t az is
tapasztalhat6, hogy évente, s6t egy éven beliil is torténtek ezzel kapcsolatos médosula-
sok. JelentSs gondnak tartja azt is, hogy a megvaltozott munkaképességl személyek
foglalkoztatasaval érintett szereplék szemléletének pozitiv valtozasa nagyon lassan
torténik meg. Vagyis jogszabalyokat, dokumentumokat megalkotni lehet egyik naprol a
masikra, korszerd, tarsadalmilag felel6s, befogad6 szemlélettel magunkat felruhazni
azonban egy hosszabb folyamat eredménye. Kutatasa lefolytatasaval arra a megallapi-
tasra jutott, hogy éppen ezen a tertleten birunk a legnagyobb hatranyokkal az eurépai
normakhoz képest. A kivant szemlélet hidnya azonban nem csak a szakértéi munka-
ban, hanem a munkaerépiac keresleti oldalan is erSteljesen tapasztalhato.

Az elutasito, sztereotipiakon alapulé munkaadéi szemlélet hatterében, sok
esetben a tdjékozatlansig, az informdcidhiany all. Mindez pedig akadalyokat 4llit a
megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatdsa elé, gyakran kell diszkrimina-
tiv magatartassal szembesiilnitik. A meggy6zés alapja a korrekt tajékoztatas és annak
tudatositdsa, hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok alkalmazasa esetén
felmeriil6 kockazati tényez6kon, nehézségeken tul szamos elény is realizalhato

A szerz6 optimista a jOv6 tekintetébe, mert tgy véli, hogy a jelenlegi magyar
foglalkoztataspolitikai elképzelések is egyértelmlen harmonizalnak az Eurépa 2020
Stratégia szemléletével és célkitlizéseivel. A legfontosabb k6z6s elem a foglalkoztatot-
tak szdmdnak névelése. A foglalkoztatas béviilésén tal az EU foglalkoztatasi iranyvo-
nalaihoz illeszked6 iranyelvek a munka minéségének és eredményességének javitasat, a
tarsadalmi kohéziot és a befogadas erdsitését célozzak. Mara hazankban is - legalabb is
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stratégiai szinten - kiemelten kezelik az inaktiv, munkaer6-piaci hatranyokkal kiizd6 —
koztik a megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatottsaganak javitasat.

A szerz6 a doktori disszertaciéjanak végén arra tesz javaslatot, hogy a human
erSforras fejlesztés teriiletén, munkaadok, munkaiigyi, munkaerG-piaci szervezetek,
alternatfv foglalkoztatasi szolgalatok, magan munkaeré kozvetiték és kolesonzék,
megvaltozott munkaképességli embereket tomorité érdekképviseleti szervezetek szint-
jén folyamatos parbeszédre van szitkség. Ezen férumokon struktiran beldl targyalt
négy Osszetevl (tamogatisok, kedvezmények, szolgaltatisok és egyéb Oszténzdk)
mindegyikére, ezek rendszerszemléletli, harmonizalt mikodésére van sziikség a foglal-
koztatasi dontés meghozatalahoz.
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