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A Tisztelt Olvasot az eurdpai szocidlis jog gerincét jelentS szocialis biztonsagi
koordinacié mikodésérdl frott - még az angol nyelven irédott szakirodalomban is
hianypétlonak szamité — kommentarral szeretném réviden megismertetni. A kényv
hden tikrozi a kommentar mufaj sajatossagait, hiszen egy olyan klasszikus "széveg-
magyariazo" mu - egyel6re még csak angol nyelven -, amely szisztematikusan kéveti a
szocialis biztonsagi koordinaciéra vonatkozo legfontosabb koézosségi jogi normak
szerkezetét. Célja a targyalt EU-s migraciés és koordinacios jogszabalyok szovegének
pontos értelmezése, a szévegrészek kozotti logikai kapesolatok feltardsa, a vonatkozé
jogtudomanyi megallapitasok feldolgozasa, érdemi gondolatok kézvetitése a jogalkal-
mazok felé, szem el6tt tartva a mi gyakorlati alkalmazhatésagat. A nagy tetjedelem
(554 oldal) teljes kort és elmélytilt jogértelmezésre nyujt lehetéségét, amely magaban
foglalja a birdi és jogalkalmazéi gyakorlat eredményeinek szinte teljes kori feldolgoza-
sat, a kapcsol6dd jogszabalyok kapcsolodasi pontjainak elemzését, valamint egylittes
jogértelmezéstiket.

A kommentar szerz6i stabja 6nmagaban a minéség garanciaja, hiszen kival6
egyetemi szakemberekbdl, az EU Bizottsag szocialis biztonsagi koordinacidért felel6s
korébbi vezet6jébél, a német Munka- és Szocialis Ugyek Minisztériumanak magas
rangu tisztvisel6ibol, a német Szocialis Fels6 Birdsag elnokébdl all. A szerzok - évtize-
dekre visszamenden - aktiv résztvevdi a szocialis biztonsagi koordinacids szabalyok
gyakorlati alkalmazasanak, alakitasanak és alkotasanak.

A kommentar aktualitasat adja, hogy Eurépaban egyre gyakrabban fordul el6,
hogy valamely személy életpalydja soran hosszabb-révidebb ideig kilf6ldén tanul,
vallal munkat, vagy vallalkozasi tevékenységet folytat. A kilfoldi tartézkodas kapesan
gyakran merilnek fel szocialis jogi (tarsadalombiztositasi) kérdések.

A hataron atnyalé szocialis biztonsagi ellatdsokkal kapcsolatban felmeriil6
kérdésekre valaszt leginkabb két forrasban talalhatunk: 1. a bilateralis szocidlpolitikai,
ill. szocialis biztonsagi egyezményekben, illetve 2. az Eurépai Unié szocialis biztonsagi
koordinaciora vonatkozo rendeleteiben.

A szocialis biztonsagi koordinaciéra vonatkozé kozosségi normak az Eurdpai
Unié szocialis joganak gerincét jelentik, hiszen elvalaszthatatlanul kapcsolédnak az EU
négy szabadsagelvbdl legalabb kett6hoz: a) kézvetlentl a személyek szabad mozgasa-
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hoz, és b) kdzvetve a szolgaltatiasok szabad aramlasdhoz (pl. hatiron atnydléd egészség-
gyl szolgaltatdsok).

A koordindciés szabalyozas fontossagat jelzi, hogy mar a Rémai Szerz6dés is
emliti, s6t szinte a legelsé Kozosségi rendeletek kozott taldlhatjuk (3/58 EGK Rende-
let és 4/58 EGK rendelet) az elsé koordinaciés normakat. Annak idején EGK-n beliil,
de késébb az Eurdpai Unidban lehet6vé valod és folyamatosan megvaldsulé migracié
és a tagallamokban talalhat6 diverzifikalt szocialis biztonsagi rendszerek - jogvédelmi
szempontd koordinalasa - nem tdrt halasztast. Kiindulasi tétel volt, hogy a szabadon
mozgo (migrans) és a szabad mozgas jogaval nem él6 munkavallalok szocialis bizton-
saga ne keriiljon hatrainyosabb helyzetbe. A kontinuitast j6l mutatja, hogy jelenleg a
harmadik generaciés rendeletek vannak hatalyban. A rendeletek - harom generacion at
valtozatlan — eredeti célkitizése, hogy a szabadon mozgé munkavallalok, majd kés6bb
személyek szocialis biztonsaghoz valé alapvet jogat biztositsa. Azt is fontos kiemelni,
hogy a rendeletek nemcsak a munkaerépiac szempontjabol aktiv személyek, hanem
ezen személyek hozzatartozoinak és szamos nem aktiv személyeknek (pl. didkok, turis-
tak, stb.) garantaljak a szocialis biztonsagat.

A 2004-es bovitést kdvetben megndvekedett - Unidn beliili - migracié néhany
érintett céltagallamban szocialpolitikai fesziiltséget keltett. Szamos esetben napirendre
keriilt a szocialis turizmus vadja a migrans munkavallalékkal szemben. Ebben a konk-
rét témakorben a kommentar vilagosan bemutatja az Eurépai Uni6 Birdsaganak valto-
z6 gyakorlatat, elemezve a Martinez Sala’ és majd husz évvel kés6bb meghozott Da-
no* eseteket. A tagillamok némelyikében ugyancsak tobb esetben felmertilt a csaladi
tipust ellatasok portabilitisanak kérdése is. A Kommentar jol tikrézi a szocialis biz-
tonsagi koordinaciés mechanizmusok megndvekedett politikai szerepét is.

A harmadik genericiés rendeletek (883/2004/EK Rendelet, és 987/2009/EK
rendelet) a korabbi szabalyozas alkalmazasabdl ered6 diszkrepancidk kikiiszobolését,
az alakito erével biré EUC] gyakorlatinak implementalasat és az egyre bévils tagal-
lamok k6zotti adminisztrativ egylittmikodés — pl. IT alapd SED nyomtatvanyok be-
vezetésével, ill. az EU minden tagallamat atfogd informacio cserét biztositd IT felhd
rendszer [Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI)] felallitasaval -
javitasat tlzte ki célul.

A kommentarban részletesen bemutatasra keriil, hogy a szocialis biztonsagi
koordinaci6 alapelvei — allampolgarsagon alapulé diszkriminacié tilalma, egy allam
joghatdsaga, ellatasok atvihet&sége és az Osszeszamitas - a kezdetektd] fogva valtozat-
lanok maradtak.

A Kommentir a vonatkozé koordinaciés rendeletekben (883/2004/EK Ren-
delet és a végrehajtasira kiadott 987/2009/EK Rendelet) foglaltaknak megfelel6en
szisztematikusan szakaszroél-szakaszra. A vonatkozé £6 jogszabalyokon kivil a Kom-
mentar a legfontosabb kiegészits jogi szabalyozasokrol, mint példaul a 1230/2010/EU
rendelet’ vagy kilén kitér az EU altal kilon nemzetkozi szerzédésekkel — pl. Svajc
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vagy Torokorszag vonatkozasaban - létrehozott specialis koordinaciés mechanizmu-
sok mikodésére. A Kommentar kiillon része foglalkozik a szocialis biztonsagi koordi-
nacié szempontjabdl kiemelkedéen fontos, bar jogszabalynak nem mingstlé — a jogal-
kalmazas soran t6bbszor és konkrétan formaban felmertlé problémakra adott - Ad-
minisztrativ Bizottsag normativ jelleg dontéseivel. A fentieckben mar utaltam ra, de
még egyszer kilon ki kell hangsilyozni, hogy a szocidlis biztonsdgra vonatkozé koor-
dinacids szabalyozas bonyolultsiga miatt nagyon sok esetben az EUCJ hoz doéntést. A
Birdsagnak alakité hatdsa van a koordinaciét érinté normaalkotdsra is, ami a legutobbi
atfogd moédositas soran (2004-2009) egyértelmien nyomon kdvethets volt.

A koordinacié alapjat jelent6 alapelvek és szabalyok beteljesiilése és realizalasa
a mindennapos gyakorlatban szamos kihivassal kertil szembe. A Kommentar ezekre a
néha egyszerlbb, de sokszor nagyon Gsszetett jogalkalmazasi kihivasokhoz nyujt haté-
kony segitséget. Alapvets torekvés, hogy egyetlen migrans személy se maradjon ki a
Koz6sségi szocialis biztonsagi rendszer védéerny6je aldl, és ne fizessen kétszeresen a
védelemért. A szocialis biztonsagi koordinacié célja a fair jogvédelem megvaldsitasa.
Az ismertetett md kivaléan mutatja be a jelenleg hatalyos K6z6sségi joganyagot és a
multban felmerilt jogesetek elemzése kapcsan megoldasi javaslatokkal szolgal a napi
tgyintézéshez. A kommentart szivesen ajanlom minden hatiron atnyul6 szocialis biz-
tonsagi kérdéssel foglalkozé jogalkotd és jogalkalmazd szakember, egyetemi hallgatd,
illetve munkavallalds, tanulas vagy egyéb célbol valamely EU-s tagallamba készilS vagy
mar ott él6 személy figyelmébe.
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