Frigyer Ldszlo
Gondolatok az atipikus munkajogviszonyrol

WAz aratni vald sok, de a munkds kevés
kérjéteke bit az aratds urdt, kiildjon munkdsokat az aratdshoz””

Bevezetés

Ha a munkajogviszony? — mint a tipikus (de talin lnyegretoribben kifejezve:
tradiciondlis’) foglalkoztatasi jogviszony — valamint az atipikus munkajogviszony*
kapcsolatinak/kilonbozéségének (tdrsadalni, gazdasagi és jogi) jelentSségét — tovabba a
témakort illetGen kialakult szakmai érdeklédést — mérhetjik azzal, hogy a kutatok
mennyit foglalkoznak a témaval, akkor kijelenthetjiik, hogy ez a terllet igen kiemelt
érdeklédésnek  o6rvend. Ugyanis a  kérdéskorrel — kapcsolatosan — megjelent
»feldolgozandé irodalom nagysagara jellemz6, hogy 6nmagukban az egyes atipikusnak
tekintett foglalkoztatasi formakat feldolgozé munkak konyvtarnyira ragnak.”

! Biblia: Evangélium Maté szerint: 9,37;9,38. Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja,
Budapest 2000.

2 ,A munkajogviszony — mint valamennyi kotelem — egy meghatirozott jogi tény joghatisa” Dr. Banko
Zoltan, Dr. Berke Gyula, Dr. Kajtar Edit, Prof. Dr. Kis Gyorgy, Dr. Kovacs Erika: Kommentar a munka
torvénykonyvéhez, Complex Kiadé Jogi és Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2012. 168.0.; ,,A
munkaviszony tehat olyan foglalkoztatisra iranyulé jogviszony, amely a munkéltaté és munkavallalé
k6z6tti munkaszerzédéssel, a munkakorrel meghatarozott tevékenység rendszeres elvégzésére jon létre.”
Gyulavari Tamds: A gazdasagilag fiigg6 munkavégzés szabalyozasa: Kényszer vagy lehet6ség? MAGYAR
MUNKAJOG E-Folyéirat 2014/1; 4.0.

Forras: http://epa.oszk.hu/02500/02566/00001 /pdf/EPA02566_magyar_munkajog_gyulavari_001-
025.pdf Letoltés ideje: 2017.01.09.

3 Kiss Gyorgy: A munkavéllaléhoz hasonlé jogallasu személy problematikdja az Eurépai Unidban és e
jogallas szabdlyozasanak hidnya a Munka Térvénykonyvében. Jogtudomanyi Kozlony LXVIIL, évfolyam
1. szam, Budapest, 2013. januar,

Forras: http://docplayet.hu/3641708-Alapitva-1866-tartalom-a-magyat-tudomanyos-akademia-allam-es-
jogtudomanyi-bizottsaganak-folyoirata.html#show_full_text LetSltés ideje: 2017.01.02.

4 ,Az atipikus munkajogviszony fogalmanak tartalma nincs az irodalomban altalinosan elfogadottan
régzitve....A fogalom gyGjt6fogalom, egymastdl nagymértékben eltéré jogintézményeket foglal
magaban.... Az atipikus munkajogiszonyok a jogalkotd dltal tipikusként szabilyozott dndllotlan foglalkoztatisi
SJormitdl, a ,,tipikus munkajoguiszonytil” egy vagy tibb elemben eltérd tartalmii jogviszonyok osszessége. .. ... ”

Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszony fogalmarél, In: Kiss Gyorgy, Berke Gyula, Banké Zoltan,
Kajtar Edit (szerk.): Emlékkényy Roman Laszo sziiletésének 80. évforduléjara. PTE AJK, Pécs, 2008.
48. o.

5 Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, a munkajogviszony altalanostdl eltéré formai az
Eurépai Uniéban és Magyarorszagon PhD értekezés tézisei, Pécs, 2008. 3.0.

Forras: http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/banko-zoltan/banko-zoltan-vedes-tezisek.pdf

Letoltés ideje: 2016.12.20.
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Ergo érezhetd, hogy a vizsgalt témakor — a tudomanyos legalitasa és aktualisa
mellett — olyan dsszetett és bonyolults, hogy egy révidebb tanulmany keretében annak
Osszessége — a vallalkozas amnis cursum cogere’ volta miatt — nem vizsgalhato.
Ennélfogva eme rovid tanulmany célja — a témat boncolgaté neves jogtuddsok
nyomdokain bandukolva — egyértelmiien nem (%het) a teljesség igénye. Hanem csupan
azon (Gnkényesen kiragadott) gondolatok felvillantdsa, amelyek — a szerzoi inspiracio
tikrében — a témara vonatkozoéan alkalmasak lehetnek arra, hogy roviden izelitét
adjanak az atipikus foglalkoztatas dilemmairdl, elterjedésérol, valamint annak allam
altali tamogatottsagardl.

Alapfelvetések

Torténetileg kialakult tarsadalmunkban — az dltalinosan elfogadott polgari
nézeteknek megfeleléen — természetszerlleg jelentkezik igény a tudatosan
megvalasztott foglalkozds, és a szervezett munkavégzésben torténé részvétel irant.
Hiszen kulcsfontossagu minden polgar szamara — az Alaptorvényben is rogzitett —
foglalkozas szabad megvalasztasanak lehet&sége® keretében a munkaerépiacon t6rténd
minél eredményesebb elhelyezkedés (azaz a szdmdra legmegfelelibb hely megtalilisa a
Jfoglalkoztatds munkavdllaldi vagy a munkaaddi oldalin).

Magyaran szolva tarsadalmilag létezik hazankban egy erGs hit/késztetés a
munkaval és annak értékével kapcsolatosan. Ennek egyik ékesszolobb bizonyitéka az,
hogy — az Alaptorvényben foglaltaknak? és valasztok akaratainak megfelelén — a
jelenkori (és reményeink sgerint talin a mindenkori) kormanyzat kiemelten fontosnak —
alapvet6 értéknek, tendencidnak és kiindulopontnak — tartja a munkat, és a
foglalkoztatast.10

Kijelenthetjiik azt is, hogy — a hazai rendszervaltast kovets id6szaktol kezdve
— a munkaviszony, valamint a foglalkoztatas jellege folyamatos valtoziason megy

6, Kevés olyan kutatasi teriiletet lehet taldlni a munkajogtudomanyban, amely hasonlatos lenne az atipikus
munkajogviszonyok problémakérének komplexitasdhoz” Banké Zoltan: Az atipikus munkaviszonyok,
Dial6g Campus Kiadé, Pécs, 2010, 7.0.

7amnis cursum cogere : ,,A viz folyasat megallitni (Iehetetlen dologra vallalkozni)”

Tudomédnyos ¢és  Koznyelvi Szavak Magyar értelmez6  Szétdra:  http://meszotar.hu/keres-
amnis%20cursum%20cogere

8 Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.

O Alaptorvény M) cikk

(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a véllalkozas szabadsagan alapszik.

10 a gazdasagpolitikai kiindulépontok nem bonyolult kézgazdasagi gondolatok, hanem egyszerd tények,
és mi arra az egyszerd tényre épitettitk a gazdasagpolitikankat 1990-t6] kezd6déen, hogyha munka van,
akkor minden van, hogy ha nincs munka, akkor nincs mirél beszélni.”

Orban  Viktor beszéde a Versenyszféra ¢és a Kormany Allandé Konzultacios Foruma
bérmegallapodasanak alafrdsakor, 2016. november 24.: Forras: Miniszterelnki Kabinetiroda:
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-intetjuk /orban-viktor-beszede-a-
versenyszfera-es-a-kormany-allando-konzultacios-foruma-bermegallapodasanak-alairasakor Let6ltés ideje:

2017.01.05.
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keresztil!!, és ,,napjainkra olyan foglalkoztatasi és munkavallalasi modszerek alakultak
ki, amelyek mar a munkajog hatarait feszegetik.”!2

Ennek megfelel6en — a felmertlé tarsadalmi és gazdasagi érdekek, valamint az
ezekhez szorosan kot6do jogi szabalyozas korszerdsitése érdekében — sziikségszerd
igény keletkezett arra, hogy a vonatkozé munkajogi normativakban a jogalkoto ,,a
kozigazgatasi jellegli szabalyozast felvaltsa a munkaviszony sajatossdgainak jobban
megfelel6 maganjogias szabalyozassal.”13:14

Ami 6nmagdban persze nem azt jelenti, hogy alapjaiban véltozott/valtozik
meg a munkajog jogtudomanyi elhelyezkedése és besoroldsa.!> Csupan arrdl van szo,
megfeleléen — bizonyos teriileteken engednie kell(ett) a kovetkezetesen kogens
normativakbol, és nagyobb teret kellett adnia a felek rugalmasabb foglalkoztatds iranti
igényének!o.

Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy ezen foglalkoztatasi palettan a
munkaltaték érdeke nem minden esetben egyezik meg a munkavallalok érdekével,
hiszen a munkajogviszonnyal kapcsolatosan fennallé jogok és kotelezettségek koziil
mindkét oldal mas és mas téziseket tart fontosabbnak.

1A 20. szazad végére a munka vilagaban az egyik meghatarozé tendencia a munkavégzési formak egyre
valtozatosabba valasa”

Dudad Katalin-Gyulavari Tamas-Horvéath Istvan-Hés Nikolett-Kartyas Gabor-Kulisty Maria-Kun Attila-
Petrovics Zoltin: Munkajog, (szetk.: Gyulavari Tamas) ELTE E6tvos Kiadé Budapest, 2012. 408.0.

12 Kiss Gyorgy: A munkavallalohoz hasonlé jogallasi személy problematikdja az FEurdpai Unidban és e
jogallas szabalyozasanak hianya a Munka Térvénykényvében. Jogtudomanyi Kézlony LXVIII, évfolyam
1. szam, 5. o., Budapest, 2013. janudr. Forrés: http://docplayer.hu/3641708-Alapitva-1866-tartalom-a-
magyar-tudomanyos-akademia-allam-es-jogtudomanyi-bizottsaganak-folyoirata. html#show_full_text
Letoltés ideje: 2017.01.07.

13 Berke Gyula: A munkaviszonyokra vonatkozé szabalyok (Rendszertani és jogpolitikai megjegyzések
magyar munkajog jogforrasi rendszeréhez) In: Kiss Gyorgy, Berke Gyula, Bankd Zoltan, Kajtar Edit
(szerk.): Emlékkonyv Roman Laszl6 sziletésének 80. évforduldjara. PTE AJK, Pécs, 2008. 67. o.

142 munka térvénykonyvérdl szolé 2012, évi 1. térvény ( a tovabbiakban: Mt.) 1. § -dhoz fiz6tt indokolds:
15. A hazai biréi gyakorlatban - a hatalyos Mt. ilyen tartalma kifejezett szabalya hianyaban is -
megfogalmazast nyert az a jogtétel, amely szerint a munkajogban a polgari jog szabalyai (és jogelvei)
alkalmazandok, feltéve, hogy a munkajogi jogszabdly eltéréen nem rendelkezik, illetve a polgari jogi
jogszabaly alkalmazasa nem ellenkezik az alapveté munkajogi jogelvekkel. A térvény erre a korabbi
jogtételre tdimaszkodva fenntartja azt a megoldast, hogy a polgari jogi szabalyok az 4j Mt. mogottes jogat
képezik.

15 A munkajog a tagabb értelemben vett polgari jog, elméletét nézve pedig a civilisztikai tudomanyok
része.” Prugberger Tamas: A munkajog kialakuldsa és fejlédése a gazdasdgszociologiai folyamatok
tikrében: 1.0.

Forrés: http://competitio.unideb.hu/wp-content/uploads/2016/03/TV-
1/Competitio_konyvek_4_2_Prugberger_Tamas.pdf Letoltés ideje: 2017.01.03.;

,»A munkajog szerz6déses jogag, bolesGje a maganjog, annak szellemiségével, elveivel” Banké Zoltan: Az
atipikus munkaviszonyok, Dialég Campus Kiadé, 2010, 15.0.

16 A rugalmasabb munkavégzési formak keresése, a klasszikus munkaviszony aléli menekiilés révén tehat
egyre tébben dolgoznak mas foglalkoztatasi jogviszonyban”; ,,Az atipikus munkaviszonyok is
munkaviszonynak minésiilnek, am rugalmasabb foglalkoztatast tesznek lehet6vé, mint a hagyomanyos
munkaviszony, mivel a munkajogi szabalyrendszert csak részben, tobb-kevesebb eltér szaballyal kell
rajuk alkalmazni.”411.0.; Dudés Katalin-Gyulavari Tamds-Horvath Istvan-Hés Nikolett-Kartyas Gabor-
Kulisty Maria-Kun Attila-Petrovics Zoltan: Munkajog, (szerk.: Gyulavari Tamas) ELTE Eo6tvos Kiado
Budapest, 2012. 409.0., 411.0.
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Tovabba a hagyomanyos értelemben vett munkajogviszonynak a
munkavallokat védé kdgens szabalyai sem biztos, hogy minden esetben a tradicionalis
foglalkoztatds dominancidjat erdsitik. Tudniillik a munkaltaték egyre tSbb esetben az
alternatfiv, — a munkajogviszony kotottségét feloldo, esetleg megkerilé — egyéb
jogviszonyokban torténd foglalkoztatasi lehetéségeket keresik/létesitik elényben.!”?

Mindazonaltal a munkavallalék is sokszor keresnek a pillanatnyilag fennall6
egyéni érdekeik vagy lehetGségeik miatt!® — a hagyomanyos/tipikus munkajogviszony
szigorubb kotottségénél enyhébb/lazabb tartalmi elemekkel rendelkezd, ugyanakkor
ennck okan a tradicionalis munkaviszonyhoz képest kevesebb védelmet nyujt6!? —
atipikus  foglalkoztatasi  lehet6ségeket.  Vagyis a  munkavallaléi  oldalon is
sziikségképpen — de nem biztos, hogy mindig tudatosan és csak onkéntes/onérdekes
szandéktol vezérelten?® — realizalodik egyfajta igény az atipikus foglalkoztatasi
lehetéségek vonatkozasaban.

A fenti alapvetéseket Osszevetve kijelenthetjik, hogy a hagyomanyos/tipikus
munkavégzés — a kdgens szabdlyrendszere végett — 6nmagaban nem elégiti ki (zefjesen) a
kornak megfelel6 foglalkoztatasi sziikségleteket. Ennek kovetkeztében — a
foglalkoztatds egyes résztertleteit érint tarsadalmi?' igény/kényszer nyomdn —
szitkségképpen indukalédtak olyan véltozasra vonatkoz6 igények,??  amelyek

17 ,,Az atipikus, vagy talal6 kifejezéssel élve a peculiar work megjelenésének és elterjedésének gazdasagi
okai viszonylag kénnyen megmagyarazhatok. Mivel a munkajog egyik funkciéjaként a munkavallalok
védelmének joga, amelynek a tradiciondlis munkajogviszony felelt meg a legjobban, az e jogviszony altal
kialakitott korlatozasok alél a munkaltatok igyekeztek menekiilni.” Kiss Gyorgy: A munkavallalbhoz
hasonl6 jogallasu személy problematikdja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a
Munka Toérvénykoényvében. Jogtudomanyi Koézlony LXVIII, évfolyam 1. szdm, Budapest, 2013. januat. 6.
o.

Forras: http://docplayet.hu/3641708-Alapitva-1866-tartalom-a-magyatr-tudomanyos-akademia-allam-es-
jogtudomanyi-bizottsaganak-folyoirata.html#show_full_text LetSltés ideje: 2017.01.07.

18 Példaul a kialakult életbéli helyzet (#9bb kisgyermek vagy gondozdsra szoruld hozzdtartozd van a csalddban,
tovdbbtanuldsi szdandék, megfeleld végzettség hidnya, a lakdbelyen vagy kornyékeén fellelbetd mas lebetdség hijan, stb.) miatt
igény van a rugalmasabb munkaidében, részmunkaidében, hatirozott ideji munkaviszonyban,
iskolaszévetkezeti munkaviszonyban, egyszertsitett foglalkoztatas keretében, stb. torténé részvételre.
1973 munkat vallalok olyan csoportjai jéttek létre, amelyek a klasszikus munkavallaléi statuszhoz hasonlé
helyzetben vannak ugyan, de jogi helyzetitk mégis mas, mint amit a klasszikus munkaviszony jelent, ezért
nem részestilnek a munkajogi intézményrendszer teljes védelmében.” Dudad Katalin-Gyulavari Tamas-
Horvath Istvan-Hés Nikolett-Kartyas Gabor-Kulisty Maria-Kun Attila-Petrovics Zoltan: Munkajog,
(szerk.: Gyulavari Tamas) ELTE E6tvos Kiadé Budapest, 2012. 408.0.

20 Id6szakonként — kozvetlen vagy kézvetett kényszerbSl — a munkavallalok is hajlottak az atipikus
munkavallalasra, szimos esetben nem mérlegelve azok hosszabb tavi hatranyait. Az  atipikus
foglalkoztatasnak ugyanis nem csupan munkajogi, hanem adéjogi és tarsadalombiztositasi jogi vonzatai is
vannak.” Kiss Gyorgy: A munkavallaléhoz hasonlé jogallasa személy problematikéja az Eurépai Unidban
és e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Koézlony LXVIIL,
évfolyam 1. szam, Budapest, 2013. januar. 6. o.

Forras: http://docplayet.hu/3641708-Alapitva-1866-tartalom-a-magyatr-tudomanyos-akademia-allam-es-
jogtudomanyi-bizottsaganak-folyoirata.html#show_full_text LetSltés ideje: 2017.01.07.

2l jelen esetben a ,tarsadalmi” sz6 haszndlata a munkaadéi és a munkavallaléi szféra Osszességére
vonatkozik

22 Mt. 1. § -ahoz faz6tt indokolas:

23. A hazai munkatigyi politikdban a rendszerviltast kovet6 idészakban, a kilencvenes évek masodik
felétSl kezd6dben érvényesiil az a torekvés, hogy a jogalkoté - meghatirozott gazdasagi dgazatokban - a
munkajogviszonyban val6 foglalkoztatasnak az dltalinoshoz képest egyszerdbb szabalyait allapitsa meg.
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egyértelmd folyamanyaként — jogalkotéi el6- vagy utinkévetéssel legalizalva — jelent
meg az altalanos (#pikus, tradiciondlis) munkavégzés mellett az atipikus munkavégzési
tormak (dltalinoshoz visgonyitott kisebb vagy nagyobb arinyi?’) igen valtozatos képet mutato
lehet&sége.

Az allami szerepvallalds az atipikus foglalkoztatds vonatkozdsiban

Maga az allam igen fontos szerepet tlt be mind a tradicionalis, mind az
atipikus munkajogviszonyban t6rténé foglalkoztatas megvaldsitasa és elésegitése
tekintetében, hiszen a jogallami keretek kozott az allam felelGssége a 21. szazad
kivainalmainak megfelel6 munkavégzésre vonatkozé —szabalyozas —elkészitése?,
végrehajtatasa, valamint a vonatkozé szabalyok betartasinak ellenérzése.?

Vagyis maga az dallam, és a részletesen szabalyozott jogalkotas allami
folyamata® a garancia a tradiciondlis és az atipikus foglalkozatis tarsadalmilag
felmeriilt igényeinck a normativak keretei mentén térténé realizalasara.?’

A fentebb mar emlitett az Burépai Kézosségek Bizottsaga altal kiadott Zold
Konyv, tovabba az atipikus foglalkoztatas szabalyozasi kérdéseivel foglalkozé egyéb
eurdpal unios és nemzetkozi normativak?® — a valtozasi igényeket felméré — lényegre

2 A gazdasagi valsag hatdsira a tomeges elbocsatasok alternativajaként el6térbe kertlt a rugalmas
foglalkoztatasi formak (hatirozott ideji szerzédések, részmunkaidés foglalkoztatds, énfoglalkoztatas,
tavmunka, munkaer6-kolesonzés stb.) gyakoribb alkalmazasa. Ennek ellenére hazankban tovabbra sem
clterjedtek az atipikus foglalkoztatasi formak.” Kézponti Statisztikai Hivatal: MAGYARORSZAG, 2015,
Budapest, 2016. 30.0.

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2015.pdf Letoltés ideje: 2017.01.11.

24 Mt. 1. § -ahoz fiz6tt indokolas:

4. A fejlett piacgazdasigok foglalkoztatdsi szabalyainak alakitisiban napjainkra két kovetelmény valt
meghatarozéva, amelyekre - egyéb eurdpai dokumentumok mellett - a Lisszaboni Stratégiara épiilé un.
Zold Konyv (COM/2006/708 final) mutatott ta. A Zold Konyv a munkajog XXI. szézadi
modernizalasaval kapcsolatos kivanalmak megfogalmazasara torekedett, illetve egyrészt a rugalmas
foglalkoztatas megteremtésének, masrészt a munkavégzok szocidlis biztonsdga fenntartdsanak érdekében
sziikséges jogalkotasi Iépésekre iranyitotta a tagallamok figyelmét.

25 Nemzetgazdasigi Minisztérium: ,,A Kormany az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és
munkatigyi hatosag kijel6lésérdl, valamint e szervek hatésdgi és mas feladatainak ellatasardl szélo
320/2014. (XIL. 13.) Korm. rendeletben a munkavédelemmel és a munkatigyi hatosagi tevékenységgel
kapcsolatos  kozigazgatasi  feladatok — ellatdsira munkavédelmi ¢és munkalgyi hatésagként a
foglalkoztataspolitikaért felel6s minisztert, tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi
és munkatigyi szakigazgatasi szervét jelolte ki. A févarosi és megyei kormanyhivatal munkavédelmi és
munkatigyi szakigazgatasi szerveinek munkavédelmi, illetve munkatgyi feliigyel6ségei valtozatlanul ellatjak
az elsé foku munkavédelmi, munkatigyi hatésagi hataskoroket, illetékességitk a kormanyhivatalok
illetékességéhez igazodik.”

Forrés: http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=206

26 A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

27 Mt. 1. § -ahoz flzo6tt indokolas:

20. A munkaviszonyban valé foglalkoztatas rugalmassaga megteremtésének egyik alapvet6 eszkoze az un.
atipikus munkaviszonyok szabalyozasa.

2 A teljesség igénye nélkiil csakis példalozé jelleggel megemlitve: pl. AZ EUROPAT PARLAMENT
(2011/C 351 E/06) ALLASFOGLALASA az atipikus szerz3dések, a foglalkoztatisi palyak megdvasardl
és a szocialis parbeszéd uj formairdl;

a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet Altalanos Konferencidja 88. iilésszakan elfogadott, az anyasig
védelmérdl sz616 183. szamt Egyezmény kihirdetésérdl szold 2004. évi CXL. térvény;
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mutaté megallapitasaikkal® szolgaltattak azt az erGs alapot, amelynek kévetkezménye a
hazai foglalkoztatasi normativarendszer.

Ennek okan a nemzeti szabdlyozas teljességét mutatva — a mar idézett
Alaptoérvényen és az Mt.-n kivil is — szamos alacsonyabb szintd hazai jogszabalyban
talalhatunk rendelkezéseket az atipikus foglalkoztatas egyes részletével, az allami
szerepvallalassal kapcsolatosan.3

Egyébirant azt is meg kell jegyezni, hogy a vonatkozé allami szabalyozas — a
munkakedv és a foglalkoztatottsag altalinos névelésének érdekében — nemcsak a
pillanatnyi igényeknek megfelel6 normativakat alkot, hanem konkrét terveket is készit
a j6v6 foglalkoztatasi perspektivai vonatkozasaban.

Ezen allami el6relatasnak és tudatos tervezésnek az eredménye a hatilyos Mt.
megalkotasa is. Aminek el6zményeként — a szabalyozasi sziikséglet széleskort
nemzetk6zi3! és hazai vonatkozasait is felmérve — fogadta el 2011. majus 24. napjan
megtartott tlésén Magyarorszag Kormanya a Széll Kalman Terv Magyar Munka

Lasd még: Banké Zoltan, Berke Gyula, Gyulavari Tamas, Kiss Gyorgy: Vélogatas az Eurépai Birdsag
Munkajogi Ttéleteibdl A munkavallalok jogai, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2005.
cfmi kényv Az atipikus munkajogviszonyokra vonatkozo szabdlyok cimd IV. fejezete.

2 A munkajog korszerisitése alapvetd elem a munkavillalok és a vallalatok alkalmazkodasanak sikeréhez
vezeté uton. Ezt a célkitlizést a teljes foglalkoztatottsag, a munkaeré-termelékenység és a szocialis
kohézid kézosségi célkitizésének fényében kell kévetni.”3.0.

A gyors technolégiai fejlédés, a globalizaciébdl ad6dé megnévekedett verseny, a valtozé fogyasztoi
kereslet és a szolgdltatéi agazat jelentés noévekedése ramutatott a nagyobb rugalmassig
szitkségességére.”5.0.

,»A munkaviszony hagyomanyos modellje nem mindegyik allandd, hagyomanyos szerzédéssel rendelkezé
munkavallalé esetében bizonyul feltétlentl megfelel6nek,”5.0.

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA: ZOLD KONYV A munkajog korszerdsitése
szembenézve a XXI. szazad kihivasaival, Brisszel, 22.11.2006 COM(2006) 708 végleges

30 A teljesség igénye nélkil csakis példalozo jelleggel megemlitve: pl.:

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl

11. A nemzetgazdasagi miniszter feladat- és hataskore

96. § (2) A miniszter a foglalkoztataspolitikaért valo felel6ssége keretében

d) programokat dolgoz ki ..... az atipikus foglalkoztatas bévitésére,

327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességt személyek elldtésaival kapesolatos
eljarasi szabalyokrol

2. melléklet a 327/2011. (XII. 29.) Korm. rendelethez

A foglalkozasi rehabiliticios szolgaltatasok formadi

3. A munkaadok részére nyujthaté szolgaltatas, ezen belil

3.1. ...., atipikus foglalkoztatasi tanacsadas,

51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl

7. melléklet az 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelethez

7.16. Munkapiac kerettanterv 9-10. évfolyam szamara

Munkaéba 4llas - munkajogi alapok:

Fejlesztési  kovetelmények:... a fenntarthatésag és a rugalmas (atipikus) foglalkozatasi formak
Osszefuiggése - aktualis cikkek, adatok elemzése

Ismeretek: A Munka térvénykonyve. A munkavégzés altaldnos szabalyai....Néhany szokdsostdl eltérd
(atipikus) foglalkoztatasi forma

31 Sz¢ll Kalman Terv Magyar Munka Terv, 2011.05.19.; 1. szamd melléklet: Nemzetk6zi gyakorlatok
bemutatasa az egyes fejezetekhez
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Tervet,’? amelyben egyértelmien kimondtak, ,hogy a rugalmas gazdalkodas és
foglalkoztatas érdekében szlkség van az atipikus foglalkoztatasi formak terjedésének
el6segitésére.”’3

Mindezen fennkélt gondolatok tényleges realizalasa érdekében tovabbi
kilonboz6 tervek és stratégiak késziltek az egyes érintett célesoportok foglalkoztatasi
esélyeinek a segitése érdekében.

Ennek keretében killon meg kell emliteni, hogy a fogyatékossagban szenvedd
hatranyos helyzett allampolgarok vonatkozasaban is komoly elkételezettséget vallalt a
jogalkot6 a 15/2015. (IV. 7.) OGY hatdrozat** és a 1653/2015. (IX. 14.) Korm.
hatarozat’® meghozatalaval.

Tovabbi igen fontos nemzeti Osszérdek kinyilvanitasa valosul meg tarsadalom
id6sebb tagjainak a rejtett eréforrasainak a feltarasat el6segité az 1désiigyi Nemzeti
Stratégiarol sz616 1/2009. (X. 2.) OGY hatirozat® gondolatmenetében is.

Mindezek felett igen jelentGs hazai foglalkozaspolitikai — tartalékok
mozgositasat tlzte célul a — hatranyos helyzetben 1év6 roma lakossag munkavégzését

32 A Magyar Munka Terv a Sz¢Ell Kdlman Tervben jelzett, a foglalkoztatas teriiletét érinté strukturalis
viltozasokat mutatja be, szem elétt tartva a kormanyprogramban véllalt célokat és figyelembe véve az Uj
Széchenyi Terv keretében rendelkezésre all6 uniés forrasok adta lehetSségeket is.”

Forras: http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/ foglalkoztataspolitikaert-
clelos-allamtitkarsag/hirek /a-kormany-megtargyalta-es-elfogadta-a-magyar-munka-tervet  Letoltés  ideje:
2017.01.14.

33 Sz¢ll Kalman Terv Magyar Munka Terv, 2011.05.19., 50.0.

Forrés: http://2010-2014.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar_Munka_Terv.pdf

315/2015. (IV. 7.) OGY hatirozat az Orszagos Fogyatékossigligyi Programrol (2015-2025.)

Melléklet a 15/2015. (IV. 7.) OGY hatirozathoz

1. BEAVATKOZASI TERULETEK, TEMATIKUS CELOK

4. Foglalkoztatas

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességt személyek foglalkoztatisa terén...... kilénésen fontos
az atipikus foglalkoztatasi formak elterjesztése; a tavmunka, részmunkaidé egyes lehetéségeinek
tamogatasa, illetve a munkdltatok ilyen irinyu érzékenyitése, felkészitése.

35 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatirozat az Orszagos Fogyatékossagugyi Program végrehajtasanak 2015-
2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérdl

1. melléklet az 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatirozathoz

4. Foglalkoztatas

4.1. Meg kell vizsgalni a fogyatékos és a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak
novelése érdekében az atipikus foglalkoztatas nydjtotta lehetSségeket, az ellathaté tevékenységeket. A
vizsgalat alapjan meg kell hatirozni az atipikus foglalkoztatas specialis szervezési igényeit, foglalkoztatasi
formaktol fiiggéen fel kell mérni a koordinaciés feladatokat, sziikséges eszkézbeszerzési igényeket,
valamint a potencialis munkavallalok megfeleld felkészitéséhez sziikséges képzéseket, atképzéseket.
361/2009. (X. 2.) OGY hatirozat az Id6stigyi Nemzeti Stratégiarol

Melléklet a 81/2009. (X. 2.) OGY hatirozathoz

3.3. PRIORITASOK

....Az aktivitasukat és flggetlenségliket megdrzé id6s6dé és idSs emberek jelenlegi és jovébeni
generacidi értékes és sok tekintetben még nem feltart er6forrasokat jelentenek a gazdasag és a tarsadalom
szamara......

Fejlesztendo teriiletek

1. Sziikséges az id6s6d6 és id6s emberek foglalkoztatasi szintjének javitasa:

- a nyugdijba kertilés korcentrumanak névelésével, a rugalmas, az atipikus, a munkavégzési aktivitdsnak
megfelel6 munka- és jogi kérnyezet kialakitasaval
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és elhelyezkedését segiteni hivatott — 68/2007. (VI. 28.) OGY hatirozat a Roma
Integraci6 Evtizede Program Stratégiai Tervrél.s7

De meg kell emliteni még a — nem kevésbé fontos cél érdekében elkészitett —
47/2007. (V. 31.) OGY hatirozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégiarol, 2007-2032 célkitlizéseit® is, hiszen minden idSben a gyermekek, a veliik
val6 banasméd és a részikre kindlkozo lehetSségek jelentik a j6vé mindenkori zalogat.

Végill, de nem utolsésorban a N6k ¢és Férfiak Tarsadalmi EgyenlSségét
ElGsegité Nemzeti Stratégia - Irinyok és Célok 2010-2021 cimd 1004/2010. (I. 21.)
Korm. hatarozat® rendelkezéseit emliteném meg — az el6z6 szigorian csak
exemplifikativ jellegi — stratégiai felsorolds végén.

Tovabbi allami szerepvallalast jelent a jogszabalyokban meghatarozott atipikus
foglalkoztatds hatékonysaganak palyazatokkal torténd elésegitése is*41. Ugyanis ezen
objektiv. — minden érintett szamara hozzaférhet — céliranyos timogatas rendszer
er6siti a fejlesztési potencidlt, és nagyon hathatds segitséget jelent az atipikus
foglalkoztatas, valamint a munkavégzés el6z6ekben megjeldlt céljainak az eléréséhez.
Az atipikus munkajogviszonyhoz és foglalkoztatasi rendszerhez kapcsolodd
el6z6ekben megjelenitett — de kimeritéen és részletekbe menébben nem taglalt —

37.68/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat a Roma Integraci6 Fvtizede Program Stratégiai Tervrdl

Melléklet a 68/2007. (VI. 28.) OGY hatarozathoz

III. A FOGLALKOZTATAS TERULETERE VONATKOZO FELADATOK

Sziikséges intézkedések

©) .....az atipikus foglalkoztatasi médok (pl. részmunkaidSs foglalkoztatas) alkalmazasaval a hatranyos
helyzet csoportok aktivitasanak, munkaerd-piaci részvételének névelése.

38.47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarél, 2007-2032
Melléklet a 47/2007. (V. 31.) OGY hatirozathoz

V. fejezet: A foglalkoztatas hosszabb tavi javitisira az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti
Foglalkoztatasi  Akcidterv, valamint szamos human eréforrds operativ  fejlesztési terv  részletes
programokat tartalmaz.

Legfontosabb célkitizések:

- A gyermekvallalis és a gyermeknevelés, valamint a generacids egytittélés hatékony feltételeit
cl6segitS atipikusmunkavégzés szabdlyozasa, a tavmunka, a differencialt részmunkaidés foglalkoztatas
kidolgozasa, a megfelelé szintd szocialis biztonsig garantaldsa mellett, killénds tekintettel a gyermekes
szul6k foglalkoztatisanak védelmére a gyermek nevelését segité munkafeltételek biztositisara.

3 1004/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozat a N6k és Férfiak Tarsadalmi EgyenlGségét ElSsegité Nemzeti
Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021

Melléklet az 1004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozathoz

2.5 EIS kell segiteni a munka és a maganéleti kételezettségek Osszehangolasat a nék és férfiak szamara
egyarant, gyermekbarat kornyezet kialakitdsaval. ..

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- atipikus munkavégzési formakban dolgozé nék és férfiak szama és aranya

4016/2016. (V. 27.) NGM rendelet a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap képzési alaprészébdl nytjthatéd egyes
szakképzési és felnSttképzési célu tdimogatasok részletes szabalyairdl

2. § E rendelet alkalmazasaban:

5. feln6ttképzés érdekében végzett fejlesztd tevékenység: olyan tevékenység vagy program, amely

d) a foglalkoztathat6sag el6segitésére, az e-tanulas és az atipikus foglalkoztatasi formak bévitésére,
iranyul;

41 GINOP-5.3.2-16 A rugalmas foglalkoztatas elterjesztése a konvergencia régiokban - Rugalmas,
csaladbarat foglalkoztatdsi modszerek bevezetése a munkaltatoknal

Forras: https:/ /www.palyazat.gov.hu/ginop-532-16-a-rugalmas-foglalkoztats-eltetjesztse-a-konvergencia-
rgikban-rugalmas-csaldbart-foglalkoztatsi-mdszerek-bevezetse-a-munkltatknl Letoltés ideje: 2017.01.10.
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allami szerepvallaldsi modozatok jol mutatjak, hogy a kérdéskoér a tarsadalom igen
széles spektrumat érinti. Ennek okan lathat6, hogy az allam, mint ,,atya” és ,,j6é gazda”
szitkségképpen  kell, hogy szerepet wvallaljon a foglalkozaspolitika minden
szegmensének — {gy az atipikus foglalkoztatasi formaknak — a megvaldsulasaban.

Osszegzés

Osszességében megillapithatjuk, hogy valéban igen bonyolult és szévevényes
a tradicionalis foglalkoztatastdl eltéré atipikus foglalkoztatds hazai rendszere.
Lathattuk, hogy ezen foglalkoztatasi lehet6ségek minél szélesebb korben torténd
alkalmazasa egyszerden Ossztarsadalmi érdek. Egyszéval nem lehet eltekinteni attol,
hogy teljes mértékben a szerz6d6 felek autondm dontésének a fliggvénye legyen annak
meghatarozasa, hogy tradicionalis vagy atipikus munkajogviszonyt létesitenek.

Ennélfogva szitkség van az allam a jogalkotd segité kozremtkodésére
,»vigyazo kezére”, hiszen — ahogy Banké Zoltin a tavmunkaval foglalkozé, de
szellemiségében az egész atipikus munkajogviszony vonatkozasaban iranyadé irasaban
kifejtette — ,,elérhetéek foglalkoztataspolitikai célok, de csak akkor, ha a tamogatasi
szandék tamogato jogszabalyi hattérrel parosul”#2.

42 Banké Zoltan: A tdvmunkaval kapcsolatos jogalkotasi, jogalkalmazasi és foglalkoztataspolitikai
tapasztalatok Magyarorszagon. MAGYAR MUNKAJOG E-folyéirat 2016/2, 61.0.
Forras: http://hllj.hu/letolt/2016_2/M_04_Banko_hllj_2016_2.pdf Leoltés ideje: 2017.01.05.
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