DOKTORI TANULMANYOK

Mészdros Orsolya
Atipikus munkaviszonyok az Eurdopai Unidéban ¢és
Magyarorszagon,  kiilonés  tekintettel a  munkaerd-
koélcsonzésre

I. Bevezetés

A dolgozatomban  szeretnék néhany alapvet6 fontossagu  fogalmat
meghatarozni, ismertetni a jogi szabalyozast, kiemelni kulcsfontossagi problémakat a
magyarorszagi munkaeré-kélesonzéssel kapcesolatban, illetve felvazolni az unids
szabalyozast, bemutatni a vonatkozé iranyelveket. E dolgozat terjedelmi okok miatt
nem teszi lehetééve a mindenre kiterjed6 elemzés lehetéségét, de a f6bb allomasokat
tartalmazza.

Egy magyarorszagi kolesonzé cég  projektvezetSjeként  dolgoztam, ahol
feladatom volt tébbek kozott: a toborzas, kivalasztas, munkaszerzédések megkotése és
megszlntetése, kapcsolattartas a  kolesonbevevével és  a  munkavallalokkal,
bérszamfejtés, egyéb adminisztrativ feladatok. TSbb helyen a sajat tudasombol és
tapasztalatombol meritettem Otletet, megoldast. A dolgozatomban kisérletet teszek
arra, hogy parhuzamot allitsak a magyar, illetve az unids szabalyozas kapcsan, tovabba
de lege ferenda javaslattal éljek.

II. A munkaer6-kolcsonzés jogi szabalyozasa
1. A munkaer§-kolcsénzés definicioja, alanyai

A munkaer6-kdlesoénzés  fogalmat a 2012, évi L. torvény, a Munka
Torvénykonyve (tovabbiakban Mt.) hatarozza meg, amely szerint a kdlcsonzés ,,az a
tevékenység, amelyneke keretében a kilesonbeadd a vele kilesonzés céljabol munkaviszonyban dlld
munkavdllalot — ellenérték  fejében  munkavégzésre a - Rolesinvevinek  ideiglenesen  dtengedi
(kilesonzés) ")

A definiciéban tetten érhet6 az a sajatos eset, amely szetint a jogviszonyban
nem kettS fél szerepel alanyi poziciéban, hanem harom. Ugyan talalunk példat pl. a
polgari jogban harompdlusi jogviszonyra, azonban a munkajogban kivételesnek
tekinthet6. A harom alany egymashoz val6 viszonya is mindségében differencialt. A
munkaltatéi  jogok és kotelezettségek megosztottak  a  kolesénbeadd és  a

12012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl, 214 § a).
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kolesénbevevs kozott. A harmadik alany, a munkaltaté pedig sziikségszeri eleme a
jogviszony létrejottének. Mig a kblesdnbeadd és a kolesénbevevs kézott polgati jogi
jogviszony létesil, addig a kolcsonbeadd és a munkavallal6 kozétt munkajogi
jogviszony.?

Az angol terminoldgia a ,,temporary work” kifejezést hasznalja, ami némileg
pontatlan, ugyanis nem utal a jogintézmény egyik sajatossagara, azaz a hiarompodlusa
jogviszonyra. A temporary’ jelz6 azonban kifejezésre juttatja ennek ideiglenes jellegét.
Az ideiglenesség azonban csak a foglalkoztatasra vonatkozik, tehat a munkaviszony
hatérozatlan és hatarozott ideji is lehet. Ezt megerdsiti a 2008/104-es EK irdnyelv is,
preambulumaban utal a hatarozott idejd munkaviszonyrdl sz6l6, 1999. marcius 18-an
kotott keretmegallapoddsra (A Tandcs 1999/70/EK iranyelvd az ESZSZ, az UNICE
¢s a CEEP altal a hatirozott ideig tarté —munkaviszonyrél —kotott
keretmegallapodasrol.) Ez utébbi hatalyat a munkaers-kolesonzésre nem terjesztették
ki *

2. A munkaerd-kolcsénzés az Uni6 jogaban

A Ko6z6sség  szocialpolitikijanak fejlédése tobb  szakaszban tortént. A
munkajogi targyu iranyelvek négy csoportra bonthatdk, amelyek koézil a masodik
csoportba tartoznak az atipikus munkaviszonyokat rendezé iranyelvek.>

A munkaeré-kolesonzés kozosségl szintl szabalyozasanak igénye mar a 70-es
években napirendre keriilt, azonban a jogalkotds e tekintetben még varatott magara.
Iranyelvtervezetek sziilettek a nyolcvanas évek elején, amelyek meg is rekedtek a
tervezet/javaslat szinten, k6szonhetSen — tobbek kozott — a brit vétonak.o

A 90-es évek valtozast hoztak a jogalkotasi folyamatban. Az Egységes Eurdpai
Okmany elfogadasat kévetSen a Bizottsag harom irdnyelvjavaslattal allt el6:

e azeclsé a foglalkoztatas feltételeivel,
e amasodik a szabad verseny védelmével,
e a harmadik a munkahelyi biztonsaggal foglalkozik.””

A munkahelyi egészség és biztonsagra vonatkozé iranyelv elfogadasra kertlt a
91/383/EK irdnyelv a hatirozott idejd vagy munkaerd-kolesonzés céljabol 1étesitett
munkaviszonyban all6 munkavéllalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének
javitasat el6segits intézkedések kiegészitésérdl cimmel.®

2 Kartyas Gabor: Munkaeré-kélesénzés Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban. Budapest, Wolters
Kluwer Kft., 2015. 27-29. o.

3 A Tanécs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatdrozott
ideig tarté munkaviszonyrol k6tott keretmegallapodasrdl [HL 1L 175., 1999.7.10., 43—48. o.]

4 Kartyas Gabor: i.m. 24-25.0.

5 Kende Tamas-Sztics Tamas: Bevezetés az Hurdpai Unié politikaiba. Budapest, Wolters Kluwer Kift.,
2015. 342. o.

¢ Banké Zoltan: Az atipikus munkaviszonyok. Pécs, Dialég Campus Kiado, 2010. 69.0.

7 Banké Zoltan: i.m. 69. o.

8 A Tandcs irdanyelve (1991. janius 25.) a hatarozott ideji vagy munkaer6-kolesonzés céljabol étesitett
munkaviszonyban allé munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének javitasat elGsegité
intézkedések kiegészitésérdl [HL L 206., 1991.7.29., 19—21. o/
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Az un. eurdpai szocialis parbeszéd a szakszervezetek és a munkaltatok kozotti
targyalasokat Oleli fel — t6bbek kozott. ,,A szocialis partnereknek a szocialpolitikara
vonatkoz6 jogszabalyok megalkotasban betoltétt szerepérdl az EU miikodésérél szolo
szerz6dés (EUMSZ) 152., 154. és 155. cikke rendelkezik.”® A munkaeré-kolesonzés
keretében torténé munkavégzés terén is megkezdSdtek a targyalasok a szocidlis
parbeszéd keretein belill, azonban nem eredményezett unids szintd jogalkotdst. A
sikertelenség ellenére szamos tapasztalatot gytjtott a Bizottsag az egyeztetések soran.
A konzultaciok arra is lehetéséget adtak, hogy a munkaer6-kolesonzés sarkalatos
pontjait kiemeljék, tovabba megoldasi javaslatokat nydjtsanak, ezzel elGsegitve a
jovébeli szabélyozas kialakulasat. Mindezek az egységességre vald torekvés jegyében
zajlottak.10

3. A91/383/EGK iranyelv, az els6 mérf6ldké

A 91/383/ EGK irdnyelv!! a hatirozott ideji vagy munkaerd-kolcsénzés
céljabol létesitett munkaviszonyban allé munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségének javitasat elésegité intézkedések kiegészitésérl. A Tandcs fent emlitett
iranyelvének targykére meglehetGsen korlatozott, mert alapvetéen munkavédelmi
cléirasokat tartalmaz. Jelent6sége azonban abban a tényben keresends, hogy a
foglalkoztatas tipusa hatast gyakorol a munkavallalok egészségére, igy kiilondsen a
hatarozott idejd szerzédéssel foglalkoztatott, illetve a kolesénzésben dolgozo
munkavallalok ,,egzisztencidlis biztonsdga kisebb, kevésbé integralédnak a munkaltatd
szervezetébe.”1? Kiemelendd tovabbd, hogy az egyenlé banasmod elve — az iranyelv
targykorének megfelel6en — itt jelenik meg elsé izben.

4. A 2008/104 EX iranyelv, az iranyelv célja

Az iranyelv céljat a Preambulum 23. bekezdése tartalmazza.

wMivel ezen iranyely céljdt, nevezetesen a Rilesinzitt munkavillalik védelmeét szolgdld,
k0308567 szintii harmonizdlt keret létrebozdsat, a tagdllamok nem tudjik kielégitden megvaldsitani,
é exért a fellépés léptéke vagy hatdsai miatt, a Kizisség egész teriiletén  alkalmazandd
minimumkivetelmények bevegetése révén ag kigosség szinten jobban megvaldsithatd, a Kizisség
intézkedéseket hoghat a Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritis elvének megfelelden. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ezen iranyely nem lépi till ag emiitett cél
eléréséhez, sziikséges mértéket.”?

9 Az Burépai Bizottsag: A szocialis parbeszéd 4j kezdete. Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg,
2016.

file:///C:/Users/User/Desktop/KE-02-16-755-HU-N%20(1).pdf Letoltés datuma: 2017. janudr 6. 6. o.
Az Eurépai Unié muikodésérsl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata [HL C 326.,
2012.10.26., 47—390. 0.]

10 Kartyas: i.m. 52-53. o.

HIL 1. 1991 200.

12 Kartyas: i.m. 142. o.

13 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19. ) a munkaerd-
kolesénzés keretében térténé munkavégzésrél [HL L 327., 2008.12.5., 9—14. o.]
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Az iranyelv megalkotisa hosszu jogalkotasi folyamatot tudhat maga mdogott,
tobbek kozott ezért is volt Orvendetes az irdnyelv megszlletése munkaltatdi és
munkavallal6i oldalon egyarant. Az iranyelv Preambulumanak 10. bekezdése szerint:

WAz EBurdpai Unidn  beliil jelentds  kiilonbségek  dllnak fenn a  munkaeri-kolesinzés
keretében torténd munkavégzés igénybevétele, valamint a kilesonzott munkavdllalék jogi helyzete,
Jogdllisa és munkafeltétele: tekintetében.”*

Ez utébbi bekezdés rendelkezései alapjan elmondhaté, hogy a munkaers-
kolesonzés nemzeti szabalyozasa is szamos kérdést felvet, megannyi vita forrasa, tehat
az iranyelv emiatt elsGsorban alapelveket rogzit, kereteket hatiroz meg a munkaerd-
kolesonzéssel kapcesolatban.

4.1. Az egyenld bandsmid elve

Az ekvivalencia elve 2006 6ta része a magyar munkajognak.’> Az iranyelv
attltetésére pedig 2011. december 5-ig volt lehetGsége a tagallamoknak. ,,2013.
december 5-ig a Bizottsag a tagallamokkal és a kozsségi szintd szocidlis partnerekkel
konzultalva felilvizsgalja ezen iranyelv alkalmazasat azzal a céllal, hogy adott esetben a
szitkséges modositasokra javaslatot tegyen.” 10

Az egyenlé banasmdd alapelvét a munka- és foglalkoztatasi feltételekben, az
iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése mondja ki:

WA kolesinzitt  munkavillalokra  vonatkozd  alapvetd  munka- és  foglalkoztatisi
Jeltételeknek — a kilesonvevd vallalkozdsndl toltott kikilesonzés iddtartamdra — legalabb olyan
szintiinek kell lenniiik, mintha az adott dllds betiltésére kigvetleniil a kilesonvevd villalkozds vette
volna fel Gket.””

A fentebb idézett cikk tovabbi kérdéseket vet fel, igy killonésen azt, hogy
miként hasonlithatok 6ssze a kilonb6z6 munkavallalok? A Bizottsag e kérdésre adott
javaslatat, amelyben meghatarozza, hogy melyek az un. 6sszehasonlithatd helyzetben
lévé munkavallalok, megannyi biralat érte. A Bizottsag javaslatat illetve az ezzel
foglalkozé allaspontok ismertetésére terjedelmi okok miatt nem térek ki.!$

Az iranyelv — tekintettel a sokszind tagallami gyakorlatra — szamos eltérést
enged a f6szabalytél. Pl a magyar jog szerint:

WA munkabér dsszegére, az egyéb juttatisokra az egyenld bdndsmid kivetelményére
vonatkozd rendelfezéseket a kolesonvevinél torténd foglalkoztatds szazmyolcvannegyedik napjitdl
kell alkalmazni” (...)."0

14 HL L. 2008 327.

15 Dragibb és jobb lehet a munkaerd-kolesonzés: http://www.mmosz.hu/sajtomegjelenesek Letoltés
datuma: 2016. december 13.

16 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Burépai Gazdasagi és Szocilis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a munkaerd-kélesonzés keretében torténé munkavégzésrél szolo
2008/104/EK iranyelv alkalmazasardl. http://ec.curopa.cu/index_huhtm Letoltés datuma: 2016.
december 13.

17.2008/104/EK iranyelv 5. cikk (1)

18 Kértyds: i.m. 202.

19°2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl, 219. § (3)
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Ez utébbi Mt. rendelkezés azonban csak a hatirozatlan idejd szerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozik. Hatarozott idejd szerz8dés esetén az elsé
naptol kezdve érvényesiil.

4.2. Az irdnyely tovabbi rendelkezései

Az iranyelv 6. cikke nagy el6relépés, ugyanis e rendelkezések mogott a
munkaeré-kolesonzés keretében végzett munka mindségének javitasa huzodik meg.?
Szintén jelentéséggel bir, hogy az iranyelv pontos fogalommeghatarozasokat ad a 3.
cikkben.

5. A hataron atnyalé munkaer8-kolcsonzés

Az Burépai Unié egy hatarok nélkili gazdasagi térség, ahol biztositott a négy
alapszabadsdg: aruk, személyek, t6ke és a szolgaltatisok szabad 4aramlasa. Az
aldbbiakban a munkaeré-kélesénzést, mint szolgaltatast, illetve a munkavallalok
szabad mozgasa elvének problematikajat vazolom fel.

A munkaerd szabad aramlasa két esetben vet6dik fel:

e cgyrészt ha a munkavallalé egy masik tagallambéli kolcsonzé céggel kivan
munkaszerzédést kotni;

e masrészt, ha tagallambéli kélesénzé cég a munkavallalot egy masik tagallamba
kivanja kik6lesonzi.?!

Az elsé esetben a munkavallaléra azon tagallam rendelkezései iranyadok,
amelyben a munkat végzi. A masodik esetben pedig az unids jog szabalyozza a
munkavégzést:  96/71/EK iranyelv2 a munkavallalok szolgiltatisok nyujtisa
keretében torténd kikildetésérdl (posting iranyelv), valamint az unids jog azt is
meghatarozza, hogy az adott munkavallal6 melyik tagallam tarsadalombiztositasi
szabalyainak hatdlya ala tartozik.?

A munker6-kélesdnzés, mint szolgaltatas esetében el6szor arra a kérdésre kell
valaszt adni, hogy szolgaltataisnak mindsiil-e? Ebben a vonatkozasban vizsgaland6 a
primer illetve a szekunder jog és nem utolsésorban az Eurdpai Unié Birdésaganak
itéletei, értelmezései. Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés meghatarozza a szolgaltatas
fogalmat: ,, ,,szolgiltatas” a rendszerint dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas, ha nem
tartozik az aruk, a t8ke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések
hatalya ala, ”?* valamint korlatot allit fel: allampolgarsag vagy lakohely alapjan torténd
kiilénbségtétel nélkiili alkalmazasra tekintettel.?> Masodlagos joganyag e témaban nem

20 2008/104/EK iranyelv 6. cikk (1)-(5). Az alkalmazishoz, a kz6s létesitményekhez és a szakképzéshez
valé hozzaférés.

21 Kartyas: i.m. 152. o.

22 Az Burépai Parlament Es a Tanics 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében térténd kiktldetésérsl [HL L 18., 1997.1.21.,, 1—6. o.]

23 Kartyas: im. 153.0.

24 Az Burdpai Uni6rol szolé szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozat [HL C 326., 2012.10.26.,
13—390. 0.] 50. cikk.

25 EUsz. 61. cikk

138 Péesi Munkajogi Kozlemeények



sziiletett, {gy a munkaer6-kolesonzésre, mint szolgaltatasra az EB elsédleges jogot
értelmezé aktusaibdl kell kiindulni. Az EB a Webb esetben kimondta, hogy ha:
e dfjazas ellenében munkaers-kélesdnzés torténik;
e 2 kolesonbeado alkalmazasaban allnak a munkavallalok;
e ¢és nem jon létre munkaszerz6dés a kolesonbevevével akkor szolgaltatisnak
mindsul.?

II1. Kovetkeztetések

A magyar munkajog 2011-ig nem tartalmazott idébeli korlatot a kolcsonzésre
vonatkozoan. A 2008/104/EK irinyelv azonban kotelezévé tette a kikolesonzések
ideiglenességét. A jogalkotd eleget téve a jogharmonizacids el6irasoknak, a
kikélesonzés idejét 6t évben maximalizalta. Altalanossagban elmondhaté, hogy magyar
viszonylatban nem jellemz6 az évekig tarté munkaer6-kolesonzés, azért sem, mert
vagy idényjellegi foglalkoztatastél van sz6, vagy pedig a munkavallalét a
kolesénbevevd sajat allomanyaba atveszi.

1. Ké6lcsonzés a munkaerd-kolcsonzd cégek szemszogébol

Magyarorszagon szamtalan munkaeré-kolesénzé cég talalhatd, viszont csak
néhany olyat taldlunk, amely jévedelmének nagyobb szazaléka szarmazik a kdlesénzési
dijbél. Portfélidjukban megtaldlhaté a fejvadaszat, AC/DC, kozvetités, outplacement,
béroptimalizalas, bérszamfejtés, menedzsment tanicsadas, outsourcing, stb. Ennek
oka egyrészt az, hogy a munkaeré-kolesonzés 6nmagaban nem nydjt elegend6
jovedelmet a vallalatok szamara — f6ként a munkaeré-kolesonzé cégek egyre névekvo
szama miatt — masrészt pedig igyekeznek valamennyi HR szolgaltatdsra kiterjeszteni a
szolgaltatasaikat.

A tovabbiakban megkisérlem Gsszeszedni a koztudatban 1évé fogalmakat,
kifejezéseket tovabba valaszt adni arra a kérdésre, hogy miért hasznos a munkaerd-
kolesonzés?

A munkaeré-kélesonzés:
e harompdlust jogviszony;
e koltséghatékony;
e rugalmas, mind a kolcsonzés idGtartamara, mind pedig szerkezetére
tekintettel;
e barmekkora létszam esetén alkalmazhatd;
e megoldast nyujt termelési felfutas, létszamstop, szabadsagolasok, stb. idejére;
e kolecsonvevot nem terheli bér- és jarulékfizetési kotelezettség;
e az adminisztrativ terhek a kélesdnbeadéra harulnak.

2. A munkaer6-kolcsénzés korlatai a gyakorlatban

26 Kartyas: i.m. 162. o.
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2.1. A kilesinzd cégeke nebézségei

Egy személyes példan keresztll kivinom bemutatni, hogy milyen nehézségekkel
szembestl a kolesonzé cég a gyakorlatban. Adott egy kiemelkedd szerepet betoltd
energetikai vallalat, amely palyazatot irt ki munkaer6-kolesénzé cégek szamara. A
palyazatban az altalanos kovetelményeken tul szerepelt az orszagos lefedettség is.
Ezzel a kovetelménnyel a jelenlegi, magyarorszagi cégek tObbsége nem rendelkezik,
viszont profiljukat, palyazatukat igyekeztek a kovetelményeknek megfeleléen
benyijtani. Az eredmény pedig egy konzorciumi szerz6dés, palyazat lett. Ennek soran
a harompolusu jogviszony atalakult négypolustuva: a kélesonbeado, a kélesénbevevo, a
munkavallal6(k), illetve az ,,an. masodlagos kolcsonbeadd”. Ez az 4j jogviszony arra
kotelezi a kolesonzé cégeket, hogy egymas kozott is egyezségre jussanak, a sajat
munkavallaléikat egyittmikodésre sarkalljak, bedolgozzanak egy masik vallalatnak,
megismerjék a céges kulturdjukat, egységet teremtsenck az adminisztrativ
tevékenységek mikodésében.

Miért jelent problémat az orszagos lefedettségr Jelen példanal maradva a fent
emlitett megbiz6 6-8 megyében kivan kolesonzott munkavallalokat foglalkoztatni. A
kolesoénzo cégeknek ezt a problémat kell athidalniuk acélbol, hogy mindegyik varosban
zOkkenémentesen  torténjék a munkaszerzédések megkotése, megsziintetése,
bérkifizetés, egyéb problémak gyors és hatékony megolddsa. Az emlitett megbiz6
esetében egy tobb szaz f6s kolesonzotti allomanyrol beszélink, nehezitve azzal, hogy
mas-mas megyében tevékenykednek, amely viszont a kdlesénzé cég (kblesdonbeadd)
munkavallaléi szemsz6gébdl egy oriasi munkateher. Ezért nem is meglepé az oriasi
fluktuacié a kolesonzd cégeknél. Ez a probléma viszont atvezet egy kovetkezShoz,
tehat a fluktudcié bizonytalansagot, kévetkezetlenséget okoz a cégnél. A sor azonban
itt még nem fejez6dik be, a bizonytalansag kifelé is megmutatkozik, igy egyre nagyobb
nehézséget jelent a meglresedett poziciok betdltése olyan munkavallalokkal, akik
végzettséglik és elhivatottsaguk szerint is megfelel6 lennének.

2.2. A kilesinzott munkavillalik

Munkavallaléi szempontb6l problémat jelent a kdlesonzés megértése. Talan
ennck koészonhetd, hogy nem képesek azonosulni a kdlesonbeadd céggel, kevésbé
tudjak elfogadni azt, hogy a munkaltatéi jogok megosztottak a kdlesonbead¢ illetve a
kolesonbevevs kozott. Az utasitdsokat ugye a kolesénbevevstdl kapjak, minden
egyebet pedig a kolesonbeadd biztosit szamukra. Az egyenl6 banasmoéd kévetelménye
sem teljestl teljes mértékben, kivaltképp a bérek és juttatisok terén. Mar a
munkaviszony létesitésekor megbélyegzik Gket, a teljesitménytik is altalaban rosszabb,
mint a sajat allomanyba tartézoké. A kélesénbevevs szempontjabol viszont optimalis,
mert ha nem elégedett, akkor kéri a munkaviszony megsziintetését és egy ujabb
toborzasi-kivalasztasi folyamat elinditasat. Ebben a kolcsonzési-gépezetben a
munkavallalok vannak a legrosszabb helyzetben, mert bizonytalan a statuszuk és
motivacidjuk is alacsony.

2.3. Budapest-centrikussdg és a kiilfoldi tike
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Nem hagyhat6 figyelmen kivill az un. regionalis elhelyezkedés. Nem csak a
munkavallaldsban, hanem a kilénb6z6 szolgaltatasokhoz valé hozzajutasban is igen
éles kulonbségek figyelhet6k meg Budapesten illetve a vidéki varosokban. Ez a
Budapest-kzpontisag nem hagyta érintetleniil a kdlesénzé cégeket sem. Pl Baranya
megyében munkaeré-kolesonzésre — és itt a nagy 1étszamu allomanyt értem — nagyon
kevés lehetéség nyilik. A megye egyetlen nagy varosa Pécs, ahol azonban t6bb a
kolesoénzo cég, mint amennyit a varos képes lenne kiszolgalni. Nem utolsésorban Pécs
¢és kornyéke adottsagait nézve, sokan mezbgazdasagi munkabdl élnek, tehat az
esetleges  kolesonzési  projektek idényjellegiek. Tovabbi problémat jelent a
munkanélkiiliségi rata névekvs tendencidja illetve a potencialis munkavallalok alacsony
iskolai végzettsége.

Meg kell emlitenink még egy igen fontos szempontot, a kulféldi cégek
megjelenését. Példaul mig Gy6rott az Audi, Kecskeméten a Mercedes gyar felszivo
ereje igen nagy, biztositva ezzel a nagyszami kolcsonzotti allomany kiépitésének
lehet6ségét, addig egy kedvezotlen foldrajzi helyzetben 1évé varosban erre semmi
esély. Magyarorszagon egyre kevesebb nagy- illetve multinacionalis vallalat talalhato,
ami rontja a kolesénzé cégek lehetGségeit. A kis- és koézépvallalkozasok pedig —
értelemszerden — nem kivannak ezzel élni, tekintettel arra, hogy viszonylag kevés
alkalmazottat foglalkoztatnak és a kolesonzési dij megfizetése is gondot okoz
szamukra.

3. De lege ferenda

Megitélésem szerint a kolesonzés ideiglenes jellege a munkavallaléi pozicio
bizonytalan statuszat nagyban megerdsiti, hozzatéve azt, hogy a jogalkoté altal el6irt 6t
év 27 nemzeti jogunkban ismeretlen volt. Tapasztalatom szerint a munkavallalok célja
elsédlegesen a koélesonvevs sajat allomanyaba valé bekeriilés, a mar fentebb
ismertetett okok miatt. Véleményem szerint a munkaer6-kdlesonzés  keretében
folytatott munkavégzés esetében e fenti probléma némileg orvosolhaté lenne,
amennyiben kizar6lag hatarozatlan ideji munkaszerzédések megkotésére nyilna
lehet6ség. Itt jegyezném meg, hogy az ekvivalencia elvének alkalmazasa — hatarozott
idejl szerz8dés esetén — jelentSs gazdasagi hatranyt okozhat a kdlesonbeadonak.

A munkaltatéi pozici6 megosztasa tovabbi bizonytalansigot eredményez
szamukra. A munkavallal6 abban a helyzetben érezheti magat, hogy sem a
kolesénbeadd, sem pedig a kolesénbevevd dllomanyaba nem tartozik, esetlegesen
cltéré utasitasokat is kaphat, ami tovabbi konfliktusok forrasa lehet. Allispontom
szerint a munkaltatéi jogok és kotelezettségek egzaktabb szétvalasztisa megoldas
nyujtana erre a problémara.

A Bizottsag jelentésében olvashatd, hogy a koélesonzési iranyelv jelentGs
lépéseket tett a jogharmonizacié terén, azonban a tagallambéli kiilonbségeket nem

27 Joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy a kolcsénbevevének milyen érdeke fzédhet ahhoz, hogy
kihasznalja az 6t éves kolesonzési maximumot? A magyarorszagi gyakorlatot figyelembe véve talin
indokolatlan volt a jogalkot6 részérdl az ideiglenesség ilyen tag idéintervallumban vald kiterjesztése és
tallépésére sem ré ki kiilénésebb szankciot.
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képes kiktszobolni. Ezt timasztja ala a kivételek hosszu sora, illetve a jogalkotasi
folyamat majdnem két évtizedig tarté elhizdédasa is. Mindenesetre az iranyelv
koncepcidja megfelelS, a hidanyossagok pedig tagallami jogalkotast tesznek sziikségessé.
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