JOGGYAKORLAT

Szabo Imre Szildrd
Munkajogi kérdések az orszaggytilési valasztasokrol

Magyarorszag Koztarsasagi Elnoke a 2/2018 (I.11.) KE hatirozatiban
rendelkezett arrdl, hogy az orszaggytlési képvisel6k valasztasara 2018. aprilis 8-an 06
és 19 6ra kozott keriil sor.

Az Alaptérvény XXIII. cikke alapjan a valasztisokon valé részvétel

valamennyi nagykord, valasztéjoggal rendelkez6 magyar allampolgar alkotmanyos
joga. Nem rendelkezik valasztéjoggal az, akit blincselekmény elkévetése vagy belatasi
képességének korlatozottsaga miatt a birdsag a valasztojogbol kizart.
Munkajogi szempontbdl kihivast okoz, hogy az altalanos munkarendtdl eltéréen (pl. a
munkaidikeret vagy az elszdmoldsi  iddszak  alkalmazasa alapjan) munkat végzé
munkavallalé hogyan tud élni az Alaptérvényben régzitett szavazati jogaval. Fontos
kiemelni, hogy az orszaggyulési valasztasok idépontja nem mindsil munkasziineti
napnak, igy az ahhoz kapcsolodo eltéré munkajogi szabalyok sem keriilnek ebbdl a
szempontbdl figyelembevételre. Rendes munkaid6 vasarnap csak kivételes esetekben,
az Mt. 101. § (1) bekezdése alapjan oszthaté be, példaul a rendeltetése folytin ¢ napon is
miikidd munkdltatindl vagy munkakorben; megszakitds nélkiili, tobb miiszakos  tevékenység
keretében vagy készenléti jellegi munkakirben stb. Rendkivili munkavégzés altalaban (igy e
napon is) természetesen az Mt.-ben meghatarozott altalanos szabdlyok (illetve az
esetleges kollektiv szerz6dés vagy munkaszerz6dés) alapjan rendelheté el; el6re nem
lathatd, kivételes kortilményeket feltételezve.

Amennyiben a munkavallalénak a fentebb emlitett munkaidikeretbil vagy az
elszdamoldsi  iddszakbdl  fakadd egyenlétlen munkaidé-beosztas, vagy az elrendelt
rendkiviili munkavégzés miatt dolgoznia kell az orszaggyutlési valasztasok napjan, a
munkaidejének maximuma az esetlegesen elrendelt tdlorakat is figyelembe véve sem
haladhatja meg a 12 6rat, igaz, az az extrém eset is el6allhat (specialis esetekben és a
felek megallapodasa alapjan), hogy a munkavallalé6 beosztas szerinti napi munkaideje
eléri akar a 24 orat is. Kérdés, hogy ezekben az esetekben a munkavallalé egyaltalan
tud-e élni allampolgari jogaval? A szavazas idGtartama (reggel hat és este hét 6ra
kozott) ugyanis Osszesen 13 6rat tesz ki, igy kénnyen megeshet, hogy van olyan
munkavéllalé, aki nem ér oda a rendelkezésre allé idSben az urnikhoz. Erdemes
leszo6gezni, hogy ilyenkor a munkaltaténak arra vonatkozé torvényi kotelezettsége
nincs, hogy mentesitse a munkavallal6t a munkavégzés al6l. De mit lehet tenni ebben
az esetben?

A valasztéjoganak gyakorldsaban a munkavallalét megakadilyozni nem
szabad. A gyakorlatban ezért szamos munkaltaté (pl. a koztulajdonban mikoéds
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kozszolgaltatast végz6 vallalat) €l azzal, hogy rendelkezést ad ki a munkaltatdi
jogkorgyakorlok részére arrdl, hogy el6zetesen tdjékozddjanak, mely munkavallalok
esetében jelenthet problémat a valasztason vald részvétel lehetéségének biztositasa. A
valasztds napjain munkat végzé munkavallalé valasztison valoé részvételi szandéka
esetén a lehet6 legkisebb munkaid6-kieséssel jaré megoldast kell valasztani. A
munkavallalé valasztason val6 részvétele érdekében kiesett munkaidé — a munkaltatd
dontése alapjan — igazolt, tavolléti dijjal fizetett tavollétnek mindsil.

Amennyiben a munkaltaté nem a fenti (a munkavallalora tekintettel
humanus és dllaspontom szerint az alkotmanyos alapjogokat megfelel6en tiszteletben
tartd) eljarast alkalmazza, akkor sincs ,.elveszve” a munkavallals. A kortlmények
megfelel6 igazolasa mellett is kérheti a munkavégzés aloli mentesitését, amit a
munkaltatd jogszeren nem tagadhat meg. Ezt tdmasztja ala az Mt. 6. § (3) bekezdése,
amely alapjan a munkdltaté a munkavallalé érdekeit a méltanyos mérlegelés alapjan
koteles figyelembe venni, de hivatkozhato a felek egytittmtikodési kotelezettsége és az
adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartds alapelve is. A munkaszerz6dés
teljesitése soran — kivéve, ha torvény eltéré kovetelményt ir el6 — dgy kell eljarni,
ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhaté. Ilyen gyakorlati helyzet lehet az is, ha a
munkavallalé lakéhelye és munkavégzési helye nem esik egybe, {gy maga az utazasi idé
is megnehezitené, ad absurdum lehetetlenné tenné a valasztason torténé részvétel
lehet6ségét. Ebben az esetben ugyanakkor a munkaltaté érvelhet amellett, hogy nem
biztositja a munkavallalé szamara az el6z6 esetben emlitett tavolléti dfj megfizetését,
pusztan a mentesités lehetségét adja meg (Mt. 146. § (2), de munkabért (kifejezett
rendelkezésének hianyaban) nem fizet. A vita igy ,,csak” a kies6 id6re jaré bérezés
miatt jelentkezik.

A szavazatszamlal6 bizottsag tagjaira vonatkozé munkajogi szabalyok

A jogalkoté a 2/2018. (I. 3.) IM rendelet alapjan jaré dijazas' mellett kiillon
munkaidé-kedvezménnyel is biztositani kivanja a valasztisok lebonyolitasat,
figyelemmel az esetlegesen athiz6dé feladatokra és a megfelelé pihenési id6
biztositasara. A szavazatszamlalo bizottsdg (az egy szavazokorrel rendelkezé
telepiilésen a helyi valasztasi bizottsag) tagjai a valasztasi eljarasrél szolé toérvény 15. §
(1)-(2) bekezdése értelmében a szavazast kovetS napon (tehat 9-én) mentesilnek a
jogszabalyban el6irt munkavégzési kotelezettség aldl, és az emiatt kiesett idére
»atlaghér” (melynek Osszege értelmezést kivan az Mt., a Ptk., és a vonatkozé kézjogi
szabalyok tlikrében) illeti meg Sket. A munkaltaté a valasztasi szerv tagjat megilletd
bér és jarulékainak megtéritését a valasztast kéveté 5 napon belil igényelheti a
valasztasi irodatol.

A kétségtelen j6 szandék mellett a jogalkoté nem gondolt arra az esetre,
hogy a szavazas napjan is keletkezhet munkavégzési kotelezettség (lisd megszakitis
nélkiili tevékenység stb.), igy el6fordulhat, hogy az e napra beosztott munkavallalé adott
esetben csak szabadsiganak terhére vehet részt a szavazatszamlalasban, ugyanakkor az
un. szabadsag-kivétel is csak az Mt. 122. § (2) bekezdésében emlitett korlat mellett

1. melléklet a 2/2018. (I. 3.) IM rendelethez
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lehetséges. Felmeriilhet még hivatkozasként az Mt. 55. § (1) bekezdés i) pontja, mely
alapjan  a  munkavallal6 mentesil rendelkezésre allasi és  munkavégzési
kotelezettségének teljesitése aldl birdsag vagy hatdsag felhivasara, vagy az eljarasban
valé személyes részvételhez szlikséges idétartamra. Megitélésem szerint ez nem
megfelel6 jogcim, ugyanis annak lényege (a jogalkotdi szandék szerint), hogy a
munkavallalét hatésagi jelleglh aktussal (értsd: egyoldaltan, s az érintett akaratatdl
fiiggetleniil kotelez6en) kotelezték arra, hogy meghatarozott idében és helyen jelenjen
meg. A szavazatszamlalasban valé részvétel nem hatdsagi kételezésen alapul (az elébbi
értelemben), hanem azon, hogy az érintett munkavallal6 ebben megallapodik a
valasztasi szervekkel.

A masik probléma — miutan a valasztasi eljarasrdl szolé jogszabélyban a
jogalkot6 ez esetben is az altalinos munkarendet vette alapul —, hogy miként élhet a
munkavégzési kotelezettség aloli mentesitéssel az, akinek a hétf6i napon egyaltalan
nincs a ra iranyadé munkaidé-beosztas szerint munkavégzési kotelezettsége
(szabadnapja van). Erre csak akkor van lehet6ség, ha a munkaltaté kifejezetten
méltanyos szeretne lenni az érintett munkavallaléval, és ilyenkor erre a napra mégis
csak beosztja munkavégzésre, majd — a bolcs jogalkot6i szandékot felismerve —
mentesiti a valasztasi eljarasrol sz6l6 jogszabaly szerint a munkavégzési kételezettsége
alol. E — nem tipikus, de talan kivanatos — esetben az egyenl6tlen munkaidé-
beosztasban dolgozé allampolgar is élni tud a jogalkoté dltal biztositott
kedvezménnyel.

Koévetkeztetésként igy megjegyzends, hogy a jogalkoté alkotmanyos
mulasztasban van azzal, hogy eltérést nem engedé (kégens) szabalyokkal nem irta el6
a valasztasi eljarasban val6 allampolgari kézremikodés munkajogi kdvetkezményeit
(szabalyait). Ennek egyébként az el6remutatéd szabalyozasi médja az volna, hogy az a
munkavallalé, aki — ésszer id6ben — bejelenti a valasztdsi eljarasban vald
kozremikodését, nem oszthatdé be munkavégzésre. Magyaran feltehet6 az a kérdés,
hogy a széban 1év6 tevékenység kozpolitikai kotelezettségként foghatd-e fel, s
ilyenként hattérbe szorithatja-e a munkaltaté jogos (az Mt. altal is biztositott)
gazdasagi érdekeit. A magyar jogfelfogis jelenleg nem igy fogja fel a valasztasi
eljarasban valé — alapvetGen 6nkéntes — részvételt.
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