Szabd Imre Szildrd
Az eur6pai szocialis parbeszéd hatasa a magyarorszagi
szakszervezetek miik6désére

Tanulmanyomban egyfajta altalanos, felvezets jelleggel — az eurdpai szocilis
parbeszéd rendszerének és intézményeinek széleskérl bemutatdsanak igénye nélkil —
igyekszem feltérképezni, hogy az Eurépai Unidhoz térténé csatlakozas milyen
valtozassal birt a hazai munkavallal6i érdekképviseletek, kifejezetten a szakszervezetek
mikédésére. Ennek keretében vizsgalom, hogy az ecurdpai szocidlis parbeszéd
gyakorolt-e val6di hatdst a rendszervaltozaskor létrejott szervezeti struktira és mikodés
walakitasara”, a kollektfiv munkajogi szabédlyozas megvaltoztatasara (elsGsorban az
agazati érdekegyeztetés és kollektiv  szerzédéskotésre vonatkozd  joganyaggal
Osszefliggésben), és mindezeken tilmenden milyen EU-s szervezetek munkajaba volt
lehet6sége bekapesolédni a magyar szakszervezeteknek és képviselSiknek.

1. A(z) (eurdpai) szocialis parbeszéd

A szocialis parbeszéd ma mar az Eurépai Unié mindennapi mikédésének,
fejlédésének nélkiilozhetetlen része,! az Eurépai Unibé szocidlis dimenzidjanak
elvalaszthatatlan eleme, jellemzdje,? melynek intézményei és mechanizmusai mind
kozdsségl (az Eurdpai Unid egészére kiterjedd), mind agazati szinten (az Eurépai Unién
beltl egy-egy gazdasagi szektorra vonatkozodan) kiépiltek. Az ,eurdpai szocialis
parbeszéd” kifejezés rendszerint arra az interakciéra értendd, ami a szocialis partnerek
kozott zajlik. Ez kezdetekben, az 1980-as évek kdzepén a munkavallalok és a
munkaaddk eurépai ,,csticsszervezetei” kozotti bipartit (kétoldald), kézdsségi szintl
kapcsolatrendszert jelentette. A szocialis parbeszéd fogalmat ugy lehetne leginkabb
definidlni, mint a munkaltaték és a munkavallalék képvisel6i kézotti megallapodasra
val6 torekvés olyan tigyekben, mint a munkakdériilmények, a munkaerépiac miikédése
vagy éppen a szakképzés tertilete.? A fogalom az elmult években ugyanakkor jelentSsen
bévilt, mondhatni — fejlédési szakaszonként — teljesedett ki, és ma mar olyan
intézményesitett egyittmikodési formakat is takar, amelyekben a kozOsségi
intézmények és a nemzeti kormanyok képvisel6i is részt vesznek. Meg kell jegyezni azt
is, hogy a szerepl6k transznacionalis jellege Uj mindséget, egyuttal szabalyozasi
kihivasokat is jelent. Ezek kérében emlithetS az EU-szintd , kollektiv megallapodasok™
jogl jellege, azok végrehajtasa, vagy a kollektiv targyalasokat segitd, a nemzeti szinten

! Kiss Gyorgy: Az Eurépai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2002, 475. o.

2 Czuglerné Ivany Judit: A kollektiv alku és a kollektiv szerz6dés az eurépai munkajogban (Phd. értekezés
tézisei). ELTE Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, 2011, 2. o.

3 Degtryse, C and Tilly, P: 1973-2013: 40 years of history of the European Trade Union Confederation.
Brussels: ETUI, 2013, 92. o.
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altaldban jogilag szabalyozott és elfogadott nyomdsgyakorlasi formak — sztrajkok —
szervezhetSségének és jogszeriségének kérdése nemzetkdzi méretekben.*

A szocialis partnerek egytittmtikodési formajanak a kezdeti és napjainkig is
meghatarozé tipusa a konzulticié (lasd a késGbbiekben), de az érintettek akar
megallapodasokat is kthetnek, illetve az Eurépai Unié jogaban elismert és szabalyozott
eljarasként az eurdpai szocialis partnerek altal megk&tott megallapodas eurdpai normava
is valhat (lasd a késGbbiekben). Minderre az elmult 6t évtizedben létrejott intézményes
keretek allnak rendelkezésre, amelyek kilonb6zé szinteken (dgazatkdzi, agazati,
regionalis és vallalati szinten) segitik és biztositjak a (nemzeti vagy eurdpai szintd)
szocialis partnerek részvételét az Burépai Unid foglalkoztatasi és szocialis politikdjanak
formalasaban.’

Amennyiben a szocialis parbeszéd altal érintett teriilet és téma — altalanos

jellegébdl is fakadban — az Unid egészét érinté kérdés, akkor abban a szocidlis partnerek
konfdderacioi (cstucsszervezetei) vesznek részt. Szakszervezeti oldalrdl ez egy alanyt, az
Eurépai Szakszervezeti Szdvetséget (lasd késébb, tovabbiakban: ESZSZ)¢ jelent. A
szovetség véleménye alapjan a munkaerépiac minden szintjén meglévé szocialis
parbeszéd az eurdpai szocidlis modell része, és azok az orszagok, ahol vitdlis és
eredményes a szocidlis partnerség, a vildg legsikeresebb, legellenallébb és
legversenyképesebb orszagai.”
Ahogyan arrdl a fentiekben sz6 esett, az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés
(tovabbiakban: EUMSZ) 154-155. cikkei adta felhatalmazas alapjan az eurdpai szocialis
partnerek egymassal un. keret-megallapodasokat is kothetnek. Az unids szinten
megkotott megallapodasokat a szocidlis partnerek sajatos eljarasainak és gyakorlatanak
megfelel6en, vagy pedig — a 153. cikk hatalya ala tartozé kérdésekben — az alairé felek
egylittes kérelmére, a Tandcs altal a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozattal
(aminek a formaja eddig minden esetben iranyelv volt) kell végrehajtani.

Osszegezve a hivatkozott EUMSZ rendelkezéseket: az Eurépai Bizottsignak
konzultalnia kell a szocialis partnerekkel, miel6tt barmilyen jogalkotasi kezdeményezést
tenne a szocialpolitika alakitasa terén. A szocidlis partnerek ezt kévetSen dénthetnek
ugy, hogy inkabb megillapodast kotnek egymas koézott. Kilenc honap  all
rendelkezésiikre (kivéve, ha az érintett szocidlis partnerek, valamint a Bizottsig
egylittesen ugy hataroznak, hogy azt meghosszabbitjak) a megallapodas megtargyalasara,
melynek letelte utan:®

1. ,,megallapodast kéthetnek, és kézosen felkérhetik a Bizottsagot egy tandcsi
végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat elGterjesztésére; vagy

2. megallapodast kothetnek, és azt sajat kilon eljardsaiknak és gyakorlataiknak,
illetve a tagallamok eljarasainak és gyakorlatainak megtelel6en végrehajthatjak

(,,onkéntes” vagy a kés6bbickben ,,autoném” megallapodasok); vagy

4 FEuropai szocidlis partnerek. In: A  munkaadé lapja, 2013/12. [2019. 09. 30],
https://munkaugyilevelek.hu/2003/12/ europai-szocialis-partnerek/

5 https:/ /munkaugyilevelek.hu/2003/12/ europai-szocialis-partnerek/ i.m.

¢ European Trade Union Confederation

7 ETUC Action programme 2019-2023. 12. o. [2019.10.01]
https://www.ctuc.org/sites/default/files /page/ file/2019-06/20190621%20Action%20Programme.pdf

8 Az EUMSZ 154. cikke.
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3. doénthetnek ugy, hogy nem tudnak megallapoddsra jutni, és ebben az esetben a
Bizottsag folytatja az érintett javaslattal kapcsolatos munkat.”

E folyamat ,,dgazatkézi eredményeinek” tekinthetSk a kovetkez6 keretmegallapodasok,
amelyek végrehajtasara tandcsi irdnyelvek révén kertlt sor:

- A Tanacs 2010/18/EU Iranyelve (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, !0
az UEAPME,"! a CEEP!2 és az ESZSZ altal a szil6éi szabadsagrél kotott,
feltlvizsgalt keretmegallapodds végrehajtasarol és a 96/34/EK irdnyelv
hatalyon kivil helyezésérol;

- A Tanacs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE® és
a CEEP altal a hatirozott ideig tart6 munkaviszonyrél kotott
keretmegallapodasrol;

- a'Tandcs 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az
ESZSZ altal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kétott keretmegallapodastol;

A fent emlitett masodik ,,opciénak” megfeleléen a tavmunkarol sz6l6, 2002-
ben sziletett megallapodas' volt az elsé, amelyet ,autoném megallapodasként”
hajtottak végre, mely esetben a hatilyosulas a nemzeti szocidlis partnerek eszkozeivel
torténik!> (pl. kdzponti, orszagos vagy agazati szintd megallapodasok révén, ahol ez
elterjedt formaja a munkaligyl tirgyd normaalkotasnak). Ezt egyéb autoném
megallapodasok is kévették, példaul a munkahelyi stresszrél,!1¢ a munkahelyi zaklatasrol
és erbszakrol (2007-ben),!” a befogadd munkaerépiacokrél (2010-ben),'®  valamint a
tevékeny idéskorrdl és a nemzedékek kozotti szolidaritasrdl (2017-ben). !

9 Az EUMSZ 155. cikke alapjan: http://www.curopatl.curopa.cu/factsheets/hu/sheet/58/sociale-dialoog
[2019.10.12.]

10 Az FEurépai Unié legnagyobb, munkaltatéi szévetségeket —tOmorité — ernyGszervezete
(https:/ /www.businesseurope.cu). Magyarorszagi munkaadoi érdekképviseleti tagja a Munkaadok és
Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ).

1Az 1980-ban megalakult Kézmives, Kis-és Kozépvallalkozasok Eutrdpai Szovetsége (2018 6ta
SMEUnited: https://smeunited.cu/about-us). Magyarorszagi munkaad6i érdekképviseleti tagja az
Ipartestiletek Orszagos Szévetsége IPOSZ).

2 Allami és Kozszolgiltatisi Villalatok Eurépai Kozpontja — eurdpai kézszolgaltaté, munkaadoi
szervezetek szovetsége, 1961-ben alakult meg (https://www.ceep.cu/our-members/). Magyarorszagi
munkaadéi érdekképviseleti tagja a Stratégiai és Kozszolgiltaté Tarsasagok Orszdgos Szovetsége
(STRATOSZ).

13 Eurdpai Gyidriparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége, 1958-ban jott létre. 2007 ota
BUSINESSEUROPE (lasd 11. sz. ldbjegyzet).

14 Framework agreement on telework (2002)

15 Banké Zoltan: A tdavmunkaval kapcsolatos jogalkotasi, jogalkalmazasi és foglalkoztataspolitikai
tapasztalatok Magyarorszigon, MAGYAR MUNKAJOG / HUNGARIAN LABOUR LAW: E-
FOLYOIRAT, 2016/2, 52. o.

16 Framework agreement on work-related stress (2004). Ezzel Osszefiiggésben kifejezetten sikeresnek
mondhaté a magyar implementacié, mert a munkavallal6i oldal kezdeményezésére, valamint az akkori
kormany érdeklédését felkeltve a keret-megallapodas egyes részei bekertltek a Munkavédelmi Térvénybe.
(http:/ /www.liganet.hu/page/200/artID /9234/html/ europai-egyezmenyek-magyarorszagon.html)
[2019.10.04.]

17 Framework agreement on harassment and violence at work (2007)

18 Framework agreement on inclusive labour markets (2010)

19 Framework agreement on active ageing and an inter-generational approach (2017)
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Az BEU kétoldalu (bipartit) szocialis parbeszédének legfébb féruma agazatkozi
szinten 1992 6ta a Szocialis Parbeszéd Bizottsag (SDC).2 Az SDC plenaris tiléseket tart
(évente 3 vagy 4 alkalommal) az eurdpai munkavallaléi és munkaadoi csucsszervezetek?!
képviselbivel, igy a magyarorszagi szervezetek is bekapcsolédtak a munkéjaba.

2. A szakszervezetek eurdépai szervezete, az Eurdpai Szakszervezeti
Szovetség

Az Burépai Szakszervezeti Szévetséget az Eurdpai Unid az egyetlen eurdpai
szakmakézi szakszervezeti tOmorilésként ismeri el”. Bz a fajta elismerés az eurépai
agazatkozi szocialis parbeszédben val6 részvétel esetében arra vonatkozik, hogy az
ESZSZ az egyetlen reprezentativ eurdpai szinti szakszervezeti szovetség. A nemzeti
szinten mdkodo szabad, fiiggetlen és demokratikus szakszervezeti konféderaciokbdl és
eurdpai szinten mikodd agazati szakszervezeti f6deraciokbol allo ESZSZ22 1973-ban
jott létre, azonban a szervezet gyOkereit korabbra is vissza lehet vezetni, egészen
Nyugat-Eurdpa 11. vilaghdboru utani bjjaépitéséig. Az egységes szévetség megszilletése
egy hossza és bonyolult procedura volt, amely az adott kor nemzetkézi szakszervezeti
mozgalmanak kilénds Osszetettsége miatt okozott nehézségeket. Ebben két tényez6
parhuzamossaga volt megtigyelhet6: az egyik iparagakat Olelt at és ideologidk mentén
lett ,felosztva” (keresztény-szocialis, szocidldemokrata, kommunista és liberalis
szervezGdések), a masikra pedig szektor-specifikussag (kizardlag adott 4gazatban
szervez6dd érdekképviseletek) volt jellemzd; igy bizonytalannd valt, hogy vajon a
nemzetkézi szakszervezeti mozgalmak belsé koherencidja fenntarthaté-e egységes
szervezeti keretek kozott. Ezt raadasul ki kell egésziteni az észak- és dél-eurdpai
szakszervezeti kultara nagy kilonbségeivel is, mely szintén nem konnyitette meg az
egyesiiléshez vezet6 utat. Az Hurépai Gazdasagi Koézosség (EEC) és az BEurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulat (EFTA) kozotti foldrajzi megosztottsag — beleértve
Nyugat-Eurépat — tovabb nchezitette a szervezeti integracios torekvéseket, mely
nagyon komplex ¢és széttagolt hattérrel rendelkezett. Egyszerdbben fogalmazva: a
szakszervezeti mozgalom Furdpa demokratikus ,,felén” szervezett volt, de ideologiailag
kilénb6z6 iparagi szervezeteken keresztiil mikodott.??

Az BSZSZ tagszervezeteinek szama, {gy az altala képviselt munkavallal6i kér a
megalakulasa 6ta dinamikusan névekedett, kiilénésen a Koézép- és Kelet-Eurdpaban
bekovetkezett politikai rendszervaltozast kdvetéen. Megjegyzend ugyanakkor, hogy az
ESZSZ egyik kézelmultban sziiletett végrehajté bizottsagi allasfoglalasaban a kihfvasok
kozott elsé helyen a taglétszam csékkenésének megallitasa szerepel.?* Ebben felhividk a
figyelmet arra, hogy ha a jelenlegi folyamatok folytatédnak, a szakszervezeti mozgalom
lassan ,jelentéktelenné” valhat. Mig 1995-ben 44%-os volt a szakszervezeti

20 https:/ /ec.curopa.cu/social/ main.jsp?catld=479&langld=en [2019.10.01.]

2l A késébbiekben felsorolt reprezentativ munkavallaléi és munkaadéi érdekképviseletek.

2 Az ESZSZ Alapszabilya clérhetd itt: https://www.ctuc.otg/en/publication/etuc-constitution-2019
[2019.10.07.]

2 Degryse, C and Tilly, P i.m. 13. o.

24 ETUC role and strategy on organising. Resolution Adopted at the Executive Committee of 26-27
October 2016.
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szervezettség, addig 2012-ben mar csak 30% (31 eurdpai orszag atlaga).> Ebben az
id6szakban (1995-2012 kéz6tt) az EU15-6knél?¢ is hasonlé zuhanas volt tapasztalhat6
(42%-161 34%-ra). A szOvetség jelenleg 38 orszag 90 orszagos szakszervezeti
szovetségét tomoriti. Ezen kivil tagjai kozé tartozik még 10 eurdpai agazati
szakszervezeti szévetség, igy Osszesen koriilbelil 45 millié szervezett munkavallalot
képvisel.?” Az ESZSZ-hez tarsult szervezet az Eurdpai Koézépvezeték Szovetsége
(EUROCADREY), rétegszervezete az Burdpai Nyugdijasok és Id6sek Szakszervezeti
Szévetsége (FERPA), tovabba az ESZSZ koordinalja a Interregionalis Szakszervezeti
Tanacs (IRTUCS) hatarokon atnyaléd egyiittmikodésre iranyuld munkajat és segiti a
t6bb mint 1300 Eurépai Uzemi Tanacs munkajat is (EWCS).28

Az BESZSZ elsésorban gy tud befolyast gyakorolni az eurdpai térvénykezésre
és politikakra, hogy befolyasolja az Eurdpai Uni6 fejlédését és mikodését oly modon,
hogy kézvetlenil részt vesz az EU killonb6z6 dontéshozo intézményeiben és tanacsadé
bizottsagaiban (lasd késébb), torekszik az eurdpai szintd munkatigyi kapcsolatok
kiépitésére, a munkavallal6i érdekek képviselete érdekében kézvetlen akcidkat szervez.?

2.1. A magyarorszagi szakszervezeti konféderaciok és az ESZSZ kapcsolata

A magyarorszagi szakszervezeti struktura a munkahelyi (vallalati) szinttél
egészen az orszagos szintig ,nyulik”. Szakszervezeti konféderdcidknak nevezi a
munkatigyi  kapcsolatokkal —foglalkoz6 —szakirodalom azokat a szakszervezeti
szbvetségeket, melyek orszagos szinten szervezédnek és ezzel (bizonyos kritériumok
teljestilése esetén) részt vehetnek az orszagos (makroszintdl) érdekegyeztetésben.?® Ezek
az orszagos szévetségek t6bb nemzetgazdasagi dgban is jelen vannak, egy adott
agazatban viszont gyakran tObb 4gazati szakszervezeti szbvetség is muikodik, sét,
vallalati szinti szakszervezetek is tartoznak az orszagos szovetségekhez, amelyek igy
nem csak az agazatokban mikédé szervezeteket tdmoritik, hanem t6bb tucat (akar szaz)
6nalléan bejegyzett szakszervezetet toméritenek. Igy egy adott 4gazatban tSbb
szOvetség tagszervezete is parhuzamosan jelen van. Bzt a jelenséget nevezzik
szakszervezeti pluralizmusnak (er6sen megosztott szakszervezeti mozgalom, egymas
iranyaban laza kapcsolédasi pontokkal), ami killondsen a rendszervéltds utani elsé
években a politikai térben is élesen jelen volt a politikai-ideolégiai tagozodas mentén.

25 OECD - trade union density: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD [2019.08.02.]

26 Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag, irorszég, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Portugilia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

27 https:/ /www.ctuc.otg/en [2019.10.10.]

28 ETUC: Otganisation and people: https:/ /www.etuc.otg/en/otganisation-and-people [2019.10.09.]

2 Kiss i.m. 479. o.

30 A korabban, 2011-ig m(ikédott Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (OET), a Gazdasagi és Szocialis Tandcs
(GSZT), illetve a Gazdasagi Egyezteté Forum (GEF) megsziinésével a tarsadalmi egyeztetés és parbeszéd
szinterén egy Uj, dgazatkozi intézmény, a tirsadalmi parbeszéd makroszinti férumaként aposztrofalt
testiilet jott 1étre, a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs. Ez a Kormanytdl és az OrszaggytléstSl
fiiggetlen konzultaciés és javaslattevs férum, melynek tagjai a magyarorszagi szakszervezetek, egyhdzak,
gazdasagi kamarak, civil szervezetek, illetve a hazai tudomanyos élet egyéb képvisel6i.
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Hazankban jelenleg hat orszagos szakszervezeti konféderacié mikodik, melyek lefedik
a szakszervezeti mozgalmi bazis jelentSs részét.3!

Az BESZSZ-nek jelenleg egyetlen szervezetet leszamitva’? az Osszes magyar
szakszervezeti konfoderacié a tagja, igy az Firtelmiségi Szakszervezeti Tomorilés
(ESZT), a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligija (LIGA), a Munkéstanacsok
Orszagos  Szovetsége (Munkastanacsok), a Magyar Szakszervezeti Szévetség
(MASZSZ)3 és a Szakszervezetek Egyiittmtkoédési Foruma (SZEF). Ennek kapcsan
érdemes kiemelni, hogy az ESZSZ tagsig (unikalis médon) egészen 2016-ig a
makroszintd érdekegyeztetésben torténé részvétel egyik kifejezett feltétele is volt, a
2011. évi XCIIL. t6rvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol 4. § (8) bek. ad)
pontja alapjan.>*

A hazai konfoéderacidk kifejezetten aktivan vesznek részt az ESZSZ munkajaban,
egyes konfbderacidk honlapjai rendszeres tdjékoztatist adnak az eseményekrdl,
képvisel6ik minden alapszabaly szerinti® és allando bizottsagban® jelen vannak. Az
allandé bizottsagoknak orszagonként csak egy tagja lehet, ezért az adott jelélési
id6szakban meg kell egyezni a magyar ESZSZ tagszerveteknek a tagok és a helyettes
tagok személyét illetéen. Noha a magyarorszagi szakszervezeti pluralizmusra
kifejezetten jellemz8, hogy a személyi kérdések terén nehéz a partnercknek kézds
nevezére jutniuk, az ESZSZ bizottsagokba torténé delegalasok soran viszonylag
gyorsan sziletik konszenzus. Megemlitend6é még az is, hogy ez id6 szerint?” az ESZSZ
Ifjusagi Bizottsaganak (Youth Committee) és az BEurdpai Nyugdijasok és Idések
Szakszervezeti Szovetségének (FERPA) élén is magyar elnok 4ll, ami az adott személyek
szakszervezeti munkédjanak elismerésén tdl a szakszervezetek szakért6i munkédjanak
eredményeként is értékelhetd.

31 Lasd b6évebben: Szabé Imre Szilard: A magyarorszagi munkavallalok szakszervezeti szervezettsége és a
szakszervezeti taglétszam jelentdsége az érdekegyeztetés kilonboz6 forumain. JURA 2019/2. szam.

2A 2011-ben bejegyzett Hetedik Szévetség, mely ugyanakkor kezdeményezte csatlakozasat az ESZSZ-hez.
33 2015-ben jott létre a Magyar Szakszervezeti Szévetség (MASZSZ) a Magyar Szakszervezetek Orszagos
Szévetsége (MSZOSZ) és az Autoném Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ) egyestlésével. Elbtte az
MSZOSZ és az ASZSZ is 6nalléan volt tagja az ESZSZ-nek.

3A 2016. évi XLV. t6rvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrol sz6l6 2011. évi XCIIL. térvény
modositasardl helyezte hatdlyon kiviil ezt a feltételt, amit korabban a 2009. évi LXXIII. térvény az Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacstol 5. § (1) bek. ad) pontja is tartalmazott.

3 Tlyen az Ifjusagi, a N6i és a Régiok Kozotti Koordinaciés Bizottsag.

36 Ezek a Bizottsagok a kdvetkez6k (2019-2023 koz6tt): Szocialis parbeszéd bizottsag; Sajtd, kommunikacio
és kampanyok bizottsag; Foglalkoztatdsi, mobilitasi és munkaeré-piaci bizottsag; Kollektiv alku és
bérkoordinaciés bizottsdg; Munkavallaléi részvétel és vallalatpolitikai bizottsdg; Munkaegészségligyi és
munkabiztonsdgi bizottsdg; Gazdasagi és szocidlis kohézié és regionalis politikak bizottsag; Oktatas és
képzés bizottsag; Fenntarthat6 fejlédés, energia és klimavaltozas bizottsdg; Szocialis védelem bizottsag;
Munkatigyi és bels6 piaci torvényi szabalyozas bizottsag; Mobilitas, migricié és befogadas bizottsag;
Nemzetkézi kereskedelem bizottsag. A felsorolt Bizottsagokon tul 1éteznek tn. ad-hoc Bizottsagok is, pl. a
TUSLO (Eurépai Szemeszterrel foglalkozo bizottsag).

372019. oktéberében
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3. A konzultacié és annak eurépai unios intézményei

Az eurépai szocidlis parbeszéd kezdeti és napjainkig is az egyik
legmeghatarozébb  formaja a konzultaci6.®® Az egyes bizottsagok, eljrasi
mechanizmusok intézményesitett format biztositanak az eurdpai szocialis partnereknek,
hogy véleményiiket, érveiket és érdekeiket kifejezzék és azokat megvitassak.?

3.1. Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Az Burépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (tovabbiakban: EGSZB) az
Eurépai Unié konzultativ szerve, ami 1957-es alapitasa ota szakértdi tanacsokkal latja el
a fébb unids intézményeket (Burdpai Bizottsag, Furépai Unié Tanacsa, Eurdpai
Parlament), nem a szocialis parbeszéd része. Szerepe kiemelt jelentéséggel bir, amit a
leginkabb ,,kézzelfoghat6” médon az tamaszt ald, hogy az Eurdpai Bizottsag az esetek
négyotodében figyelembe veszi az EGSZB  véleményét.® Az EGSZB egyik
legfontosabb feladata, hogy ,,hidszerepet” t6ltsén be az eurdpai intézmények és az
ugynevezett ,,szervezett civil tirsadalom” kozott. A civil szervezetekkel valé strukturalt
parbeszéd kialakitasa révén 6sztonzbleg kivan hatni azok szerepére az EU tagallamaiban
és a vildg mas orszagaiban egyarant.*!

Az altala kibocsatott véleményeket kételezé figyelembe venni a szerzédések
altal meghatarozott teriileteken, illetve a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament 6nként is
konzultalhat vele. Az EGSZB sajat kezdeményezést véleményt is kibocsathat. Tagjai a
gazdasagi szerepl6k két nagy taborat, a munkaadoéi és a munkavallaléi oldalt, valamint a
kiilénb6z6 tarsadalmi érdekesoportokat képviselik unids szinten.*? Nem utasithatok,
feladataik ellatdsa soran teljes mértékben fliggetlenek, és az Uni6 altalanos érdekében
jarnak el.¥ Véleményeinek elkészitését az unios tevékenység killonboz6 tertiletei szerint
hat szakositott szekcié segiti (valamint albizottsigokat is létrehozhat, hogy azok
meghatarozott kérdésekkel foglalkozzanak):#

»Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” (NAT) szekcio;

- ,,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézié” (ECO)
szekcid;

- ,,Foglalkoztatas- és szocialpolitika, uniés polgarsag” (SOC) szekcio;

- ,Kilkapcsolatok” (REX) szekcid;

- ,,Egységes piac, termelés és fogyasztas” (INT) szekcio;

3 Ami dltalanos fogalma szerint: ,két vagy tSbb, fiiggetlen és autoném szereplé kozétti 6nkéntes
egyuttmikodés, amelynek célja egymas véleményének, allaspontjanak kolcsénds megismerése,
befolyasoldsa; adott esetben k6z6s vélemény kialakitdsa annak érdekében, hogy harmadik (tovabbi) felekre
befolyast gyakoroljanak.” Ladé Maria - T6th Ferenc: A konzultacié és intézményei az Eurdpai Unidban,
tagallamaiban és Magyarorszagon. ,, K6z6sen a jové munkahelyeiért” Alapitvany, 2001, 5. o.

% Kiss 1. m. 479. o.

40 http://medosz.hu/letoltes /81 [2019.10.04.]

4 http:/ /www.szef.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/kapcsolatok/ecosoc [2019.10.06.]

42 https://europa.cu/curopean-union/about-eu/institutions-bodies/ european-economic-social-
committee_hu [2019.10.06.]

4 http://www.ceuropatl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/ 15/ az-europai-gazdasagi-es-szocialis-bizottsag
[2019.10.06.]

4 https:/ /www.cesc.europa.cu/hu/sections-other-bodies [2019.10.06.]
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,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” (TEN)

szekcio.

A tagallami kormanyok altal delegalt jelolteket az Eurépai Unié Tanacsa nevezi
ki 5 évre, akiknek megbizatisa megujithatd. Az, hogy az egyes unids tagallamok hany
személyt jelolhetnek az Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagba, az adott orszag
népességétdl fiigg. Magyarorszagrol négy f6 szakszervezeti képvisel6 vesz részt az
EGSZB munkijaban® Munkajukért nem kapnak fizetést, de utazasi és
szallaskoltségeiket a bizottsag fedezi. Legtébben tovabbra is sajit munkahelytikon
tevékenykednek hazajukban, ami azt jelenti, hogy kapcsolatban tudnak maradni a
,,delegal6” szervezetekkel.

3.2. A tandcsado bizottsagok és tigyndkségek

Az Burépai Unid szintjén zajlé konzultaciénak a tripartit médon miksédé
tandcsadd bizottsagok biztositanak szervezett keretet, emellett harom ugynevezett EU-
s Ugynokség igazgatétanacsanak munkdjaba kapcsolédhatnak be a szocialis partnerek.
A magyarorszagi szakszervezetek az alabbi tanicsadd bizottsagokban (és a teriilethez
kapcsolédé igazgattanacsban) vesznek részt:

3.2.1. A Munkabeli Biztonsdgi és Lgészségvédelmi Tandcsadd Bizottsag’ és az Enrdpai
Muntkahelyi Biztonsagi és Egészséguédelmi Ugynikség Igazgatitandcsa®

Az Burépai Unib szintjén két, szakszervezeti részvétellel mikodé tripartit
iranyitast  intézmény foglalkozik a munkavédelmi politikdk kérdéseivel. A
munkavédelmi (luxemburgi) tanicsadd bizottsaig az Hurdpai Bizottsag eziranya
szabalyozasokat el6készits, megvaldsitd és értékelé munkajat segiti, mig a (bilbadi)
munkavédelmi tgyndkség a kézosségi politikdk megvaldsitdasanak eszkéze. A bilbadi
iranyito testillet és a luxemburgi tanacsadd bizottsdg munkaja a vonatkozé kozosségi
rendeletek altal szabélyozottan*® szorosan 6sszekapesolddik, a luxemburgi tanacsadé
bizottsag tagja, poéttagja keriilhet a bilbadi Ugynokség iranyité testlletébe. Ezzel
biztositott, hogy a politikai, az Eurépai Bizottsaggal kapcsolatos munka és a
megvaldsitasban, a portfélidba tartozé tgyek elére vitelében val6 részvétel hatékony
legyen mindharom oldal részérél.

3.2.2. Az Eurdpai Szocidlis Alap Tandesadd Bigottsagt?

Az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) jelentés mértékben hozzajarul az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv névekedés unids stratégidjahoz, ¢és az Eurépai Unié

45 A 2015-2020 kozotti idGszakra a tagok jelolését a Kormany 1655/2015. (IX.14) Korm. hatarozata tette
meg.

46 Advisory Committee on Safety and Health at Work

47 Administrative Board of the European Agency for the Safety and Health at Work

4 A ‘Tanics 2005. junius 24-i 1112/2005/EK Rendelete az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynékség létrehozasardl sz6l6 2062/94/BK rendelet médositasarél

4 Buropean Social Fund Committee
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koltségvetésének szamottev részét teszi ki A Tandcsnak fontos szerepe van mind az
ESZA forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakpolitikai vélemények megfogalmazasa,
fgy kvazi azok formalasa, mind a kozvetlen finanszirozasi mechanizmusok
vonatkozasaban. A Bizottsigban attekintésre keriilnek a tagallami dontési
mechanizmusokkal kapcsolatos kérdések is, pl. az adott operativ programok monitoring
bizottsagainak mutikédésével kapcsolatos tapasztalatok, igy killénésen a szocidlis
partnerek részvétele és véleményformalasi lehetSsége. A tagallamoknak un. monitoring
bizottsagokat kell feldllitaniuk és tagjait kinevezniikk annak ellenSrzésére, hogy a
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmazéd forrasokat> felhasznalé operativ
programok végrehajtasa és a célkitlzések el6rehaladasa megfelel6en torténik-e.
Hazankban jelenleg a 10 operativ program>2 mindegyike kiilén Monitoring Bizottsaggal
rendelkezik, amely az Operativ Program legfelsébb szintl koordinacids és stratégiai
dontéshozoé testilete. A Bizottsdg a civil szervezetek, a szocialis partnerek, a regionalis
fejlesztési tigynékségek, tobb ellenérzd szervezet, az Eurdpai Bizottsag, valamint az
érintett kormanyzati szervek képvisel6ib6l all.

Az BSZA forrasokkal kapcsolatban meg kell emliteniink azt is, hogy
Magyarorszagon a csatlakozast kévetSen rendelkezésre allnak kifejezetten olyan
tamogatasi lehet6ségek, amelyek a szocialis partnerek, igy a szakszervezetek szamara is
elérhet6ek. Ilyenek a nemzeti keretekben elérhetd finanszirozasi forrasok (lasd a hazai
2007-2013 kozott futé TAMOP, a 2014-2020 tamogatasi ciklusban® pedig GINOP
palyazatokat), a nemzetkézi szakszervezeti szovetségek altal benydjtott programokra
elosztott forrasok és az altalanos hozzaférésd, un. ,brisszeli kifrasa” palyazatok,
amelyekre az egyes nemzeti keretek kézott mikods szakszervezetek/szocialis partnerek
altal alkotott nemzetkézi palyazati teamek (konzorciumok) adhatnak be tdmogatasi
kérelmet.

A hazai szakszervezetek orszagos ¢és 4gazati szinten szinte mindegyik
lehetéséggel  éltek  az  elmult  években; legtébb  esetben a  munkaltatdi
érdekképviseletekkel, konzorciumi egytittmikodés keretében. Ezeknek a palyazatoknak
készonhetben épitettek ki orszagos, ingyenes jogsegélyhdlézatot;3* valdsitottak meg
munkavédelmi palyazatokat;>> vagy éppen bévitették a szervezeti kapacitisaikat.> Olyan
,»sajatos”  palyazatok is megvaldsultak,”’ melyek korabban mkséds allami
mechanizmusokat valtottak fel, autoném, a szocialis partnerségben gyékerez6 moédon.
A Munkatigyi Tanacsad6é és Vitarendezd Szolgalat célja a kollektiv munkaiigyi
érdekvitaban  allé  felek kozoétt a  bizalom  helyreallitasa, a konfliktushelyzet

50 Burépai Bizottsag: 2014-2020-as programozasi idészak. Monitoring és értékelés az eurdpai kohézids
politikdban. Eurépai Szocidlis  Alap. https://www.palyazat.gov.hu/download.phprobject]d=71723
[2019.10.06.]

51 Hzek az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohéziés Alap, az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alap

52 https://www.palyazat.gov.hu/az_curopai_bizottsag_altal_clfogadott_operativ_programok_2014_20
[2019.10.13]

53 Az EU hétéves koltségvetési ciklusokat hataroz meg.

54 Jogpont, Jogpont+, Jogpont+Mini és a Jogpontok konstrukciék (TAMOP és GINOP konstrukcidk
keretében).

55 GINOP-5.3.4. palyazatok

56 TAMOP-2.5.3.A és TAMOP-2.5.3.C plyazatok

57 A GINOP 5.3.3-15 és GINOP 5.3.3-18-as pélyazati konstrukcién belil
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megsziintetése, a munkahelyi béke megérzése, illetve helyredllitisa, a munkatigyi
kapcsolatok kulturdjanak javitasa. E név alatt — egy eurdpai unids palyazatnak
koszénhetSen — a szocidlis partnerek (a Pénziigyminisztérium> egyltttmikodésével) a
kollektiv munkatigyi érdekvitak megoldasanak orszagos, egységes elveken nyugvd,
szakmailag fliggetlen tAimogat6 rendszerét alakitottak ki.>

3.2.3.  Munkavdillalék Szabad Mozgdsa Tandesadd Bizottsdag®

A Bizottsag 1968-ban kertilt felallitaisra az EU Tanacsadé Bizottsagainak (a
tovabbiakban Bizottsiag) sordban. Tagallamonként hat tag vehet részt a Bizottsag
munkajaban (2-2-2 kormdnyzati, munkaltatéi és munkavallaléi képvisel§). A szocialis
partnerek tagallami képvisel6it a tagillamok munkaltatéi és munkavallaloi
érdekképviseleti szervei delegaljak (hivatalosan a kormanyokon keresztill). Az eurdpai
szintl szocialis partnerek is részt vesznek az Gléseken, elsésorban koordinaljak az egyes
oldalak képviselSinek allaspontjat, az egyes tagallami képvisel6k azonban ettdl eltérd
allaspontokat is megfogalmazhatnak és képviselhetnek. A Bizottsig miikddésében a
résztvevék egyenranguak, az ilésen minden egyes résztvevének joga van felszélalni,
véleményt mondani, vagy kérdést feltenni.

A Bizottsag célja, feladata és hataskore:

- az EU Bizottsagot segiti a munkavallalék szabad aramlasara vonatkozé EU jog
tagallami végrehajtisinak/alkalmazdsanak vizsgalatiban,
- segiti a tagallamok munkatigyi/foglalkoztatasi politikdjanak koordinalasat azzal

a céllal, hogy egy egységes EU munkaerépiac j6jjon létre és mikodjon,

- a Bizottsag altal vizsgalt témakérok elsGsorban:é!

a) informaciécsere a tagallami és az eurdpal munkaerdpiac fejlédésérdl,
fejlesztési lehet6ségeirdl,

b) a munkavallalok éaramlasanak figyelemmel kisérése és elGsegitése a
tagallamok kozétt, a munkavallalék szakmai képzésének fejlesztéséhez
eszk6zok talalasa,

¢) minden olyan segitség nyujtasa, amely a munkavéllalok és csaladtagjaik
munkaerépiacok k6zotti mozgasat megkonnyiti,

d) figyelemmel kiséri egyuttal a szabad mozgis jogszeriségét, az chhez
kapcsolodd EU birdsagi dontéseket, s szitkség esetén javaslatot fogalmaz
meg 4j EU szintG szabalyozasra, vagy egyéb EU szintdl akciéra, ennck a
tevékenységnek a koézpontjdban a munkavallalok, munkakeres6k és
csaladtagjaik kozotti egyenld bandsmod garantalasa, s a diszkrimindcid
tilalma 4ll,

58 Korabban a Nemzetgazdasagi Minisztérium

5 Kun Attila - Banké Zoltan - Szab6 Imre Szilard: A munkaiigyi tandcsadé és vitarendez6 szolgalat In:
Glavanits, Judit (szerk.) A gazdasagi jogalkotas aktudlis kérdései, Dialég Campus Kiado, 2019, 141-152. o.
0 Advisory Committee on Free Movement of Workers

61 Az Buré6pai Patlament és a Tanacs 2011. 4prilis 5-1 492/2011/EU Rendelete a munkavéllalok Unién
belili szabad mozgasardl I11. fejezet, 1. szakasz.
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e) részt vett és folyamatosan részt vesz az EURES program¢? fejlesztésében,

f) javaslatot fogalmaz meg a szabad mozgast elésegit6 tajékoztatd anyagok
kidolgozasara, készitésére, terjesztésére, s megvizsgalja ezek gyakorlati
hatasat,

@) vizsgalja a harmadik orszagok munkavallaléi bevondsanak lehet&ségét és
feltételeit is,

h) figyelemmel fogja kisérni az djonnan felallitott Eurdpai Munkaiigyi
Hatsag® mikodését.

A Bizottsag mikodése:

- Evente 2-3 alkalommal il 6ssze (indokolt esetben tovabbi konferencidk,
szeminariumok szervezésére is sor keriilhet).

- Az uléseket az EU Bizottsdg hivja Ossze, finanszirozza, végzi az Osszes
adminisztratfv teendSt, elndkli az iiléseket és szakérti az egyes napirendi
pontokhoz szakmai anyagot készitenek, amelyeket az tlésen réviden be is
mutatnak. A Bizottsag el6készité anyagaihoz a résztvevék véleményt
mondhatnak, javaslatokat fogalmazhatnak meg és kérdéseket tehetnek fel az
EU Bizottsag képvisel6inek. A napirenden szereplé kérdésekben az EU
bizottsag is kérhet tajékoztatast a tagallamoktdl, s a szocidlis partnerektSl. A
résztvevlk kiilon is felvethetnek szamukra fontos témakat.

- Az EU Bizottsag a sajat, vagy/és a résztvevok javaslata alapjan tanulmanyokat,
elemzéseket készitenek.

3.24.  Szakképzési Tandcsadd Bizottsdgt? és ag Eurdpai Szakképés-fejlesztési Kizpont
Igazgatitandcsa (CEDEFOP)%

A Szakképzési Tanacsadd Bizottsag mikodésével kozvetlentl segiti az Eurdpai
Bizottsagot e k6z0s szakképzési politika konkrét megvaldsitasaban, annak felkérésére
vagy sajat kezdeményezése alapjan.®® A CEDEFOP tripartit igyndkség, amelynek
alaptevékenységéhez tartozé feladatokat szakért6k latjak el. Figyelemmel kiséri a
munkaerd-piaci trendeket, valamint segiti az Eurdpai Bizottsagot, az EU-orszagokat,
valamint a munkaltat6i és a munkavallaléi szervezeteket abban a térekvéstikben, hogy a
képzési kindlat mindentitt a lehetS legjobban tikrézze a munkaerépiacon jelentkezd
szitkségleteket.67

02 Az EURES (European Employment Services — Eurépai Foglalkoztatasi Szolgalat) az unids tagallamok,
valamint Svéjc és az EGT orszagainak foglalkoztatasi szolgalataibdl allé informaciés és tanacsadd haldzat,
amelynek célja az orszagok kozotti munkaer-aramlas el6segitése.

03 Az ELA feladata f6ként az lesz (2019. év végén kezdi meg a mikodését), hogy tajékoztatist nydjtson
allaslehetéségekkel, letelepedéssel, munkavégzéssel kapcsolatban, koézvetitsen a tébb orszagot érinté
jogvitakban, tAamogassa a tagallami hatésdgok kozotti egytittmikodést, a fellépést a szocialis és munkatigyi
szabalyokkal valé visszaélések ellen, segitse az EU-n belilli méltanyos munkaeré-mobilitast.

04 Advisory Committee on Vocational Training

5 Management board of the European Center for the Development of Vocational Training

66 A Tandcs 1963. aprilis 2-1 63/266/EGK Hatirozata a koz6s szakképzési politika megvaldsitisa altalinos
elveinek megallapitdsarol

67 https:/ /europa.cu/ european-union/about-cu/agencies/ cedefop_hu [2019.10.02.]
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3.25. A Szocidlis Biztonsagi Rendszerek koordindcidjaval foglalkozd Tandesadd Bizottsdgts

A tagallami szocialis partnerek és kormanyok részvételével (1-1-1 £6) mikodd
tandcsadd bizottsagnak az Eurdpai Bizottsag vagy az igazgatasi bizottsag felkérésre vagy
sajat kezdeményezésére joga van megvizsgalni a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinaciéjara vonatkozd kozdsségi rendelkezések killdndsen a személyek egyes
csoportjai tekintetében torténd végrehajtasabol eredd dltalanos kérdéseket vagy elvi
kérdéseket vagy problémakat; az ilyen tgyekre vonatkozd véleményt kialakitani az
igazgatasi bizottsdg szamara, és javaslatokat tenni az emlitett rendelkezések
telulvizsgalatara.®

3.2.6.  Eurdpai Alapitviny az Flet- és munkakivilmények javitisiért Igazgatitandcsa
(EUROFOUND)"

Az Burofound az élet- és munkakérilmények javitdsaval foglalkozd unids
tgyndkség.! Az elsGsorban kutaté- és szakpolitikai tanacsadd intézet a tagallamok
munkaadéinak, munkavallaléinak és kormanyainak képvisel6ibdl allé igazgatdtanacsa
évente kétszer iilésezik. Az Eurofound &sszehasonlitd, fiiggetlen kutatast végez, amely
a gyakorlati tapasztalatot vizsgalja, és azonositja a szocidl-, foglalkoztatasi és munkaval
kapcsolatos szakpolitikdkban bekdvetkez6 sikeres valtozas tényezéit.”?

4. Az agazati szocialis parbeszéd

Az BEUMSZ 152. cikkének értelmében az BEurépai Unié (EU) elismeri és
tamogatja a szocialis partnerek eurdpai szintl szerepvallalasat, valamint 6nallésaguk
tiszteletben tartasa mellett elésegiti a szocialis partnerek kézotti parbeszédet.

Az unidés szabalyozds szerint az Aagazati szakszervezeteknek és munkaadoi
szervezeteknek meg kell felelnitik bizonyos feltételeknek,” igy:
- konkrét agazathoz vagy szakmahoz tartoznak és eurdpai szinten is szervezettek;
- olyan szervezetekbdl dllnak, amelyek maguk is részei a tagallamok szocialis
partneri struktarainak, és jogosultak megallapodasok targyaldsara, és amelyek
tobb tagallamban reprezentativak;
- megfelel6 jogosultsiggal rendelkeznek a konzulticiés folyamatban vald
részvételhez.

Az dgazati parbeszéd ,,szintjének dinamikajat, vitalitasat legjobban az mutatja,
hogy vajon maguk a szocidlis partnerek mennyiben kivannak élni a k6z&sségi jog altal
biztositott lehetéségeikkel.”7* Az eurdpai szocilis parbeszéd dgazati szintd alapja

68 Advisory Committee for the Coordination of Social Security Systems

6 Az Eur6pai Patlament és a Tandcs 883/2004/EK Rendeletének 75. cikke

70 Administrative Board of the European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions

" https:/ /www.curofound.curopa.cu/ [2019.10.13.]

72 https:/ /www.curofound.europa.cu/hu/about-us/who-we-are/faq [2019.10.23.]

73 A Bizottsag 1998. majus 20-i 98/500/EK hatarozata, 1. cikk.

74 Ladé Maria: Az eurdpai szocidlis parbeszéd — agazati szinten. In: Szocidlis parbeszéd 4j keretek kozott.
FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont, 2008, 44. o.
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ugyanis ,kizarélagosan az dgazati szocidlis partnerck 6nallé kezdeményezése, k6zds
akarata — amelyhez az Eurépai Bizottsdg csak szakmai, politikai és pénziigyi timogatast
ad”.”

1998-ban a Bizottsag sajatos struktdrak felépitése mellett dontétt: ezek lettek
az ,agazati szocialis parbeszéd bizottsagok”. Az eurdpai szinten megvaloésuld dgazati
szocidlis parbeszédet az eurdpai munkaaddk és munkavillalok képviseli gazdasagi
agazatonkénti csoportokban folytatjak. Ez a parbeszédnek és a targyalasoknak egy olyan
szintjét jelenti, amely lehet6vé teszi az egyes agazatok specialis problémainak jobb
megértését. A 98/500/EK hatirozat alapjan negyven szakmai agazatban allitottak fel
bizottsagokat, amelyek lefedik az eurdpai gazdasagi tevékenység legjelentésebb
teriileteit. E bizottsdgok véleményét kikérik a szocidlis kévetkezményekkel jard,
kozosségl szintl fejleményekroél. 2013 6ta mar 42 killonféle bizottsag fedi le Eurépa-
szerte a szektorokat.”® Az ezekben a szektorokban mikods cégek méretikben és a
munkavégzésiik mértéke szerint is nagyban eltérhetnek. Ennél is nagyobb killénbség az,
hogy néhany dgazatot (mint példaul a mez6gazdasigot és a szallitist) jobban
befolyasolnak az eurdpai iranyelvek, mint masokat (példaul a fodraszati és korhazi
agazatokat).” Rdadasul t6bb dgazatnak hatalmas nemzetkdzi, globalis versennyel kell
szembestilnie, mig masoknak nem. Ezek a tények segitenck illusztralni, hogy az agazati
szocialis parbeszéd miért teljesen eltér$ az egyes szektorokban.”™ Megjegyzendd az is,
hogy az 4gazati foderacidknak esetenként tobb tucat tagillami 4gazati szervezet
munkdjat  kell koordinalniuk. A tagillami partnerek eltéré hagyomanyokkal
rendelkeznek, killénb6z6 mértékben felkésziiltek érdekeik képviseletére (ez kilondsen
igaz az Gjonnan csatlakozott allamokban miikédé érdekképviseletekre), ahogyan az is,
hogy tagallami szocialis parbeszéd allapota (igy a timogatdi kérnyezet) is meglehet6sen
differencialt, és a legtébb témakorben, ha nem is ellentétes, de eltéré véleményt
képviselnek. Ezt az egyébként is Gsszetett viszonyrendszert ,,az Eurépai Unié 2004. és
2007. évi bévitése tovabb bonyolitotta,”” hiszen egyrészt megndvekedett a tagallami
szocialis partnerek szama, masrészt az 0j tagallamok agazati szocidlis partnerei nem
minden esetben tudnak eleget tenni az elvarasoknak. ,,Féként az érintettekkel folytatott
beszélgetések alapjan ugy véljiik, hogy az 1j tagallamok agazati szocialis partnerei csak
korlatozott mértékben kapcsolédtak be az agazati szintd eurdpai  szocialis
parbeszédbe.”’® Mindez azért is kiemelendd, mert a folyamatban résztvevéknek
sajatjuknak kell tekintenitik az eurdpai szinten kidolgozott — egyébként igen jelentSs
volumend — k6z6s allasfoglaldsokat, ajanlasokat és megallapodasokat, és azokat az adott
tagallam munkatigyi kapcsolataihoz és munkajogi szabdlyozasiahoz igazodé moédon
végre kell hajtaniuk.5!

Ez a parbeszéd elsésorban az 1990-es években indult, az ESZSZ-hez tartozo,
eurdpai szakszervezetek szervezetel nagy szerepet vallaltak ebben a tekintetben: az

75 Ladé i.m. 45. o.

76 Létezik példaul mezdgazdasagi, fémipari, szallitdsi, cukotipari, kérhazi, él6 el6adasokkal foglalkozé,
textilipari és cip6ipari stb. bizottsag. Degryse, C and Tilly, P. im. 102. o.

77 Degryse, C and Tilly, P i.m. 102.

8 Degryse, C and Tilly, P i.m. 102.

7 Lad6 im. 55. o.

80 Lad6 i.m. 45. o.

81 Ladé6 im. 55. o.
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EPSU a kozszolgaltatasért, az UNI Europa a szolgaltatasokért és a kommunikaciéért,
az IndustriAll a fémiparért, a banyaiparért, a vegyiparért és az energiaiparért stb. és az
ETF a kozlekedésért stb. felel. 2013 6ta tobb mint 700 kéz6s dokumentumot fogadtak
el ennck az agazati szocialis parbeszédnek a keretében. Ezek t&bb kategériaba tartoznak:
néhany jogilag kdtelezé érvényld megallapodas (a tengerjard személyek munkaidejérdl, a
polgari repiilési szektor utazé személyzete munkaidejének megszervezésérdl, a korhazi
szektorban eléfordulé sériilések megel6zésérdl, a vasuti szektorban dolgozé mobil
munkavallalék munkakéralményeirdl, a fodraszati szektor foglalkozds-egészségiigyi
védelmérdl stb.), nemzeti szervezeteknek tett kozds ,ajanlasok” (mint példaul
magatartasi  kodexek, cselekvési keretek és iranymutatdsok stb.), eurdpai
intézményeknek cimzett nyilatkozatok és kéz6s allaspontok (a szektor egy adott eurdpai
kezdeményezéstél kialakitott allaspontjanak keresztiilviteléhez) és eszkzok (példaul
képzési intézkedések).®? Altalinossagban véve az agazati szocialis parbeszéd £6 céljai az
egyes szektorok munkaltatéi és munkavallaléi kozétti megallapodasok  kialakitasa,
kisérlet az eurdpai politika alakitdsara, nemzeti szervezeteknél val6 javaslattétel k6zos
ptioritisokra és a széban forgd szektor kozos eszkozokkel és/vagy kozos
munkaprogrammal valé ellatasara.

Az agazati parbeszéd bizottsagok évente legalabb egy alkalommal tléseznek.
Ezek a bizottsaigok 64 tagbdl allnak. Az elndkséget altalaban felvaltva latja el a
szakszervezetek vagy a munkaaddi szervezet egy képviselGje vagy — kérésiik alapjan — a
Bizottsag képvisel6je.

4.1. A hazai szabilyozis — az Agazati Parbeszéd Bizottsigok és az 4gazati kollektiv
szerz6dések

Az agazati szintl parbeszéd a csatlakozast megel6z6en a szocilis parbeszéd
magyar gyakorlatinak gyenge pontja volt. ,,A csatlakozasi targyalasok folyaman az
Eurépai Bizottsag tObbszor jelezte, hogy az agazati parbeszéd fejletlensége gondot
jelent. Eurépai mércével mérve jelentSs a lemaradas az agazati kollektiv szerzédések
kotésében”. % Magyarorszagon az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (tovabbiakban: APB)
mikodésének a célja, hogy a kdzépszintd kollektiv szerzédéseket ,,megalapozza”. A
Kormany ebben a parbeszédben kézvetlen médon nem vesz részt, de a koltségvetési
térvény alapjan tamogatja ezeket a bizottsagokat.’ Az Orszagos Munkatigyi Tanacs
2001 februarjaban dontott az agazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo, ,,Az autoném
tarsadalmi parbeszéd meger6sitése” cimtt PHARE program® inditasar6l, amelynek
kozvetlen célja az APB-k megalakitisa volt. Szintén ennek a programnak a keretében

82 Degryse, C and Tilly, P. i.m. 103. o.

8 Lux Judit: Agazati parbeszéd bizottsagok a Phare-program utan. In: Szocialis parbeszéd 4j keretek kézott.
FSZH Térsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008, 57. o.

84 Ennek alapjat Magyarorszag 2019. évi kézponti kéltségvetésérdl szo16 2018. évi L. torvény 1. melléklet
XV. fejezet Nemzetkozi tagdijak, nemzetkozi kapesolattal 6sszefiiged feladatok jogeimesoport, AHT
azonosit6ja: 244190 terhére a fejezetl kezelést eldirdnyzatok kezelésérdl és felhasznaldsardl szolé 9/2018.
(X. 19.) PM rendelet 1. mellékletének 22. pontjaban foglalt jogcim képezi.

85 Az Eurdpai Koz6sségek Bizottsdga és a Magyar Koztarsasiag Kormdnya altal 1990. szeptember 3-an alairt
Keretmegallapodas alapjan az Eurdpai Unid segitséget nyujt Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasahoz, amely a PHARE program keretében valésul meg.
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kertilt megalapozasra az addig a munkatgyi kapcsolatok teriiletén hidnyossagnak
szamité, integralt térzsadatbazissal mikods informacids rendszer.86
Az agazati parbeszéd bizottsaigoknak a megalakulasukkor rogzitett egyik f6

killdetése az 4gazati szintd kollektiv targyalasok elémozditasa lett volna. Ki lehet
jelenteni, hogy e céljukat az agazati parbeszéd bizottsagok nem érték el, hiszen az
egyetlen, a maganbiztonsagi 4gazatban megkotétt 4gazati kollektiv — szerzédést
leszamitva Gj dgazati kollektiv szerz6dés az APB-k létrejottét kovetGen nem keriilt
megkétésre.s” Az APB-k felépitését, mikodését 2004 és 2009 kozott a ,,Megallapodas
az Agazati Parbeszéd Bizottsagok létrehozatalardl és mikodtetésérdl a jogi szabalyozas
megalkotasaig terjed$ idSszakban” ciml dokumentum szabalyozta,® ez a megallapodas
volt az alapja az Orszdggyilés éltal 2006 decemberében elfogadott, ,,Az agazati
parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintl szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl” szolo
térvénynek.® A koztarsasagi eln6k az elfogadott térvényeket nem irta ald, el6zetes
normakontroll-eljarast kezdeményezett az Alkotmanybirdsagnal. Az Alkotmanybirésag
déntése az APB-ket nem kozvetlentl, hanem csak ,attételesen” érintette a
reprezentativitasi kritériumokhoz két6déen.”® Az AB hatarozat értelmében sziikséges
térvénymodositasi javaslatot az Orszaggytlés 2009. junius 22-én elfogadta és
megszavazta az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintl szocialis parbeszéd
egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV. térvényt (tovabbiakban APB tv.).

Ez alapjan az agazati szintd szocidlis parbeszédben részt vehet az a munkavallaléi
érdekképviselet (agazati szakszervezet), amely®!

1. az adott agazatban legalabb tiz munkaltaténal alapszabalya szerint képviseletére
jogosult szervet mukodtet, illetbleg tisztségviselével rendelkezik és az e

86 Harry Bocksteins, a Belga Szévetségi Foglalkoztatasi, Munkatgyi és Tarsadalmi Parbeszéd Minisztérium
Kollektiv Munkatigyi Kapcsolatok Féigazgatésaga fétanacsaddja (General advisor, Directorate General
Collective Labour Relations Federal Public Service Employment, Labour and Social Dialogue) 2003.
oktdber 5-i, A tarsadalmi parbeszéd informaciés rendszere cimd tanulmanyiban vazolta fel a szocidlis
parbeszéd, a munkatigyi kapcsolatok informacids rendszerének koncepcidjat. A tanulmanyban foglaltak
képezik alapjat a magyar munkaiigyi kapcsolatok rendszer integralt informaciés rendszerének, amelyet
2006-t6l neveziink Munkatigyi Kapcsolatok Informdciés Rendszernek (MKIR).” Szocialis parbeszéd 4j
keretek k6zo6tt. FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont, 2008, 183. o.

87 Nacsa Beata: Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miikodésének jogi — munkajogi elemzése. A kozépszinti
érdekegyeztetés valtozasai Magyarorszagon a PHARE projekttdl napjainkig, illetve az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok kapcsolatai a makroszintd érdekegyeztetés intézményeivel c. kutatds zarétanulmanya. Civil
Eurépa Egyesiilet, 2010, 36. o.

88 http:/ /www.apk.org.hu/engine.aspxPpage=tpk_APK_APBT [2019.10.13.]

89T/1307 torvényjavaslat

% Az Alkotménybirdsag 124/2008 (X.14.) sz. hatirozataban megéllapitotta, hogy jogalkot6 hatdskorrel csak
maga az Alkotmany ruhazhat fel egy szervet. A vizsgilat targyat az képezte, hogy a jogalkotasi eljardsban
gyakorolt egyetértési jog biztositasa alkotminyosan megengedhets-e? Ugyanis a makroszinten mikédé
Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs (vagy az abban részes orszagos szakszervezeti szovetség) nélkiil a
kormény vagy a miniszter adott tirgykérben kiadott rendelete formai okbdl valna torvénysértévé. Mivel
sem az OET, sem az OET-ben részt vevs szakszervezeti konfodericiok nincsenek nevesitve az
Alkotmanyban, mint jogalkotd szervek, ezért jogszabdlyalkotdsra a jogszabaly kibocsatisahoz kapcsol6dd
egyetértési joguk alapjan val6 térvényi felhatalmazasuk alkotmanyellenes

9 APBtv. 5. §. - 9. §.
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munkaltatékndl munkaviszonyban foglalkoztatott érdekképviseleti tagok 1étszama
eléri az dgazatban foglalkoztatottak 1étszamanak egy szazalékat, vagy

2. legalabb harom munkaltaténal, ahol az érdekképviselet alapszabalya szerint
képviseletére jogosult szervet mikodtet, illetSleg tisztségviseldvel rendelkezik, az
érdekképviseleti tagok szama eléri az dgazatban munkavallalok létszamanak tiz
szazalékat, vagy

3. az Agazati Részvételt Megallapité Bizottsiaghoz intézett kérelem benyujtisa
idépontjaban azon munkaltatok mikédé telephelyein, ahol alapszabalya szerint
képviseletére jogosult szervet mikdodtet vagy tisztségviselével rendelkezik, a
megel6z6 6t éven belili utolsé tzemi tandcsi valasztisokon a jelSltjei altal
egylttesen megszerzett redukdlt szavazatok szama eléri az Agazatban
foglalkoztatottak szamanak 6t szazalékat.

Az agazati parbeszéd bizottsigban az APB tv. alapjan az arra jogosultak
kollektiv szerzédést, illetve egyéb megallapodast kothetnek,”? kérhetik a kollektiv
szerz6dés agazatra torténd kiterjesztését a tarsadalmi parbeszédért felel6s minisztertél.”3
Jelenleg 21 APB van nyilvantartva.*

A létrejott részletes jogi szabalyozas mellett ugyanakkor lathat6, hogy altalaban
véve az agazati szocidlis parbeszéd hidnya, az dgazati kollektiv szerz&dések alacsony
szama% és az ily médon érintettek korlatozott kore tovabbra is kiemelt hidnyossaga a
magyarorszagi szocialis parbeszédnek, melyen az Eurdpai Unidhoz t6rténé csatlakozas
sem javitott.

Ennek okait a kévetkez6kben latom:

a) A jogi szabalyozas munkdltatéi (,,vallalati”) szintrdl lassan harom évtizede
képtelen ,felszabaditani” a szereplSket, melynek okai részben a munkajogi
szabalyozasban keresend6k. Megjegyzem ugyanakkor, hogy a vallalati szintrél
torténé — szamos szakért$ altal kivanatosnak gondolt — |, kitéréshez”
elengedhetetlen lenne a jogszabalytdl val6 eltérés bizonyos lehetéségeinek
némileg magasabb (pl. 4gazati, szakdgazati, aldgazati) szintd kollektiv
megallapodashoz kotése.” E megoldas valdés garanciat, illetve motivaciot
jelenthetne a magasabb szintd kollektiv — szerzédések  fokozottabb
elterjedéséhez, amivel valddi alkupoziciot teremtene a munkavallalék szamara.
A logika azon alapszik, hogy minél magasabb szinti a kollektiv szerz6dés, annal
tagabb korben biztosithatd az eltérés lehet6sége.

922 APBtv. 14. §.

95 APBtv. 17.§.

94 https:/ /nfsz.munka.hu/Lapok/agazati_parbeszed_bizottsagok.aspx [2019.08.05.]

% A villamosenergia-iparon kivil csak a vendéglato- és az épitSipar rendelkezik agazati kollektiv
szerz6déssel. Ezek kozil a villamosenergia-ipari rendelkezik a legtébb normatartalommal. Az 4gazati
kollektiv szerz8dést a felek rendszeresen modositjak, 1d.: https://www.vd.hu/2019-ben-is-az-egyetlen-
kiterjesztett-aksz-a-villamosenergia-ipari-agazati-kollektiv-szerzodes [2019.10.23.]

% Gondoljunk arra, ha a munka térvénykonyve a redlisan elképzelhetd legesekélyebb mértékben és kivételes
koérben adna a munkaltatonak lehetGséget arra, hogy egyoldaliian hatirozza meg a munkaidSkeret mértékét,
a vallalati kollektfv szerz6désben ennél alig nagyobb mértékben lenne lehetéség eltérésre, mig a napjainkban
is ismert tartamra kizarélag magasabb szintl megéllapodasban biztositana lehet8séget a jogszabaly.
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b.) Vitathatatlan ugyanakkor az is, hogy a kérdést torténetileg is meghatdrozza az
alapvetéen mikro szinten szervez6dé szakszervezeti mozgalom struktdraja és a
kollektfv alku erésen decentralizalt jellege, melynél megkeriilhetetlen szempont,
hogy a szakszervezeti bevételek tilnyomé tdbbsége is vallalati (nagyon kivételes
esetben agazati, aldgazati) szinten realizalodik.

c) Nem alakult ki egységes agazati érdekképviseleti struktira sem a munkaadoi,
sem a szakszervezeti oldalon. Plane nem intézményesiilt olyan mértékben, hogy
az megfelel$ alapot szolgalna annak kiteljesedéséhez. Szakszervezeti oldalrdl itt
megemlitendé a megosztottsag és a pluralis mikédés okozta kihivasok
problematikéja, melyek az Gsszehangolt agazati miikédést nehezitik. Hianyzik a
partnerek  k6zott  bizalom, mely sokszor ellehetetlenit barmilyen
megallapodast. Az 4gazati parbeszéd autoném szerepléi elsésorban a sajat
status quo-juk fenntartasaban érdekeltek, mikézben sem a rendszer
mukédtetésében, sem megujitasaban nem rendelkeznek kell6 innovacioval.

d.) A makroszinten is jelen 1évé munkaltatéi partnerek tényleges befolyasa az
dgazati szakpolitikdkra szamos esetben megkérddjelezhets. Az Agazati
Parbeszéd Bizottsagokndl ez kifejezetten jelentkezik a megallapodasok
elodazasanal, azok érdemi mikodtetésének elmaradasandl.

e.) A magyar gazdasag dudlis jellege is megnehezitette az dgazati érdekegyeztetési
rendszer kialakulasat. Nincs igazan gazdasagi érdek az dgazati struktdrak
kialakitdsaban. Sem a multinacionalis cégek, sem a munkavallalok 70%-at
foglalkoztaté hazai kis- és kozépvallalkozasi kér nem igazan érdekelt és
alkalmas az ilyen tipusu szabalyozas elterjedéséhez és intézményesiiléséhez.

f) A foglalkoztataspolitikai hangsulyok eltolédtak. FEgyes kormanyzati
id6szakokban (kiléndsen az BEU csatlakozast 6vez6 évtizedben) hidnyzott és
kifejezetten le is értékel6dott az dgazati szakpolitikak jelentGsége. Az egymast
kévets kormanyok ad hoc koncepcidkkal éltek, azokat elsésorban a sodrodas
jellemezte (r6vid tava koltségvetési, politikai érdekeknek alarendelten). Nehéz
(volt) igy kbzép- és hosszua tavra tervezni, ami a megegyezéseknek egy fontos
eleme lenne.

g) Az autondm mozgastér hidnyahoz nagyban hozzajarult, hogy a rendszer
fenntartasa kizardlag koltségvetési forrasbol tortént (az utédbbi években a
forrasok atalakitisa miatt gyakorlatilag le is 4llt az APB-k tSbbségének
mikoédése). Ki kell azonban hangsilyozni, hogy a koltségvetés bevételeinek
igen nagy hanyada szarmazik a munkavallal6k és a munkaadok befizetéseibédl,
és hogy az eczekbdl képzett (részben é4gazati) alapok (ldsd szakképzési,
rehabilitaciés, TB, munkaerd-piaci stb.) felhasznalasa sok eurdpai orszagban
tripartit feligyelettel mtikodik.

h.) Nem volt feltétlen szerencsés, hogy az EU-s agazati szocialis parbeszéd
struktardjat leképezve az APB-k gyakorlatilag ,,feliilr6l” jottek létre, tényleges
el6zmények, akarat/igény (és elszantsdg) hianyiban, melynek ugyanakkor
komoly oka volt, hogy csak {gy lehetett bekapcsolédni az eurdpai unids agazati
szocialis parbeszédbe. Tobb mint tiz év tavlatabdl lehet, hogy néhany olyan
mintat kellett volna kiragadni és tamogatni (pl. villamosenergia-ipar), ahol
valédi igény volt erre a munkaltatok és a szakszervezetek részérdl, és azt
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kovetben leképezni a rendszert. A kozvetlen konzulticidk a munkéltatdi
szervezetek és a szakszervezetek kdzott agazati szinten a projektet megel6z6en
alig voltak jelen a magyarorszagi tarsadalmi parbeszédben.

5. Osszegzés

Amint az a fentickben bemutatasra kerilt, az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas alapvet6en kedvezd valtozasokat gyakorolt a magyarorszagi szakszervezeti
mozgalom muikodésére. Az Burdpai Unid szabalyozasaval 6sszhangban megalkotasra
keriilt az agazati érdekegyeztetésrdl sz6l6 jogszabaly, amely egyfajta kisérlet az eurdpai
szocialis parbeszéd magyarorszagi ,elterjesztésére”.”” A szervezetek igy az agazati és
agazatok feletti szinteken bekapcsolodhattak a tanulmanyban is vazolt dontési
mechanizmusokba. A csatlakozas kévetkeztében lehetéség nyilt arra, hogy jelentSs
pénzlgyi forrasokhoz férjenek hozza a partnerek, akir a szervezeti kapacitasaik
bévitésére is. Ugyanakkor mégsem lehet kelléen optimista (vég)kdvetkeztetést levonni,
mivel a hazai munkatigyi kapcsolatok rendszere nem tudott a 15-20 évvel ezel6tt kivant
és az akkori szakirodalom szerinti (elvart) médon kiteljesedni. Bizonyos tertileteken
erételjesen devalvaldédott vagy éppen ki sem tudott alakulni a megfelel6 érdekegyeztetési
mechanizmus. Ennek hianya a legplasztikusabb médon az uniés iranyelvek atvételével
kapcsolatos eljarasoknal jelenik meg, mely gyakran csak a makroszintl szocialis
partnerek tajékoztatasaban mertl ki.

97 Racz Zoltan: A szocialis parbeszéd helyzete Magyarorszagon. In Kékesi Tamas ed.: MultiScience — XXX.
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