Horvath Istvain — Hungler Sdra — Rdcg Réka — Petrovies Zoltan'
Szocialis parbeszéd a valsagban — valsag a parbeszédben?

A 2008-ban kezdddott gazdasagi krizis tiinetei és kiutak Kozép-Kelet
Eurépa munkaerdpiacain

Egyuttmtkodési megallapodast kotott a Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos
Szévetsége (MGYOSZ) és az ELTE AJK Munkajogi és Szocidlis Jogi Tanszéke
(Tanszék), a kooperacié 2016-ban jelentés allomasahoz érkezett. Elfogadta az Eurépai
Bizottsag az MGYOSZ és — a projekt kutatéhelyeként — Tanszékiink ,,Improving
knowledge on the impact of Central- and Eastern European social partners on competitive labour
marfket reforms facing the global crisis” cimd palyazatat. A palyazat szerint a 2017-2018-ra
kitGzott cél: a kutatas eredményeként dsszebasonlitd tanulminy elkészitése, ami vizsgalja:
miként hatott a 2008-ban kezdidott gazdasdg: valsdg a munkaeri-piacra és a s3ocidlis pdrbeszédre
Magyarorszdg  mellett  régionk négy masik allamaban, Romdnidban,  Szlovénidban,
Horvdtorszagban és Montenegriban.

I. A kutatas — elképzelések és modszerek

A tavolsag jelentéktelen dolog. Egyediil az elsd lipés az, amit nebéz, megtenni — sz01 Marie
du Deffand, XVIII. szazadi francia iréné kortalanna érett igazsiga. Egyértelmd volt
kutatasunk célja, nehezebb a ,,hogyan kezdjiik!” Természetesen vannak evidens minték,
esetinkben viszont négy orszag szakértbivel kellett egyességre jutnunk a feladatokban
és azok tempirozasiban — figyelemmel a 2018-as évvégl zardsra. Az eurdpai
sgemesterfolyamat keretében a szakpolitikai kérnyezet elemzéséhez és a strukturalis
munkaeré-piaci  reformok végrehajtasahoz  kapcsolod6  projektink  eredményes
teljesitése reményében a kutatds tervét a 2017 marcinsi budapesti kezditalalkozora (kick off
meeting) — a kolozsvari, ljubljanai, fiumei és podgoricai kollégakkal el6zetesen egyeztetve
és mar forrasanyagot is kérve — sikertlt tet6 ald hoznunk.

I.1. Tervek és kivitelezés — 6t orszagra és két évre

A fajsulyos elsé 1épés a tervezés megtervezése: a kutatas munkaprogramja és diteme
(a finanszirozasi kérdéseket e helylitt nem emlitve). MindenekelStt meg kellett az
MGYOSZ-szal kozdsen talalnunk a négy masik orszagban a kutatdpartert, ami végil
egyfajta ,,vegyesparos” lett: Szlovénidban és Montenegriban az MGYOSZ munkaadsi
tdrsszervezete?, Romdnidban és Horvdtorszagban TanszEékunk felsdoktatdsi partnerer’ Az
épitkezéshez j6 alapozas szikséges, ezért a kutatasi tervben meghataroztuk a projekt

U A kutatas sikeres megvaldsitisaért a Szerzék kiilon is koszonetet mondanak Bélint Adriennek, az
MGYOSZ szocialis és munkatigyekért felel6s igazgatdjanak.

2 Szlovén Munkaadodk Szovetsége, Montenegroi Munkaltatok Szévetsége

3 Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem - Jogtudomanyi Intézet; Rijekai Egyetem Munka- és Szocialis
Jogi Tanszék
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azon hdrom pillérét, amelyek megfelel$ informaciét biztositanak 6t orszag komparativ
Osszképének felrajzolasdhoz. Régionknak a 2008-ban indult gazdasdgi vdlsaghoz k6t6d6, a
munkaerdpiacon és a munkaigyi kapesolatokban megjelend £izos jellemzdinek, és — e toldrajzi
szomszédsagban, hasonld térténelmi hdttérrel egyiitt él6 allamok — A#linbizdségeinek
kimutatasat.

L1.1. Az elsd pillér — a nemzeti jelentések

El&szor Gn. nmemzeti jelentés elkészitését kértilk — és készitett Tanszékiink is
Magyarorszagrol — a résztvevd orszagok szakértSitdl (a tovabbiakban egyiitt: szakért6k)
a kutatasunk targyat érinté meghatdrozé tényez6krél, a tendenciak régzithetéségéhez az
elmalt évtized folyamatairdl. E jelentés fobb tartalmi elemei a kbvetkezSk voltak:

a) a munkaeri-piaci mutatok (pl. a teljes- és részmunkaid6ben foglalkoztatottak szama, a
n6i és férfi munkavallalok arinya, a kollektiv szerz6dés hatalya ald tartozé
munkavallalok szama és a munkanélkuliségi rata),

b) a 2008-ban kezd6dott vdisdg megjelenése a munkaerdpiacon — az atmeneti és az allando
tiinetef,

¢) az e valsagra valaszként adott munkaerdpiaci reakcidk b5 intégkedések  (pl.
jogszabalymodositas, a killonb6z6 szintl kollektiv szerz6dések valtozasai), tovabba

d) a munkaiigyi kapesolatok (pl. a tri- és bipartit szintd szocidlis parbeszéd meghatarozé
intézményei és jellemzbi, a kollektlv szerz&dés szabalyozasi szerepe, a munkavallalok
képviselbire vonatkozé szabalyok az Eurdpai Kézésség munkavallalbinak tajékoztatasa
és a velik folytatott konzulticié altalinos keretének létrehozasarél 2002/14/EK
iranyelv jogharmonizaciés kévetelményeire figyelemmel, a sztrajkaktivitas).

A b) pont tekintetében a szakért6knek kiilon jeleznitik kellett, hogy a
kormanyzati intézkedések elOkészitésébe mennyiben vontik be a sgocidlis partnereket, és a
nemzeti jelentésnek tartalmaznia kellett a munkaaddi és szakszervezeti oldal értékelését ezen
valtozasokrol.

A kutatési terv 6rdége ezuttal is a részletekben lakott. A 2017 oktéberében
Ljubljanaban tartott taldlkozon valt egyértelmlvé példaul a sgocidlis partnerek eltérd
bajlanddsiga a kdzremikodésben. Pozitiv példaként emlitendS a horvat szakszervezeti
szovetségek aktivitdsa, Romania esetében ugyanakkor a Kolozsvar és Bukarest kozti
tavolsagot a legkorszeriibb technolégia ellenére is hosszd id6be telt legy6zni.
Szembestltink azzal is, néha (pl. a kollektiv szerzédések ,lefedettsége”) statisztika
hidnydban szerencsés esetben becslésekkel kell beérniink.

L1.1.2. A midsodik és a harmadik pillér — interjiik a s3ocidlis partnerek- és a kormdnyzat képviseldvel,
ag, eurdpai sgemester

Az ttemterv kévetkez6 feladatként a helyzetkép megalapozottsagat szolgalta a
szakért6k kapcsolatfelvétele az orszdgos szinten miikids szakszervezeti- és  munkaaddi
szovetségek  vezetSivel, tovabba a kommdnyzat illetékesével. A koherencia és az
Osszehasonlithatdsag céljabdl az of orszdgra kozos kérddiv készilt, melyben — éppen a mar
megkapott informacidk hitelesitése, értékelése okan — sziikségszeri atfedés volt a
kérdésekben a nemzeti jelentés egyes témakéreiben.
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A tervezett harmadik f6 tennivalé a 2010-ben bevezetett eurdpai sgemeszterbez;
kapcsolédott, melynek révén az EU tagallamai éves ciklus szerint ssze tudjak hangolni
gazdasdgpolitikdinkat, kezelve ezzel az Uni6 elott allo dkondmiai kibivisokat. Kutatasunkat
tekintve az eurdpai szemeszterbSl meghatarozo6 témak a foglatkoztatdst isztinzd struktnrdlis
reformok tamogatdsa és a szocidlis parterség. Az Eurdpai Bizottsdg minden évben részletes
elemzést készit az egyes rtagorszigok reformprogramyjairdl, és az elemzések alapjan
orszagspectfikus ajanldsokar fogalmaz meg a kovetkezé 12-18 hoénapos idGszakra —
figyelemmel kisérve: a tagorszagok milyen erbfeszitéseket tesznek az ,Eurdpa 2020”
stratégia célkitGzéseinek teljesitése érdekében A szakértGket megkértik az eurdpai
szemeszterrel kapcsolatos kérd6ives felmérés elkészitésére — killonds figyelemmel a
szocidlis partnerek kritikdjara (Az interjuk és az eurdpai szemeszterrel kapcsolatos
kérd6iv £6bb kérdéseit lasd a ,,1.2.Kettds mddszertan” cim alatt!)

1.1.3. Eljutva a célig

A Magyarorszagra vonatkozé rész Osszeallitasa mellett e tanulmany szerzdi —
mint a kutatéhelyként mikodo6 Tanszék oktatoi — egy-egy orszagért is felel6sek voltunk.
A kutatas menetéhez tartozik, hogy idénként a szakértéket kellett felhivni a harom pillér
vonatkozasaban a fartalmi hidnyossigok felszamoldsra, melyek mogott leginkabb egyes
adatok hianya és a megkeresett szocialis partnerek ,,reakcidideje” allt. Az orszdgfeleldsség
egyben — a projekt célja felé haladva — a nemzeti esettannilmanyok elkészitését jelentette. A
ljubljanai utan két tovabbi konzulticié szolgalta a kutatids megalapozottsagat, 2018.
majusaban Montenegré® tévarosaban, Podgoriciban volt szakért6i talalkozo, majd a
kutatas finisében, 2018 november elején Brisszelben a BusinessEurogpeé® — melynek az
MGYOSZ magyar tagszervezete — munkaerépiaci politikaért is felelés igazgatoia,
Maxime Cerntti fogadta a szakértGket. Megtapasztaltuk az id§ szoritasat, egy ,,briisszeli
6rank” maradt azon utolsé simitasokra, melyek elvezettek a kutatds két formédban testet
olt6 sikeres lezarasahoz.

Egyrészt a 2018. december 5-i, az Edtwos Lordnd Tudomdnyegyemen a 10 év Kozép-
Kelet  Eurgpa  munkaerdpiacan” c. konferencia megrendezéséhez. A rendezvény
tematikajanak kidolgozasakor kutatdsunk témajanak tdgabb optikan keresztil t6rténd
bemutatasara is torekedtink. Ennek megvaldsitasaként el6szor ,alapozd” eldaddsok
hangoztak el
a) a munkaerdpiact reformokrol ag enrdpai sgemester tikrében a ROZEP-Relet-curdpai orsdgokban
(Gyenes Zoltan — Burdpai Bizottsag, magyarorszagi képviselet),

4 https://ec.curopa.eu/info/business-economy-euro/ economic-and-fiscal-policy-coordination/ eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/ european-semestet/ framework/ european-
semester-why-and-how_hu; (letéltés: 2019. VII. 8.)

5 Montenegr6 (Crna Gora) az 6tédik volt jugoszlaviai tagallam, amely — a kutatasban résztvevé Szlovénia
és Horvatorszag utan — 2006-ban fiiggetlenné valt, 2010. december 17. 6ta az Eurépai Unié hivatalos
tagjeloltje.

¢ Burépa kis, kézepes- és nagyvallalatainak képviseletét ellaté szervezet, az Eurépai Unid legnagyobb
munkaaddi szervezete. 40 orszigban 35 tagja van. Az eurdpai szocidlis parbeszéd egyik hivatalos
partnereként a gazdasigi és szocialis dontések széles kérének meghozatalaban jatszik szerepet; az unids
csucstalalkozok elétt ajanlasokat tesz az unibs vezetSknek.

https://hu.wikipedia.org/wiki/ BUSINESSEUROPE; (letoltés: 2019. VII. 1.)
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b) a Nemszetkizi Munkaiigyi Szervezet lapasztalatai a kollektiv targyaldsokrdl és a s3ocidlis
parbeszédril (Markus Pilgrim — igazgatd, Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet, Kozép-Kelet
Eurépai Regionalis Igazgatosag), és

¢) a sgocidlis partnerek munkaerdpiaci reformokban betoltont szerepérdl ag enrdpai szemes3ter
értékelése alapjan (Maxcime Cerutti).

Ezt kovetben a kutatds Zdrdtanulmdnydnak szerzéként megirt dsszebasonlits
eleméseit allitottuk egyetemi katedrara”. Sorrendben a foglalkoztatispolitikdr (Petrovics
Zoltdn), a munkaerdpiaci szabdlyozast (Racz Réka), a szocidlis parbeszédet (Horvith Istvdn) és a
szocidlis partnerek reflexidit (Hungler Sara).

A kutatas sikeres befejezéseként masrészt megsziletett az emlitett harom
pillérre épiild, a palyazat cimével azonos angolnyelv dsszebasonlitd Zdrdtanunlmany’. Ebben
valaszt keresve példaul arra is, megallapithato-e a szocidlis parbeszéd helyzetét illetGen
kozds tendencia a kutatasban résztvevd 6t orszagban. Ha igen, mindez kapcsolédik-e a
valsaghozr! Tovabba, az 6tb6l négy EU tagallam szocialis partnereinek az eurdpai
szemeszterben valé részvétele vagy éppen tavolmaraddsa fiigg-e a kutatds sorin
regisztralt tendenciaktdl. Az Euwrdpai Bizottsdgot kutatasunkbol vélhetGen az
foglalkoztatja, mi a teend&je azért, hogy eredményesebben mikidiék a szocidlis parbeszéd.

1.2. Kettés modszertan

Kutatasunk egyik Gjdonsagat az alkalmazott moédszertan adta: az dsszehasonlitd
Jogi elemzést empirikus vigsgdlattal egészitettik Ki. A munkaaddi és szakszervezeti s3ovetségere
vezetbivel készitett interjik lehet6séget adtak, hogy megismerjik a szocidlis partnerek
vélemeényét a valsag kormanyzati kezelésér8l és a sgocidlis pdrbeszéd szerepérdl az adott
orszagokban. Ezen kivil bepillantast kaptunk abba is, hogy milyen moddon
kapcsolodnak be a nemzeti szocidlis partnerek az enrdpai szemeszter folyamataba.

Az L Eurdpa 2020 stratégia” végrehajtasara vonatkozé tanacsi hatarozat®
értelmében a tagallamoknak meg kell konnyitenitik a mindségi munkabelyek teremtését és
csokkenteni sziikséges azokat a tényezoket, amelyek a vallalatokat a munkaerd felvételében
akaddlyozzak. Mérsékelnitik kell tovabba a munkaerdpiacra vald belépést akadalyozo
tényezSket, kiléndsen, ami a hatranyos helyzetd csoportok munkavallalasat illeti. A
kettés modszertan nem csak arra adott lehetGséget, hogy gazdasdgi vilsdgkezelésre szant
kormanyzati intézkedéseket a kemény jogi rendelkezések dsszebasonlitd vizsgdlataval végezzik
el, hanem arra is, hogy megismerhessiik a szocidlis partnerek dlldspontiar a bevezetett
reformok elfogadasi mechanizmusardl és hatasairdl is. Ennek azért volt kiilonds
jelentésége, mert — figyelemmel az BEurépai Unié dltal megfogalmazott kévetelményre
is, miszerint bar az ,,Eurdpa 2020 integrilt iranymutatisok” a tagallamoknak és az Unidnak
szolnak — végrehajtasuknak valamennyi nemzeti, regionalis és helyi Jatdsdggal
partnerségben, illetve a parlamentekkel, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom képviseldinek
szoros bevondsaval kell torténnie.?

7 http://ceelab.eu/assets/images/comparative_analysis_final.pdf

8 A Tanacs (EU) 2015/1848 hatarozat (2015. oktdber 5.) a tagillamok foglalkoztataspolitikiira vonatkozd
2015. évi iranymutatasokrdl.

9 (EU) 2015/1848 tanicsi hatirozat, 9. preambulum-bekezdés.
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A kutatas elsé fazisanak részeként félig strukitnrdlt interjiikat készitettunk orszagos
szintd taghalézattal rendelkez8 szakszervezetek és munkdltatdi érdekképuiseleti szervezeter
képviseléivel. Az interjrikérdések az alabbi témakra fokuszaltak:

a) a szocidlis pdrbeszéd helyzete az adott orszagban,

b) a szocialis partnerek hatdsa a jogalkotdsra, a szocidlis parbeszéd eredmeényei orszagos, agazati
¢és munkahelyi szinten,

¢) a gazdasdgi vdlsdg hatasa a munkavdllaldi részvételi jogok tartalmara és a szakszervezetek
tagsgervegeteire,

d) a sgtrajktevékenység az adott orszagban,

¢) a kormdnyzat valsdgra adott vdlaszdanak értékelése, valamint

d) a munka vilagara vonatkozo jogszabdlyi viltozdsok.

Az interjdk nem minden orszagban sikertltek kielégitSen, irhatjuk ezt
kilénésen Horvdtorszdg és Romdnia tekintetében. Az elmaradt beszélgetések potlasaként,
hogy az adatfelvétel megtorténhessen, az eredeti kutatasi tervet kiegészitettiik egy
kérddives felmeéréssel is. Ez egyben lehet&séget adott az znterjiik validdldsdra is, ebbe olyan
ellen6rz6 kérdéseket is feltehettiink, amelyek segitségével objektivebben meg tudtuk
itélni az interjdkon kapott valaszokat. Magyarorszdg tekintetében igazolddott az
interjukészitést megel6z6en megfogalmazott hipotézisiink, amely szerint a vdlaszaddk
dlldspontiat nagyban befolyasolja, hogy szovetségiik tagja-e a |ersenysgféra és a Kormany
Allandé Konzultdcids Forumdnak (VKF). Ugyanakkor az interjik — kétetlenebb jellegiik
miatt — alkalmasabbak voltak annak feltérképezésére, hogy a szocialis partnerek mit
tekintetének kivanatos jognak és hogyan alakitananak a szabalyozason, kilénds
tekintettel a szocidlis pdrbeszéd intézményét tekintve. Romdnidban sem az interjafelvétel, sem
a kérd6ives kutatds nem jart sikerrel, a megallapitdsok nagyrészt a bevont kutaték
allaspontjat tikrozi, végll az eredményeket egy szakszervezeti szovetség segitségével
validaltuk.

A kutatis mdsodik fizisdban a legnagyobb tagsiggal rendelkez$ szakszervezeti
szovetségek és munkaltatdi érdekképviseleti szervezetek korében végeztiink Aérddives
Jelmérést  ag enrdpai szemeszterrel  kapcsolatban. A kérdSiv  az  aldbbi  teriiletekre
Osszpontositott:

a) mely médon és mértékben vesznek részt sgocidlis partnerek az eurdpai szemeszterben és
milyen eredményeket érnek el,

b) hogyan itélik meg az eurdpai szocidlis partnerek sgerepét az enrdpai szemeszter folyaman és
a nemzeti socidlis partnerek hatasat eurdpai és orszagos szinten,

¢) mennyiben reflektil az orszdgspecifikus ajanlds az adott allamban felmerild problématkra,
tovabba

d) az orszdgjelentés értékelése.

II. Amerikabol jott — a gazdasag valsag hatasai 6t orszag munkaerépiacan

A pénziigyi és gazdasdgi vilagvalsag a vizsgalt 6t allamban fartds negativ hatdsokkal jart.
Kutatasunk e hatasok kozil elemezte a munkaerdpiaci kiovetkezmeényeket, valamint az arra
adott valaszokat (lasd ez utdbbit a IV A munkaerdpiaci politikik — intézkedése és
eredmeények” cim alatt!]). A 2008-ban kirobbant wiligdlsdg az 1929 és 1933 koézotti
taltermelési valsag 6ta a legjelentSsebbnek tartott gazdasagi krizis, mely az ezt megel6z6
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Globdlis pénziigyi vilsaghdl® alakult ki. A b6 egy évtizede kezd6détt folyamat erds és tartds
hatast gyakorolt Eurdpa orszagaiban, ennek tészeként sidlyosan érintette a nemzeti
munkaerdpiacokat. E tekintetben a négy EU-tag, Horvditorszdg, Magyarorszag, Romania és
Szlovénia, valamint a tagjelolt Montenegrd jelentSs részben hasontd problémdkkal szembesilt.
Hangsuilyozhato: a munkaerdpiaci negatiy jelenségeit nem a valsag hozta felszinre, ezek 2008
elétt is jelen voltak, a gazdasagi keizis ,,csupan” #inethdl tendencidva exGsitette ezeket. A
munkaerdpiaci problémarkat a valsag 1ényegét tekintve nem kiviltotta, hanem elmélyitette.!!
Sulyosbitva a munkaerépiac ,,arnyékos” oldalanak problémdit. A valsag munkaerdpiacokra
gyakorolt hatdsai nem valaszthatok el mindazoktdl a kihivasoktdl, amelyekkel az egyes
allamokban mar ezt megel6zGen is jelen voltak. Ezek els6dlegesen a ,,megirikdlt” kordbbi
— részben eltérd - szocialista gazgdasdgi berendezkedésben, valamint a piaci mechanizmusokra vald
atdllassal egyltt jard jelenségekben gyokereznek.!? A 2008-t6l kezd6dott gazdasagi
visszaesés orszagonként eltéré mértékben a szegénység nivekedéséhez is vezetett. Kozos
jellemz0, hogy a vdlsdg hatdsai kissé késleltetve — egy évvel annak ,kirobbanasa” utan —
2009-ben jelentkeztek valamennyi vizsgalt orszagban. 13

II.1. Gazdasagi mutatok - jelzésérték

A szamokban is mérhet6 6konémiai tendencidk szimbidzisban élnek a gazdasag
egy meghatarozé szegmensével, a foglalkoztatissal, a foglalkoztatottsiggal.
Meghataroz6 gazdasagi mutat6 az orszag bruttd hazgai terméke (gross domestic product —
GDP). Montenegriban szinte valamennyi makrogazdasdgi mutatd jelentésen romlott 2009-
ben csokken a GDP, enyhe hullamzas kévetkezik: 2010-2011-ben gyenge ndvekedés,
majd 2012-ben djabb csékkenés. Ezt kévetSen viszont a felivelés téretlen.'* Romdnidban
a valsag kitorése utan lelassult a gazdasagi novekedés, a tendencia 2010-ben is

10 Elézménye az amerikai jelzaloghitel-valsag (a sajtonyelvben subprime-valsdg) az Amerikai Egyesilt
Allamok ingatlan- és bankszektorabol 2006 végén kiindult, valtozé intenzitasd pénziigyi valsag, amely mas
otszagokban is érezteti a hatasit. A valsig soran tobb jelentSs cég csédbe ment, vagy kénytelen volt
versenytarsaival egyesilni. A valsag érzékenyen érintette a nyugat-eurépai bankokat is, és hatisa az amerikai
gazdasidg  visszaesésén  keresztil az  egész  vilaggazdasigban = megmutatkozott.  Forras:
https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/ A_2008-
an_kirobbant_gazdas%C3%Algi_vil%C3%A1gv/C3%A11s%C3%Alg; (letdltés: 2019. VII. 10.)

11 Cristian Incaltaru — Liviu-George Maha: The Effects Induced by the Recent Economic Crisis on the Labour Market
Policies in Romania. Revista de Cercetare si Interventie Sociala, 2014, Volume 47, 45. o.
https://www.tcis.ro/images/documente/rcis47_03.pdf. (letoltés: 2019. VII. 13.), Magdolna Vallasek -
Zoltan Petrovics: Case Study: Romania, 3. o.; http:/ /ceelab.cu/assets/images/ case_study_romania_en.pdf
(letéltés: 2019. VIL 13).

12 Erre j6 példa a strukturalis munkanélkiliség, melynek eredete mar a valsigot megel6z6 id6szakra
visszavezethetd. Istvan Horvath — Sara Hungler — Zoltan Petrovics — Réka Racz: Case Study: Hungary. 6. o.
http://ceelab.cu/assets/images/case_study_hungary_en.pdf (letoltés: 2019. VIIL. 13.), Istvan Horvath: Case
Study: Croatia.: 2. 0. http:/ / ceelab.eu/assets/images/ case_study_croatia_en.pdf; (letoltés: 2019. VIL. 13.)

13 Istvan Horvath — Sara Hungler — Zoltan Petrovics — Réka Racz: Improving knowledge on the impact of Central
and Eastern Enropean social partners on competitive labonr market reforms facing the global erisis, VS/2016/0368;
Comparative analisys; http:/ / ceelab.eu/assets/images/comparative_analysis_final.pdf; 2018.; 2-3.0. (letoltés:
2019, VIL 2.).

14 Montenegroban 2009-ben a GDP egy fére szamitott 6sszege — az elmult évtized gazdasigi névekedés
tekintetében legrosszabb éveként — 6516 euro volt. https://hu.tradingeconomics.com/montenegro/gdp-
per-capita; (letdltés: 2019. VII. 10.)
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folytatédott.!> A kutatis négy EU-tagdllama kézil a roman GDP csékkent legkisebb
aranyban, 2009-ben 5.1 %-al, 2010-ben tovabbi 2.2. %-al.'s. Magyarorszdagon is 2009-ben
jelenik meg a recesszio, a GDP 6,5 %-al zsugorodik. Ugyanakkor a kévetkezé évtél mar
megindul enyhe tempdban a ndvekedés.!” A valsig mérhet§ gazdasagi hatasa
Horvdtorszagban a négy EU tagallam kozil a masodik legmagasabb: a ,,GDP-zuhanas™:
2009-ben 7.3 %, és a legtovabb, 2014-ig tart a lejtmenet.!® Szlovénidban csbkkent a
legnagyobb aranyban a GDP, 2009-ben 8.7 %-al, a ,,fogyas” 2013-ig tart.!” Az 6t
orszagot Osszehasonlitva, a GDP csokkenés ardnya egyenesen aranyos volt a gagdasdgi
[fejlettség szinyiével, minél magasabb Osszegl volt az euréban egy fére szamitott nemzeti
Ossztermék, annal nagyobb aranyd annak szazalékos ,,fogyasa”.

11.2. Munkaerépiacvesztés — adatok és jelenségek

A gazdasag munkaerSpiaci tiikrét tekintve az Ot orszag kézos jellemzdie: a
valsag a munkanélkiiliség nivekedéséhez és csikkend foglalkoztatishoz vezetett. Montenegriban a
GDP cs6kkenéssel parhuzamosan a munkaerépiacon a negativ trendet 2009 végén
jegyezték. 20 A munkanélfiiliség erre az évre kézel 50 Y-al nétt (10.8-r6l 15 Yo-ra) 2t A
valsag egyik jellemz$ tinete szdmos munkaadonal a csoportos létszdmesokkentés, a
kedvezétlen  tendencidk  valamennyi  foglalkoztatd-tipust  érintettek: a  csaladi
vallalkozasoktdl a nagyvallalatokig, a foglalkoztatas az éles hanyatlas kdvetSen 2014 utdn
nyerte vissza a valsag el6tti szintet.?2 A ugyanakkor figyelemremélté médon olyan
jelenség kisérte, ami részben emybitette a negativ hatdsokat. Ambivalencia: a valsig
kirobbanasat kévet6 nyolc hénapban folyamatosan #dtt a bejelentett foglalkoztatottak
aranya. A magyarazat: a munkahelyek elvesztése a valsdg kezdetén féként a szirke
gazdasdgban  dolgozokat érintette, és a valsig enyhitésére iranyulé kormanyzati
intézkedések, a kedvez$ koltségvetési politika, valamint az adéterhek csdkkentése
kovetkeztében a munkaerd tomegesen dramlott dt a szirke gazdasagbdl a jogszerd

15 1. Adina Dornean — Dumitru-Cristian Oanea: Romanian fiscal policy sustainability during the financial crisis: a
co-integration approach. Tth International Conference on Globalization and Higher Education in Economics
and Business Administration, GEBA 2013, Procedia Economics and Finance 20 (2015) 164. o.
https://www.sciencedirect.com/science/article/ pii/S2212567115000611. (letsltés: 2019. VIL.15.).

16 Romaniaban az egy fére szamitott GDP 6sszege 2008-ban 6700 euré volt, ami 2009-ben 6400, 2010-ben
6200 euréra csokkent. https://www.ksh.hu/docs/hun/ecurostat_tablak/tabl/tsdec100.html ; (letoltés:
2019. VIL 10.)

17 Az egy fére szamitott GDP Magyarorszagon 2008-ban 10500 euré volt, ennck Gsszege 2009-re 9800
curéra  csOkkent. A 2008-as  szintet 2014-ben  sikerdlt djbdl  elérni  (10.700  euro).
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html; (letSltés: 2019. VII. 10.)

18 Horvatorszagban 2008-ban még 11.500 euré az egy fére szamitott GDP Gsszege, ami 2009-ben 10.600
eutora csokken. 2013-ban és 2014-ben a mélypont: 10.300 cutd.
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/ tsdec100.html; (letSltés: 2019. VII. 10.)

1919 A szlovén egy fére szamitott GDP 6sszege 2008-ban 19.200 eurd, ami 2009-ben mar csak 17.500. eurd.
A csokkenés (17.000 euro) 2013-ig tart. Forris:
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html; (letSltés: 2019. VII. 10.)

20 Sara Hungler: Case Study: Montenegro; http:/ / ceclab.cu/assets/images/case_study_montenegro_en.pdf ;
5. 0.

21 https://2010-2014.kormany.hu/download/8/£7/00000/Montenegro.pdfH#!DocumentBrowse; (letoltés:
2018. XI. 10.)

22 Hungler: zm. 5. o.
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foglalkoztatds keretei kéz¢é. Montenegréban a valsig paradox médon hozzajarult a
gazdasdg ,,kifehéritéséhe >

A valsag hatasat a montenegréi munkaerépiacon az is enyhitette, hogy mivel
egyes agazatokban aranyaiban jéval magasabb a migrins munkavdllalék szama (pl. az
idegenforgalom, amelyben 15 ezer kiilf6ldi dolgozik), a gazdasag szikiilése kevésbé
nrontotta le” a hazai munkanélkiliségi ratat.2

Horvitorszdgban mar a vdlsdg eljtt is magas a munkanélkiilisés (2007-ben 9.9 %),
2010-t6l tovabb csokken a foglalkoztatds és novekszik a munkanélkilick szama, a
mélypont 2073, ekkor az aktiv népesség 77.4%-dinak nincs munkahelye. E negativ
munkaerdpiaci tendencidk ugyanakkor csak részben kapcsolodtak kozvetlendl a globalis
vilsdghoz, figyelemmel a horvat gazdasag viszonylagos elszigeteltségére és kis méretére.
Nem hagyhato e tekintetben figyelmen kivil a délszlavhabori (jugoszlav polgarhabord),
ami 1991-es fiiggetlenné valdsa utin még négy évig érintette az orszagot, tovabba az
dtmenet és részeként a privatizdcid, valamint az gpari- és mezidgazdasdgi  tevékenység
hanyatldsinak kévetkezményei. 25 2014-t6l — a negativ GDP-tendencia megszinésével
egyidejileg — fordul a kocka, és fokozatosan csékken a munka nélkil maradtak szama
(2018-ban 8.4 %0).20

Romdnidban is kéveti GDP csékkenését a munkanélkiiliség novekedése, a 2008-as
5.6 % 2009-ben 6.5 %-ara emelkedik. A nemzeti 6ssztermék mutatéjanak mélypontjat
kévets évben, 2011-ben a legmagasabb az aktiv népesség szazalékaban az allas nélkiil
maradtak aranya (7.2. %). , Ezzel parhuzamosan jelent6s mértékben nétt az informalis
gazdasag. Két év stagndlis utan pozitiv a trend, 2018-ban mar csak 4.2 %-os a
munkanélkiliség.?” Magyarorszagon a termelékenység lassulisa és az erGteljes kdltségetési
konszolidacid 2007-2008-ban is alacsonyabb zermelési novekedést eredményezett, ami
hozzajarult a munkanélfiiliségi rata mar a gazdasagi valsag elétti névekedéséhez, a 2003-
as 6% -rol a 2008-as 7.8% -ra.?8 A valsag tovabb ront a statisztikan, a legtobben — az aktiv
népesség 11.2%-a — a GDP mélypontjat kdveté évben —  2010-ben voltak
munkanélkiilie, ezutan évrél évre csékken a munkanélkiliség, 2018-ban a kutatas 6t
orszaga kozil Magyarorszagon a legalacsonyablb (3.7. %). 2

Szlovénidban — a négy orszag koziil egyedilalléban — a gazdasagi valsag 2009-es
megjelenését kovetden négy év ,,cstszassal” jelentkeznek a munkaeripiaci kivetkezmeényetk.
Ez két okra vezethet$ vissza. Egyrészt 2009-ben két jogszabaly 1épett hatalyba a vdilsdg
hatdsainak késleltetése érdekében (lasd errdl részletesen a ,IV.1.1. Szlovénia — reform a
szocidlis partnerek  bevondsdval, a gazdasdgilag fiiggd foglalkoztatds” cim alatt {rtakat!).’0
Masrészr6l — Montenegrohoz hasonléan Szlovéniaban is — jelent6s volt kiilfoldi

23 Hungler: 7. m. 4. o.

% Uo. 7. 0.

% Horvath: i 3-4. o.

2https://ec.curopa.cu/cutostat/ tgm/ table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00203&plugi
n=1 (letdltés: 2019. VIL. 11.)

27 Vallasek — Petrovics: zz. 10. o.

28Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary 3., 6 o.

2 https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/curostat_tablak/tabl/tsdec100.html; (let6ltés: 2019. VIL. 10.)

30 A teljes munkaid6s foglalkoztatas részbeni timogatasarol szol6 torvény és a részleges bérkompenzaciorol
sz0l6 torvény (Partially subsidizing of full-time work Act) and Partial Reimbursement of Payment
Compensation Act.
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munkavallalék szama, és a valsag kovetkeztében az épitdiparban elészor a vendégmunkdsok
alkalmazasa valt okafogyotta, elbocsatasuk ugyanakkor nem jelent meg a foglalkoztatdsi
Statisztikdban, mert a kilféldiek nem Szlovéniaban véltak munkanélkiilivé. A 2008-as 4,4
Yo-os munkanélkiiliség 2013-ban kozel 2,5-szeresére né, ekkor voltak a legtébben 4allas
nélkil (10.1 %), szamuk a kévetkezs 6t évben megtelez6dott (2018-ban 5.1 %). 31

11.3. Megoldast varnak - a munkaerépiac allandosult szerkezeti problémai

A foglalkoztataspolitikai intézkedések ellenére — bar a tendencia mindeniitt
javuld képet mutat — a foglalkoztatdsi rita ezen allamok tObbségében elmarad az unids
atlagtol (noha 2016-t6l Magyarorszag és Szlovénia atlag folott teljesit az Eurostat
statisztikai szerint).3? Kutatasunk id6intervallumat — a 2008-at kévetS szik évtizedet —
figyelve megallapithat6: a valsagot kévetSen a munkacerdpiacok még mindig strukturdlis
problémak jellemzik. E korbe soroland6 példaul a viszonylag magas inaktivitisi rdta, az
egyes orszagokon belili zeriilets, regiondlis egyenlitlensége, a nik foglalkoztatottsaginak
alacsonyabb aranya. Bz utébbi alacsonyabb az uniés atlaghoz képest. Horvatorszdgban
Ppéldanl a nik a lakossag tobbségét teszik ki, ezzel szemben foglalkoztatasi ratajuk mégis
alacsonyabb, a regisztralt munkanélkiliek k6zil ardnyuk 10%-al meghaladja a férfiakét.3
Romdnidban ugyanakkor a férfiak fkirében magasabb a  munkanélkiilisés. Bz azzal
magyarazhat6, hogy azokat az dgazatokat, amelyekben a férfiak foglalkoztatottsaga eleve
magasabb volt (pl. az épitéiparban vagy a fogyasztassal OsszefliggS szektorokban),
fokozottabban sujtotta a valsag.>* Kihivdst jelentenek a nemek kizotti egyenldtlenségekre
visszavezetheté munkaerdpiact jelenségek. Magyarorszdgon példaul ritkdk azok a rugalmas
munkaszerzidések, amelyek a  szil6k esetében egyszerre biztositjdk a  csalddi
kitelezettségudllalds és a karrier lehetGségét. A nSknek anyasaguk palyajuk megszakitasaval
jar, ennek kovetkezménye a csekélyebb szakmai tapasitalatszersési lehetSség, a térfiakhoz
képest kevesebben kertlnek vezetd pozicidha. 35

Kilonosen a valsag elmulta 6ta jelent komoly problémat bizonyos teriileteken
a szakképzett munkaerd hidnya, illetve elvdndorlisa az Eurépai Unié mds orszagaiba.;3
Magyarorszdgon, Romdniaban és Horvitorszagban az Burdpai Unié tagallamaiba iranyuld
munkaerdmozgas egyfajta levezets szelepként” kézvetetten szintén hozzajarult a
munkanélkiiliségi rita javitasahoz. Mivel a munkaerd kidramlasa a valsagot kbvetGen sem

31 Réka Récz: Case Study: Slovenia, http://ceelab.cu/assets/images/case_study_slovenia_en.pdf ; 2.0.
(letoltés: 2019. VII. 10.)

32 https://ec.curopa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.php/Employment_statistics (letSltés: 2019.
VII. 17.)

33 Horvath: 2. 8. o.

34 Vallasek — Petrovics: z.z. 4. o.

% Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary 19., 27., 38. o.

36 Vallasek — Petrovics: 2z 5. 0., Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 8. o., Horvath:
im. 23. 0., Hungler: i.m. 6. o.

37 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 8. o., Vallasek — Petrovics: zm. 4-5. o.,
Horvath: zm. 2., 3., 6., 11. o. Magyarorszigon egy becslések szerint 2008 6ta a kivandorlék arinya
hiaromszorosara nétt, az a munkaeré 3%-at teszi ki. E folyamat visszaforditisa érdekében hivta életre a
kormanyzat 2015-ben a ,,Gyere haza, fiatal!” programot, melynek célja volt, hogy lakhatasi, letelepedési
tamogatassal, valamint megfelel6 munkahely biztositasaval segitse a kulf6ldén dolgozé magyar fiatalok
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csokkent szamottevéen,® e jelenség szamos szektorban névelte a munkaerdhidnyt, ami
ennélfogva kozvetetten a bérek emelkedéséhez vezetett. Ezzel szoros Ssszefiggésben a
Répeési, dtképési programok hatékonysaga ugyancsak szamos kivannivalot hagy maga utan,
és az egész életen dt tartd tannlds megvalositasa tekintetében is hidnyossagok tapasztalhatok
az érintett orszagokban.’* Aggodalomra adhatnak okot tobb dllamban a fiatalok, az
alacsony képzettségiiek, valamint a romdk munkaerdpiaci résgételével kapcsolatos kihfvasok is.
A gazdasagi visszaesés novelte a legszegényebb tirsadalmi csoportba tartozok aranyat. 0 Ezen
tilmenden a kutatds 6t allamaban kimutathaték a regiondlis  kiilonbsége, egyes
orszagrészeket az atlagosndl jobban sujt jelenleg is a munkanélkilliség. A kivandorlas
mellett ugyanakkor a munkaerd mobilitisanak orszagon belili szintje alacsony*! és a népesség
eloregedése szintén kihivasokat jelent.*?

ITI. A szocialis parbeszéd — szintek, megallapodasok, értékelések
IIL.1. Orszagos szint — 6t orszag, két csoportban

A kutatas valamennyi dllamaban mikddik a nemzeti szintl szocialis parbeszéd.
A tartalmat, jogokat és kotelezettségeket tekintve e parbeszéd 1ényeges eltérést mutat -
a haromoldald kozés dontéstSl a kormanyzatot intézkedései soran nem kotelezd
konzultacioig.

I1.7.1. Két ,,posztiugosziay” dllam (relative) jo példdja

A nemzeti szintd tripartizmus szerepét vizsgilva pozitiv folyamatok
Szlovénidban  és  Montenegroban  regisztraltunk.  Szlowvénidban  haromoldalu
érdekegyeztets szervezetként az 1994-ben megalapitott Gagdasdgi és Szocidlis Tandes
(GSZT) a tarsadalmi parbeszéd f6 konzulticiés és koordinicids szerve. Mind a
munkaltatéi, mind a munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek véleménye alapjan a
tripartit szocidlis parbeszéd a valsag alatti bizalombiany miatt alacsony szintd volt. A GSZT-
re vonatkozd 7ij szabdlyozdst, hatékonyabb miikédése érdekében — a harom partner el6zetes
targyalasat kovetben — 2016-ban fogadtik el. A GSZT portfilidiaba tartozik a
gazdasagpolitika, ennek részeként példaul a foglalkoztatas és az adérendszer, tovabba a
kollektiv targyalasi rendszer és a szocialis természetd kérdések. A 2016-ban médositott

hazatérését. A hiraddsok szetrint 105 6 tért vissza,
https://index.hu/gazdasag/2016/06/08/105_fiatalt_hozott_haza_a_kormany/ (letoltés: 2019. VIL. 17.).
3 Az BEurostat kézlése alapjan Magyarorszag tekintetében 2017-ben a 20-64 éves korosztaly nagyjabol 5,2%-
a dolgozott kiilf6ldén, mig Romaniaban 19,7%, Horvatorszagban 14% volt ez az arany, Szlovéniaban e
négy orszag kozil a legalacsonyabb, 3%-o0s ez a mutat6 [Id. Eutostat news release 87/2018, May 2018.
http://ec.cutopa.cu/curostat/documents/2995521/8926076/3-28052018-AP-EN.pdf/48c473e8-c2c1-
4942-b2a4-5761edacda37 (letSltés: 2019. VII. 17.)].

3 Vallasek — Petrovics: z.z. 29-30. o., Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 9., 30—
31, 38. o., Horvath: :zm. 15-16. o., Racz: im. 22-23. o., Hungler: 7.m. 5. o.

40 Vallasek — Petrovics: zz. 29-30. o., Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 20., 38.,
39.,48-49., 56., 66—67. o., Horvath: i.m. 7.,22.,25., 66., 70. o., Hungler: 7. 7. o.

4l Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 7. o., Horvath: 7. 22. o., Hungler: Zm. 6.
o.

42 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 2., 43., 52. o., Horvath: zm. 6., 64. o.
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rendelkezések szerint a jogszabilyelikészités kezdS fazistatdl megtargyalasra kertilnek a
GSZT hataskérébe tartozé tervezetek, igy az 7j Munka Torvénykinyve eldkészitése soran a
szocialis parbeszéd hangsulyos szerepet kapott. A Kormanynak mar a dintéselikészités
kezdeti fazisaban konzultacidt kell kezdeményeznie a GSZT-ben, az ezzel kapcsolatos
munka f6ként szakértdi csoportokban folyik, melyet valamennyi szocialis partner nagyon
hasznosnak talal. A GSZT vélemeényét a Parlament tiszteletben tartja a munkavallalok szocilis
és gazdasagi helyzetét érint6 torvények elfogadasakor. A GSZT-ben hdromoldali
megdllapodds megkotésére van moéd.+3

Montenegroban a szocialis partnerek altalaban elégettek a Szocidlis Tandes, a
haromoldalu tarsadalmi parbeszéd forumaval, mivel jelentds viltozdsokat hozott a munkasigyi
kapesolatokban. Az orszagos szintl szocialis parbeszéd példaértékd eredménye a nemzeti
szinten megkititt kollektiv szerzidés. Bzt az Gn. Altalinos Kollektiv Megdllapoddst (AKM) a
montenegrdi kormany, a Montenegréi Munkaltatok Szovetsége, mint nemzeti szinten
reprezentativ. munkaaddi érdekképviselet, valamint két orszdgosan ugyancsak
orszagosan reprezentativ szakszervezet irta ala. Az AKM hatila valamennyi
munkéltatéra és munkavéllaléra kiterjed, fiiggetleniil attél, hogy tagjai-e az AKM-et
megk6té munkaaddi- vagy szakszervezeti szévetségnek (ez utébbiak tagszervezetének).
Az egyik montenegrdi munkdltatdi szovetség képviselje szerint szervezetiink befolydsanak
pozitiv hatdsat az a tény tiikrzte, hogy a dontéshozik elfogadtik néhany javaslatukat. Egy
reprezentativ szakszervezeti statusz megszerzését kovetSen szervezetilk teljes és
nélkilézhetetlen tagja lett a drsadalmi parbeszédnek. A Munkaiigyi Minisztérinm képuiseldje
is meg volt elégedve a tarsadalmi parbeszéd eredményeivel. Ugy nyilatkozott: a szocilis
partnereket bevontik és jelentés mértékben hozza is jarultak a mindségi térvénykezési
megoldasok elfogadasahoz (pl. az Munka Torvénykonyve vagy a Szocialis Tanacsrél
sz016 torvény esetében).*>

I1.1.2. Tripartizmus — kozds dintéshozatal nélkiil

Horvatorszag, Romania és Magyarorszdg legkisebb k6z6s tobbszordse az orszagos
szocidlis parbeszédben: nincs valédi haromoldald déntéshozatal. A két utébbi dllamban
2010 utan — a vdlsdgkezeléstil fiiggetleniil — jogszabalyi valtozasok szamoltak fel a nemzeti
szocialis parbeszéd két évtizedes eredményeit.

Romadnidban a szocidlis pdrbeszédrd] 3000 torvény 2011-t61 megszintette a tényleges
tripartizmust. E torvény az addig mtkédé Gazdasdgi és Szocidlis Tandes (GSZT) mellett
létrehozta a Nemszeti Haromoldalii S zocidlis Parbeszéd Tandesot NHSZPT). Ezt megel6z6en
a GSZT jatszotta a f6szerepet a haromoldala szocialis parbeszédben, amib6l a 2011-es
jogszabalyi valtozasokat kbvetSen a kormdny kilépett, mindezzel bipartittd véaltoztatva a
testiilet struktarajat. Az NHSZPT mikodésének célja — tényleges jogositvanyok nélkul
— a hdromoldalii konzulticid lehet6ségének biztositdsa a gazdasagi- ¢és tarsadalmi
kormanystratégiat érinté tgyekben. ,,Sulyat” jelzi: 2015-ig nem is mdkodott, ekkor
fogadta el csak belsG szabalyzatat. A 2011-es valtozas masik kévetkezménye, hogy

43 Racz: zm. 12-13. o.
4 Montenegroi Szabad Szakszervezetek Unidja, Montenegtdi Szakszervezetek Szbvetsége
4 Hungler: 2. 16-19. o.
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megsiintette ag orsgages szintd, minden munkavdllaléra kiterjed6 hatdlya kollektiv
megdllapodds intézményét. A szocidlis partnereknek a valsagkezelést célzo  memzeti
reformprogramban jatszott szerepe minimalis és elhanyagolhaté volt. 40

Egy idézetbe stritve, nem csak a roman folyamat jellemzéseként: ,,.4 forvényhozids
beavatkozdsa brutalis volt, a nélkiil, hogy bevonta volna a szocidlis partnereket, tonkretette a s3ocidlis
parbeszédet és a sgocidlis partnerek dltal a kommunizmus bukdsdt Rovetd két évtized alatt feldllitott
rendsgert. A kollektiy  targyalds decentralizilisa a legalacsonyabb  szintre  meggyengitette a
szakserveetek dital orszagos és belyi szinten eddig elért szocidlis vivmdnyokat és hatdssal volt az
dgazati kollektiy targyaldsokra is.”*

Magyarorszdgon  ugyancsak 2011-ben veszi kezdetét a  romdnboz  hasonls
kavetkezmeénnyel jard jogalkotas. Egyrészt megszintetésre keriilt az orszagos tripartit
szocidlis parbeszéd rendszervaltozas 6ta mikods foruma, az Orszdgos Erdekegyeztetd
Tandes. Amint a kovetkez8kben olvashatd: ezzel megsziint a tirvényben szabilyozott
tripartizpmus is a munkatligyl kapcsolatokban. A jogalkotdi cél a meglevé tarsadalmi
parbeszéd centralizalt, csak &ongulticids jogot biztositd rendszerrel t6rténd helyettesitése
volt. Ennek kereteként szolgal a 2012-ben létrehozott Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi
Tandes NGTT), ami nem rendelkezik dontéshozatali joggal. A gagdasdg és a tirsadalom
Jelddését érintd dtfogd sigyek, a kormanyzati ciklusokon dativel6 nemzeti stratégiak
megyvitatasara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés, illetve az
ehhez illeszked6 szocialis modellek kidolgozasanak és megvaldsitisanak elémozditasara
1étrejott, az Orszaggytléstdl és a Kormanytdl fiiggetlen, konzultacids, javaslattevé és
tanacsadé testiilet.®8 s amint fentebb jeleztilk, nem tripartit forum, mivel egyrészt hat
kilonb6z6 érdekesoportbdl all*?, masrészt ugyanakkor a kormany nem tagja az NGT'T-
nek, miniszterei csupan konzultaciés joggal rendelkezé alland6 vendégek.

A szocidlis partnerek Osszességében az INGTI-t nem tekintették alkalmasnak a
nemzeti reformprogramok érdemi megvitatasara. Egy szakszervezeti valasz szerint,
hdromoldalii - orszdgos érdekegyeztetd  tandes hidnydban a kormany ismerteti a nemzeti
reformprogramokat az NGTT tlésein, de nem vonja be megfeleld hatékonysdggal a szocidlis
partnereket. A kormany nem tagja az NGTT-nek, képviselje csupan elnckol az
tléseken.>

A NGTT torvénybeiktatasaval kozel egyidejileg 1étrejott egy informadlis tripartit
Jorum: a Versenyszféra és a Kormany Allands Konzulticiis Formma (VKF). A VKF-be a
kormany 2012-ben hivta meg el6szér a kivalasztott szakszervezetis! és munkaltatéi
szovetségeket®? A utatdsunk sordn késitett interjrikbil megallapithaté: bebizonyosodott:
az NGTT képtelen volt a bérekrdl, igy a minimalbérekrdl is targyalni. Ezért alapitotta meg a

46 Vallasek — Petrovics: zz.: 15-16. o., 32.0.$

47 Felicia Rosioru: Collective Bargaining in Romania: The Aftermath of an Earthguake In: Sylvaine Laulom (ed.):
Collective Bargaining Developments in Times of Crisis. Bulletin of Comparative Labour Relations.
Volume 99. Wolters Kluwer, 2018. 74. o.

48 2011. évi XCIIL t6rvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrol 2. § (1) bek.

49 A gazdasag képvisel6i (pl. munkaadéi érdekképviseletek), szakszervezetek, civil szervezetek, a tudomany,
a mivészet- és a bevett (torténelmi) egyhdzak képvisel6i. 2011. évi XCIIL. térvény 4. § (1) bek.).

50 2011. évi XCIIL. t6rvény 5. § (1) (bek.)

51 Liga Szakszervezetek, Munkastanacsok Orszagos Szévetsége, Magyar Szakszervezeti Szévetség

52 Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szévetsége, Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szévetsége,
Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasdgok Orszagos Szovetsége
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kormany a VKF-et. Bzt timasztja ala a VKF-tag szocialis partnerek véleménye: a VKI
minimalbér és garantdlt bérminimum meghatirozdsdra gyakorolt hatdsa jelentds (lasd pl. a 2016-
ban alairt kétéves megallapodas a minimalbérrdl és a garantalt bérminimumrol),
ugyanakkor a #orvényalkotds annyira felgyorsult, hogy e téren nines jelentdségteljes pdrbeszéd.>>
Horvdtorszagban a Munka Torvénykonyve allapitja a tripartit Gagdasdgi és Szocidlis Tandces
(GSZT) jogkorét.* A GSZT példaul

a) tanulmdnyoz, és értékel (pl. a gazdasagi stabilitast és fejl6dést szolgal6 intézkedéseket),
b) javaslatokat teszg a kormdnynak (pl. az 6sszehangolt ar- és bérpolitikara), valamint

¢) véleményez, (jogszabalytervezeteket a munkatligyi és szocidlis biztonsagot érintGen)

A torvény tényleges hdromoldalii - dintéshozatalt  nem  bigtosit, a  felsorolt
jogositvanyok jellegébdl is kévetkezSen a kormanyt a jogalkotas el6készitése soran nem
koti a szocialis partnerek GSZT-ben megfogalmazott véleménye.

A kutatasban 1észvevs horvdt szocidlis partnerek allaspontja szerint a valsag
kezelésére meghozott intézkedésekre korlatozott a befolyasuk volt, a kutatas utolsé
harom évében egyaltalan nem befolydsoltik a nemszeti reformprogram tartalmdt. A kormany —a
kidolgozasra és megvaldsitasara vonatkozo kapacitashiany miatt — az utolsé pillanatban
készitette el6 reformprogramjat, és nem volt valodi érdeklédés a szocialis partnerekkel
torténé megvitatasuk és az alternativak elemzése irant.>

I11.2. Agazati szinten — a kollektiv alku eltéré jelenléte

Az 4gazati szinten is az orszagos hatalyd szocidlis parbeszédhez hasonld
kilonbségeket talalunk a vizsgalt Ot allamban. A sgektordlis dialdgus batékonysdga
kimutathat6 az agazati kollektiv megallapodasok szamaban. Sz/ovénia e tekintetben is
élenjar, kutatasunk idején 27 dgazati kollektiv sgerzddés volt hatalyban, ugyanakkor vannak
olyan agazatok, ahol a szocialis parbeszéd megsziint. A bipartit parbeszéd kapcsin
megallapitandé: a gazdasdgi valsdg alatt a sgocidlis partnerek ko011 fesziiltség novekedett, f6ként
a munkaltatok altal — a szakszervezetek szerint néha indok nélkil — bevezetett
intézkedések miatt, melyek csékkentették a bizalmat a szocialis partnerek kozott.
Ugyanakkor voltak példak arra is, hogy a szocialis parbeszéd hozzdjarult a gazdasdgi
hanyatlds mérséRléséhez.>°

Montenegroban a  Montenegrii Munkdltatik  Szovetségének  dgazati  s3ervezete:
képviselik a szektor munkaaddit, a szakszervezeti részvétel egyik feltétele, hogy az agazat/
aldgazat munkavallaléinak legaldbb 15%-a legyen az érintett érdekképviselet tagja.
Montenegréban  kilene dgazati kollektiv szerzddést kotottek a Kutatasunkkal érintett
id8szakban. Az egyik meghallgatott montenegrdi szukszervezeti képviseld gy nyilatkozott,
hogy “a kétoldalii tirsadalmi pdrbeszéd szerepe a kutatdssal érintett idészakban jelentSs
mértékben csikkent és nébdny szektort (pl. a nagy- és kiskereskedelen, vendéglitas és banfk sgektor)

33 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary; 10-13., 70-71. o.

54 Munka Tétvénykonyve 221. cikk. http://www.mrms.ht/wp-content/uploads/2015/03/labout-act.pdf
(letdltés: 2019. VIL. 10.)

55 Horvath: 2.z 29.,71. o.

56 Racz: zm. 13. o.
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kollektiy megdllapodds nélkiil hagyott.5” Horvdtorszagban hét dgazati tandes mikodott.>
Kutatasunk soran kiderilt, nines szisztematikns adatgyijtés a kollektiv szerzddésekrdl, igy csak
becslésekre, igy a megkérdezett szocialis partnerek nyilatkozataira timaszkodhattunk. E
szerint a kollektiv szerzédések kb. 10-20 %-at kotétték meg egyes agazatokban,
ugyanakkor a zdrgyaldsi lefedettség legnagyobb részét az dgazati szint jelenti.>

Romdnidban 2011-t8] kezd6dben az dgazati pdrbeszéd |, kisiresedésének” jele: a
szektoralis szintd kollektiv megallapodasok szama csékkent, évente egy-két kollektiv
szerz6dést kotottek, 2015-ben és 2016-ban pedig egyet sem. Mindennek egyik oka, hogy
csokkent a szerz6déskotési jogosultsageal rendelkez6 munkdltatii repregentativ sgervezetek
szama, 2015-ben példaul csak tiz munkaltatéi szovetség rendelkezett a
szerz6déskotéshez sziikséges reprezentativitissal a gazdasag 29 dgazatdban. Ebben az
évben kilenc dgazatban /ltezett reprezentativ szakszerveget, azonban éppen ezekben az
agazatokban megfelel6 partner, reprezentativ munkaltatéi szervezet nem volt. A
munkaado6i érdekképviseletek tagsaganak csOkkenését azzal magyaraztak, hogy a
munkatigyi minister vin. meghosszabbitisi dintése torvényi feltétel hidnydban — miszerint a
szerz6déskoté munkaltatdi szovetség tagvallalatai az dgazat munkavallal6inak t6bb, mint
felét alkalmazzak — az dgazati kollektiv megillapodds hatilya csak azt megkété munkaadoéi
szervezetek tagmunkaltatéira zsugorodott. A munkdltatok a pedig a kollektiv szerz6dés
alkalmazasanak elkeriilése érdekében gyakran kiéptek a munkdltatd szovetségerbol. 2011 és
2015 kozott pedig egyetlen kollektiv megdllapodds sem felelt meg a miniszteri meghosszabbitas
kovetelményeknek.0 A kovetkezmény: a kollektiv megdllapoddsok , lefedettségi” ardnya —
figyelemmel az orszagos hatalyu kollektiv szerz6dés megszinésére is — 2011 utdn 98%-
1l 35%-ra csokkent,®! a bértargyalasok féként vallalati szintre keriltek at, és az
agazatokon belili koordinacié egyre gyengiil.6?

Magyarorszdgon — annak ellenére, hogy a szakszervezetek és a 2010 el6tt a
kormanyok jelentés eréfeszitéseket tettek az agazati szintQi tarsadalmi parbeszéd
elterjesztéséért — Magyarorszagon az dgagati Rollektiv egyeztetéshen 1990 ota nincs
vitalitis.®® Igy érdemben nem viltoztatott a helyzeten a 2009. évi LXXIV tirvény ag
dgazati tarsadalmi parbeszéd bizottsdgokrdl és az dgazati tarsadalmi pdrbeszédrdl, ami egyben
szabalyozza az dgazati kollektiv megdllapodas megkotésének rendjét is. Az dgazati parbeszéd
foruma hdromoldalii szerv, amelynek a munkavallalok és munkaltatok képvisel6i mellett
tagja az érintett miniszter is. Kutatasunk befejezésekor 27 dgazati tarsadalmi parbeszéd
bizottsig (APB) volt® kollektiv megallapodaskotési joggal, és azzal a jogositvannyal, hogy
kérelmezhessék a kollektiv megillapodds dgazatra torténd kiterjesgtését. Az agazati szint@

57 Hungler: 2. 19-20. o.

58 Az élelmiszeriparban és mez6gazdasiagban, a koziti, a vasuti, turisztikai, az épitSipari, a textil-, t6ml6-,
bér- és cipbipari, valamint az erdészeti és faipari agazatban.

5 Horvath: z.z. 39-40. o.

0 Vallasek — Petrovics: zz.: 20-21. o

61 Burofound, Collective Bargaining in Europe in the 21st, 2015, http:/ /adapt.it/ englishbulletin/wp/ collective-
bargaining-in-europe-in-the-21st-century, 42. o.

02 Lasd még: Gyulavari Tamas: Chasing the Holy Grail? Stumbling Collective Bargaining in Eastern Europe and the
Hungarian Experiment. In: Sylvaine Laulom (ed.): Collective Bargaining Developments in Times of Crisis.
Bulletin of Comparative Labour Relations. Volume 99.; Wolters Kluwer, 2018. 23., 32. o.

03 Gyulavari: z.m. 30. o.

64 Lasd https://nfsz.munka.hu/Lapok/agazati_parbeszed_bizottsagok.aspx. (letdltés: 2019. VII. 19.)
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¢rdekegyeztetés hatasfoka — fiiggetleni]l a valsagtdl — gyenge, mindezt egyértelmten
jelzi, hogy kutatdsunk lezardsa elStt csupan hdrom dgazati kollektiy megdllapodds volt
hatalyban,s5 melyek mar a valsag elStt életbeléptek. Egy szocidlis partner szakértdje az APB-
t sgellem-szervezetnek” nevezte. Szamos szocialis partner ugy véli, a bértargyalasok nemzeti
szinten torténnek és ezt kdvetben a szakszervezetek nem motivaltak annak dgazati
megtargyaldsara. Az egyik szakszervezet szerint “Ggazati sginten nincsenek megfeleld targyald
partnerek.” Megallapithat6, hogy az APB-ék funkciéjukat nem tudjak ellatni.s

II1.3. Munkaiigyi kapcsolatok a munkaltatonal

Horvdtorsgdgban, Romadnidban  és  Magyarorszdgon a munkatigyi  kapcsolatok
sajatossagal folytan a kollektiv szerzddések tObbsége a munkaltaté szintjén jott létre.
Magyarorszdgon a 2012-ben életbe 1épett, 2072. évi 1. firvény a munka torvénykinyvérdl (Mt.)
altalanos szabdlya lehet6vé teszi a kollektiv szerz6dést kot6 feleknek, hogy — abszolit
diszpozitiv médon — megallapodasukban a térvénytSl ne csak a munkavallok javara,
hanem hatranyukra is eltérhessenek.” Ez, a szélesebbre nyilt alkulehet6ség sem
motivalta elsédlegesen a munkaltatokat és a szakszervezeteket, a Rollektiv szerzddések
szdma nem ndtt. Bar a szamok kozott van kisebb eltérés, kutatisunk idészaka alatt
egyértelmiien fogyott — a tobbnyire egy munkaaddra kiterjed6 hatalya — kollektiv
szerzddéssel érintett alkalmazottak szdama: a 2008-ban mért 30-35 % 2013-ban kb. 21-22 %-
ra csOkkent. 68

II1.3.1. A szakszervezet alternativdja

Rominidban  és  Magyarorszagon hasonlé  jogalkotasi cél mutathaté ki a
szakszervezeti statusz gyengitése munkaltatdl szinten. Mindkét orszagban mindez nem a
vdlsdgra adott vilasz volt, az Gj rendelkezések meghozatalat a rugalmassdg irdnti igény, amit a
munkaltaténak kedvez6bb rendelkezések megalkotasa szolgalt. A jelenség ugyanakkor
ennél komplexebb, vitathatatlanul gazdasagi aspektus és az tzletserkent célok
motivacidja. Mindkét orszagban a szakszervezetek tekintetében munkaaddi szinten
megnebezitették a kollektiy szerzddéskotés lehetSségét. Romanidban a szakszervezet akkor
szerzi meg a Rollektiv  sgerzddéskitésre  jogositd  repregentativitast, ha a munkaadé
munkavdllaldinak 16bb, mint 50 %-a tagia ¢ szakszervezetnek. A korabbi szabalyozas mind
chhez még csak egyharmados taglétszimot kovetelt meg. Ennek folytin egy
munkaltaténdl csak egy szakszervezet lehet reprezentativ, aminek hidnyaban a
munkavillalok  képviseldi kithetnek kollektiy szerziodést. Megjegyzendd, jogszabaly nem
hataroz meg konkrét eljaraismédot a munkavallal6i képvisel6k megvalasztasat illetéen,
csupan a kotelezé valasztast irja el6. A szocialis parbeszédre vonatkozé szabalyok
mébdositasa eredményeképp tébb kollektiv megallapodast kotottek a szakszervezetek

05 2015-ben agazati szintd kollektiv megallapodasok voltak az épitSiparban, az elektromos és a HORECA
(az angol Hotels, Restaurants, Cafés — szillodak, éttermek, kavéhazak - gyijt6fogalom roviditése)
iparagakban. A sitiparban az dgazati kollektiv megallapodast 2013-ban sziintették meg.

% Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 13-14. o.

67 Mt. 277. § (2) bek.

%8 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary.16. o.
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helyett munkavallaléi képvisel6kkel. Romanidban a 2076-ban  megkititt  kollektiv
megdllapoddsok szdma vallalati szinten megkozelitSleg azonos a 2007-es statisztikdval,
ugyanakkor Swicin Victoria® tanulmanya szerint a becstlt adatok alapjan valos
tendencianak tinik a reprezentativ szakszervezetek altal megkotott ollektiv sgeryidések
belyettesitése a munkavallaldi képviselik dltal megkitittekkel. A szakszervezetek ,hatalma” a
munkavallaléi képviselSkre helyez6détt at. Annal a munkaltaténal ugyanis, ahol nincs
reprezentativ szakszervezet, jogait a munkavallaléi képvisel6k gyakoroljak. A 2077-es
szabdlyozdsi vdltozds céljat egyértelmten jellemezi, hogy kordbban a munkavallaléi
képvisel6k csak olyan munkaadéknal voltak valaszthatok, ahol egyaltalin nem volt
szakszervezet.”

Magyarorszdgon a szaksgervezet szemsz0gébil a helyzet kedvezébb, mert a roman
mérték egyotodének elérése esetén mar biztositja a munkahelyi kollektiv alku jogat. Csak
akkor kothet a munkavallaléi részvételi jogokat intézményesitetten gyakorlé — de
érdekérvényesitési jogositvannyal nem rendelkezd — digemi tandes a kollektiv sgerzddést
helyettesitd iizemi megdllapoddst, ha példaul ugyan van munkahelyi szakszervezeti szerv, de
taglétszama nem éri el a munkaltaténal munkaviszonyban allok 10 %-at és egyébként a
munkaltaté nem tartozik kollektiv szerzédés hatilya ala.™ Ez a kordbbi munkajogi
szabdlyozdshoz képest kifejezetten hatranyos valtozas, mivel a szakszervezetek szamara
akkor biztositottak a kollektiv megallapodasok alairasanak jogat, amennyiben jel6ltjeik
az sizemi tandes vdlasgtason megszerezték a szavazatok tobb mint felét, ami Magyarorszag
érdekképviseleti szervezettsége alapjan redlisabb elérési feltétele volt e jogosultsagnak.
Magyarorszag tekintetében t6bb statisztikat (pl. KSH, Eurofound) is talalunk a &o/lektiy
szerzidések hatalya ald tartozd munkavillalok sgazalékos aranydra. Bar a szamok kézott van
kisebb eltérés, kutatisunk idSszaka alatt egyértelmden fogyott — a tSbbnyire egy
munkaadéra kiterjed6 hatalyt — kollektiv szerz6déssel érintett alkalmazottak szama: 72
Romaniaban a munkavdllalii képviseldinek biztositott kollektiy megillapoddskités jog erds kritikdt
valtott ki. A roman mellett a magyar szabdlyozas tekintetében is aggalyos, hogy ez a
jogositvany ellentétben all azon nemgetkizi munkarigyi egyezmeénnyel, miszerint, ha ,,... az
sizemben egyidejiileg szakszervezeti és vilasztort képviseldk is ténykednek, ha ez indokolt,
megfelels intézkedéseket kell foganatositani annak érdekében, hogy a vdlaszrott képviselik
Jelenlétét ne lebessen felbaszndlni az, érintett sgakservegetek . .. gyengitésére’.’>

I11.3.2. Es a hdrom délszliv orszdg

Szlovénidban a szakszervezerek munkaltatdl szintd, kollektiv sgerzddéskitéshes
sziikséges reprezentativitisanak kiiszobértéke magasabb a magyarnal, de joval alacsonyabb
a romannal: a munkaadé munkavallaléinak legalabb 15%-a kell, hogy az
adottszakszervezet tagja legyen. (Kutatdsunk sordan nem lehetett adatot taldlni a
munkdltatdi szintii kollektiy megdllapodasok szamardl). ™ Hordtorsgdgban a villalati szintii

 http:/ /library.fes.de/pdf-files/bucros/bratislava/13216.pdf. (letoltés: 2019. VIIL. 15.)

70 Vallasek — Petrovics: zz.: 21-23. o.

T Mt. 276. § (2) bek.

72 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary.16-20. o.

73 135. sz. Nemzetkézi Munkatgyi Egyezmény a munkavillalok tzemi képviselSinek védelmérdsl és
kedvezményeirdl; 5. cikk

74 Racz: im. 19. o.
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parbeszéd a domindns, ezt jelzi, a kollektiv szerzédések kb. 90 %-dnak hatilya egy
munkaltatéra terjed ki. (Ahogyan Szlovénidban, ugy Horvatorszagban sincs hivatalos
statisztika.) A kutatds sordn a szocialis partnerektdl kapott adatok szerint a kollektiv
$2er30dés batdlya ald tartogik a munkavallalok t&bb, mint 50 %o-a, mindez viszont egy negativ
tendencia folyomanya: a szam 2009 6ta mintegy 10%-kal csékkent. A kutatas lezartakor
hatalyban 1év6 kollektiv szerz8dések szama megkdzelitSleg 275-tel volt alacsonyabb a
2009-es adatnal (kb. 845). A tendencia egyik oka a munkdltatik szdamdinak csokkenése volt
— kiillénGsen cégek Osszegolvadasa vagy jogutddnélkili megszinése folytin. Az a
korilmény viszont, hogy megkdzelitbleg minden mésodik munkavallalé valamely
kollektiv szerz6dés hatalya ald tartozik, jelzi, e kollektiv alknk még a romld tendencia
ellenére is jelentdsen befolydsoljiak a bér- és munkafeltételek horvatorszagi szabalyozasat.”

A munkaltat6i szintG munkaiigyi kapcsolatok keretében Montenegroban a
kollektiv megallapodast a vallalatndl mdkodod reprezentativ  szakszervezet kéti meg.
Kutatasunkkor a munkahelyi szinti kollektiv megallapodasok szamarardl ugyancsak
nem allt rendelkezésre adat, bar a podgoricai szakértSi talalkozén a Munkatigyi
Minisztérium képvisel6je elmondta: ag # Munka Torvénykinyvérdl sz6ld javasiat olyan
rendelkezést, amely eldinja, a munkdltatd kiteles a villalati szintii kollektiv megdllapoddsokat

;;;;;

IV. A munkaerépiaci politikak — intézkedések és eredmények

A kutatds soran elkeriilhetetlen volt annak vizsgalata, hogy a wvdlsdg batdsai
miként érintették a munkaerd-piacot. A kutatasban részt vett valamennyi orszagnak
szembe kellett néznie azzal, hogy a munkanélkiiliség novekedett, a foglalkoztatottsag csikkent
(ldsd errdl részletesen a ,,11. Amerikdbil jott — a gazdasdg vlsdg hatdsai it orszdg munkaerdpiacan”
cim alatt irtakat!). Brdekes és érdemes azt megnézniink, hogy az egyes orszagok miként
kezelték ezt a helyzetet, illetve a valsdg kezelése miként hogyan mutatkozik meg az adott
orszag munkajogi szabdlyozdsdban.

IV.1. Rugalmassig a foglalkoztatdsban — a munkajogi eszk6z6k
IV7.1.1. Sglovénia — reform a szocidlis partnerek bevondsdval, a gazdasdgilag fiiged foglalkoztatds

Az eldzmény: a munkanélkiiliségnek a valsag megjelenését kévets négy év utani,
2013-as cstcspontra érése mutatja, hogy Szlovéniaban a vdlsdg munkaerdpiaci hatdsai
késObb jelentkeztek (lasd ervil részletesen az , 11 Amerikdbol jitt — a gazdasdg vélsag hatdsai it
orszdg munkaerdpiacan” cim alatt irtakat]). A statisztika mogott két ok allt. Egyrészt, hogy
2009-ben két olyan jogszabaly is hatélyba 1épett, amelynek a célja a vdlsdg hatdsai megjelenésének
késleltetése. Az egyik torvény szerint, amennyiben a munkavallalok a heti 40 belyett heti 36
draban kertltek foglalkoztatasra, akkor munkavillalénként a munkdltaték 60 enrd tamogatist
kapott havonta. A masik torvény tamogatdst nyjtott arra az esetre, ha a munkavillalik
dlldsidén voltak. A munkaltatonak kotelezettsége volt az érintett munkavallalék szamara
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képzést biztositant, legalabb allasidejik 20 szazalékaban. A képgés kiltségét az allam
munkavallaléként 500 eurdig megtéritette. Az emlitett két térvény mellett a valsag
munkanéliiliség-noveld hatdsa késdbbi megjelenésének hatterében az allt, hogy Szlovéniaban a
valsag el6tt szamos Aiilfoldi munkavillald dolgozott az épitSiparban. A vélsag kezdetétdl
e vendégmunkasokra mar nem volt szilkség, ez azonban nem tikr6z6dott a
munkanélkiliségi statisztikakban, hiszen az allasukat vesztett kulfoldiek elhagytik az
orszagot.”’

Tény, hogy Szlovénidban a gazdasagi valsag elkertlhetetlenné tette egy 4j és
rugalmasabb munkajogi szabalyozdsnak megtelelé Munka Torvénykinyve (Mt.) a kidolgozasat.
Ugyanakkor, a valsig kezdetének idején hatilyos korabbi toérvényt 2011-ig nem
médositottak, annak ellenére, hogy ez az idészak volt legnehezebb id6szaka. A 2011-es
parlamenti valasztasokat kovetSen indult el a munkaeré-piaci reform, 2073-ban sor
dletbelépett az 7j Mr. Kiemelendd, az #j Mt eldkészitése soran a sgocidlis parbeszéd igen
hangsulyos funkcigia. Az G Mt. £6 célkitiizései k6zott kell megemliteni
a) a munkaerdpiac rugalmatlansiganak csokkentését a munkavdllalok igen jelentSs védelmének
korldatogdsaval és az indokolatlan adminisztrativ terhek megsiintetésével, valamint
b) a muntkaerdpiac sgegmentdcidjanak csikkentése.

Kérdésként meriil fel, hogy mindezt mely médon, milyen jogintézményekkel
valositotta meg az Uj munkajogi koédex? A rugalmatlansdg csokkentésének jegyében a
munkavallalék foglalkoztatisira vonatkozé rendelkezések, {gy a  munkaviszony
megsziintetésével 6sszefiiged szabalyok egyszertsitésre keriltek, ugyanez mondhaté el a
¢soportos létszamleépitésre vonatkozd elbirasok tekintetében. A felmonddsi idd hossza és
végkielégités mértéke is csokkent. A foglalkoztatas rugalmassaganak névelése jegyében az
allasidére jar6 dijazds a bér 80 %-dra csikkent, a kordbbi 100 %-os mérték helyett, a
munkaidd beosztdsdra vonatkozé szabalyok egyszerGsodtek. A munkaerd-piaci szegmenticid
csokkentését biztositotta a hatdrozott idejil munkasger30dés és  munkaerd-kilesongésre (pl.
kvétarendszer bevezetése) alkalmazhatésagara vonatkozé korlatozasok szabalyozasa, a
végkielégitésre  vald  jogosultsdg bevezetése a hatarozott ideji munkaszerzédéssel
foglalkoztatottak esetén is, tovabbi (pénzlgyi) dszzinzdk biztositisa a hatdrozatlan idejit
munkasgeryidésekeel toglalkoztatott # munkavillalik esetében. Bizonyos munkavallalii
¢soportok védelme ugyanakkor csdkkentésre kertilt, az idésebb kord munkavallalok véltak
ennek kévetkeztében versenyképesebbé.

A valsagkezeléssel kapcsolatban az 4j Mt. megalkotasan kivil is torténtek
jogalkotasi 1épések, ehhez kapcsolédoéan kell megemliteni a foglalkoztatisril 3006 torvény
2013-as megalkotasat. A jogszabaly hatalya kiterjedt mind a magan, mind a kdzszférara.
A szabalyozas célja, hogy hozzijaruljon a munkaerd-piaci rugalmassig biztositasahoz,
amelynek jegyében meghatarozott a térvény egy Uj, Un. “gazdasdgilag fiiggd” foglalkoztatdsi
Jormt. A szabalyozas szerint ekkor nem munkaviszony jon létre, e jogviszonyra altalanos
szabalyként a Polgari Torvénykinyy rendelkezései az iranyadok. A gazdasagilag fuggd
foglalkoztatds 6nalld, munkavégzésre irdanynld  egyéb  jogviszomy keretében  torténd
munkavégzés. Mindez a polgari jogi szabalyok alapjan szemsélyesen, dndlldan torténik, a
gazdasagilag fiigel személy munkavdllalit nem foglalkoztat. A gazdasdgi fiiggds kritérinma: a
munkat végzs éves jovedelmének minimum 80%-at ugyanattdl a foglalkoztat6tdl kapja.
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PMJK 2019/ 1-2. 37



Ebben a foglalkoztatasi formdban is alkalmazanddék ugyanakkor a munkajog egyes
intézményei, mint példaul

a) a disgkrimindcid tilalma,

b) a jogviszony nem valds okbdl torténd megsziintetésének tilalma, a minimdlis felmonddsi idd, ¢) a
kdrtéritési feleldsség, tovabba,

dja dijazds  fizetését biztositd  garancidlis sgabalyok az  elvégzett munka tipusanak,
mennyiségének és mindségének megfeleléen, figyelembe véve a  kollektiv
megallapodasokat és az add- és jarulék fizetésének kotelezettségekre vonatkozo
jogszabalyi hatteret.’

IV.1.2. Romdnia — rugalmasitas ,,ellenszélben”

A valsag hatasai el6sz6r mélyrehatéan 2009-ben jelentkeznek, amikor az allami
bevételek csokkenni kezdtek. 2013-ban zsugorodik a munkaerdpiac, 2015 utan van mar
némi névekedés, de el nem érve a valsag elétti méretét.” A gazdasagi valsag 2011-ben
elkeriilhetetlenné tette a Munka Tirvénykonyve (Mt.) midositasdt. A cél Romanidban is a
szabdlyozds rugalmasabba tétele, ugyanakkor az Mt.-médositast sem a szakszervezetek, sem
a munkadltatdi érdekképviseleti szervezetek, sem a parlamenti ellenzék nem timogatta.
Attekintve az Gj rendelkezéseket, nem csak munkaltaté-barit szabalyok sziilettek.

Az 1) rendelkezések megvaltoztattak a munkajogviszony megsziintetésénee egyes
feltételeit. A jogszabalyi valtozas el6tt a munkaviszony a munkavallalé kérelmére hozott,
az 6regségi nyugdijat megallapité hatarozat kozlésével szint meg. Az 4j rendelkezés
szerint mar az dregségi nyngelldtisra vald jogosultsdg megszerzése (a nyugdijkorhatar betdltése
és szolgalati id6 megszerzése) a munkavisgony megsinésével jar. A munkaviszony
munkaltaté altali megsziintetése esetén a minimalis felmonddsi idd 15-r61 20 munkanapra
emelkedett. Mindez vezetSk esetén 30-r6 45 munkanapra nétt.

Az Mt.-moédositdas megkonnyitette a munkaerd-kilesinzés igénybevételét és a
hatdrozott idefit munkaszerzidések alkalmazasat is. Bz utobbi tekintetében kiemelend: az
Mt. médositasa el6tt az irasba nem foglalt munkaszerz&dést hatarozatlan id6re szélénak
tekintették, a megvaltozott szabaly szerint a szerz6dést kotelez6 irasban megkotni és a
munkaba allds el6tt bejelenteni. Az Mt.-médositast megel6z6en a hatarozott idejd
munkaszerz6dést kétszer lehetett meghosszabbitani; ez a korlatozds megszint. A
probaidi 30-r6l 90 napra, vezeté allast munkavdllalék esetén 90-r6l 120 napra
emelkedett. A 60 nap/év kikiildetés opciondlis 60 nappal t6rténé meghosszabbitdsa
megvaltozott: a munkavallalé egyetértése esetén a kikiildetést minden alkalommal meg
lehetett hosszabbitani 60 nappal.

A munkaidit érintGen a munkaltatd egyoldaltan 3 helyett 4 honapos munkaidd-
keretet is elrendelhet, a keret maximuma 12 hénap lett. A rendkiviili munkdt 30 helyett 60
napon belil kell pihenéidével kompenzalni. Az Mt. médositasa elétt a sgabadsdgor
legkésébb a kévetkezs naptari év végéig kellett kiadni, a megvaltozott szabaly mindez
megtehetd az esedékesség esztendGjét kovetd naptari évtdl szamitott mastél éven beliil
is. Az gszakai munka poétléka 15-r6l 25%-ra emelkedett. A valtozas korlatozta a
szaksgerveeti  tisgtséguiseldket megilletd mentelmi jogot. A munkavdllaldi érdekképuiseleteket
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érintette, hogy az Mt.-médositas el6tt 20 6ra/honap, a munkavallalok altal folytatott
Crdekképiseleti tevékenységre volt Riteles djjazdst fizetni a munkaltaté, am 2011 utin a
munkaltaté csak a szakszervezettel kotott megallapodas alapjan koteles erre.

Az Mt.-médositas szaldéjaként Romanidban azt a kdvetkeztetést vonjak le, hogy a
rugalmassaggal nem névekedett biztonsag® Kiritikusan szemlélve, ezen értékelés
mogbtt azon ok is dllhat, hogy a szocialis parbeszéd feltételei 2010 utan drasztikusan
romlottak (lasd errSl még a ,I11.7.2. Tripartizimus — kios dontéshogatal nélkil” cim alattl) 8!

IV7.1.3. Horvdtorszdag — #j Mt a foglalkoztatds bivitésének jegyében, a szocidlis partnerek
elégedetlensége mellett

A hatdlyos Munka T6rvénykonyve (Mt.) 2074-ben 1épett életbe. Els6dleges célja
a gazdasdgi és pénziigyi valsag hatdsainak kezelése volt. A gazdasdgi és pénziigyi vilsdg elsé jelei
el6szor 2010 kortl jelentkeztek Horvatorszagban, negativ valtozasokat eredményezve a
munkaerépiacon is, gy a foglalkoztatottsig csékkentését, a munkanélkiiliség
névekedését (ldsd errdl részletesen ag 1. Amerikdbil jott — a gazdasdg vilsdg hatdsai it orszdag
munkaerdpiacin” cim alatt irtakat!). A munkaerépiac a valsdg el6tt is gyenge volt, a
sziikséges reformok csak a kordbbi Mt. 2009-¢s, majd 2077-es médositasaval kezdédtek,
tobbnyire a munkaidd rugalmasabbi tételéhez kapcsolédva. A korabbi szabalyozas —
Horvatorszag EU-csatlakozdsat el6készitendd — elsGsorban a jogharmonizacié teljesitését,
a munkatigyek terén elért unidés vivmanyok megvaldsitasat tlzte ki célul. Emiatt a
sziikséges szerkezeti reformokat nem hajtottdk végre, a torekvések tdbbsége a meglévd
jogszabalyok uniés szempontd ,kozmetikdzasara” iranyult. E kézben a nemzetkizi
szervezetektd] (IME; Vilagbank) visszatérd kritika volt a munkaiigyi jogszabdlyok tilzort
merevsége és a mbdositas igénye.

A 2014-ben életbe Iépett Mt. magyarazata szetint a foglalkoztatas-védelmi index és
a munkanélkiiliségi rata kdzott Ssszefiiggés all fenn:

a) 2003-ig ez az index 3,5 pont volt, és a munkanélkiiliség 2002-ben volt a legmagasabb
(22,3% regisztralt munkanélkili az aktivkoru lakossag aranyaban),

) 2003 6ta a korabbi Mt. médositasaval (pl. a végkielégités csokkentése és a felmondasi
id6 roviditését) az index 2,7 pontra esett, a regisztralt munkanélkiliségi rata 2007-re
14,8%-ra csokkent.

A 2014. évi Mt. kozel egy évig készitették el6, néhany 4 szabdly ugyanakkor
csak kozvetleniil az elfogadasa el6tt kertlt a térvényjavaslatba, igy széles kord vitara és
a jogszabalyl megoldasok hatasvizsgalatira mar nem maradt id6. A t6rvény indokolasa
hangsulyozta a meghatarozé és rossz munkaeré-piaci indikatorokat:

a) a foglalkoztatasi rata (15-64 év) 2011-r6l 2012-re folyamatosan csokkent (53-rél
52,5%-ra),

b) a munkanélkiliek arany ugyanezen idészakban 12,2-r8l 14,5%-ra nétt, ezen belil a
térfiaké 12,5-161 14,7%-ra, a n6ké 11,9-r6l 14,3%-ra, az ifjasagi munkanélkiliség (15—
24 év kozott) 31,3-161 37,6%-ra emelkedett.
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A torvény célkitlzése a foglalkoztatds novelését szolgald reformok végrehajtasa, az
drnyékgazdasagban vald munkavégiés visszaszoritdsa, valamint a munkdltatok rugalmassdaganak
és a munkavdllalok biztonsaginak névelése a kévetkezd £6bb modositasokkal:

a) a teles munkaidds munkavillalok (vagy tébb munkaltaténal részmunkaidében
Osszességében teljes munkaidében dolgozok) #ilmunkdiinak id6tartama: maximum 8
6ra/hét és 180 6ra/év;

b) a munkavallalok ideiglenes dthelyezése a munkdltatd tarsult villalkozdsdaboz: maximum hat
hénap (belfdldi) vagy 24 hénap (kulfsldi), a tarsult munkéltatdk irasbeli megallapodasa
esetén;

¢) a munkaidd-beosgtas middositasa: a belsé rugalmassag fokozasat szolgal6 intézkedés,
amellyel cs6kkenthet6k a munkaerékoltségek és stabilabba tehet6é a munkaviszony;

d) a  munkaerd-kilesinzés:  a  kikOlesonzott munkavallaloknak az  altalanosnal
kedvezétlenebb feltételek biztosithatok a kélesdnbeadd vagy munkaerd-kélesénzéi
szovetség és a szakszervezet megallapodasa esetén;

¢) a tdvmunkdra vonatkozd feltételek rugalmasabb tétele. a munkaidS-nyilvantartassal
kapcsolatos adminisztracié egyszerGsitése, a munkabiztonsagi szabalyok moédositisa;

) a munkaviszony megsiintetésének egyserisitése:

Jfa) az anyasdgi- és sildi szabadsagon lévd munkavdllalok felmondds elleni védelmeének csikkentése
azzal, hogy a felmondasi id6 az anyasagi és sziil6i szabadsag alatt ekkor nem kezd6dik
el;

/b) csoportos létszamesSkkentés esetén a munkajogviszony védelmével, fenntartasaval
kapcsolatos térvény szigor csékkentése; tovabba

g) a kollektiy sgerzddések hatdlyanak kiterjesztése: az illetékes miniszter déntése alapjan,
elofeltétel valamennyi szerzédést kotS fél javaslata; a szakszervezetnek legnagyobb a
taglétszama és a munkaltatéi szOvetségnek a legmagasabb az nagyobb alkalmazotti
létszama azon tertileten, amelyre a kiterjesztést kérik.

Altalanos éllel megallapitando: szocidlis parterek mindkét részx8l elégedetlenségiiket
fejezték ki az Mt. végleges verzidjaval kapcsolatban, véleményliket a kormany sok
esetben nem vette figyelembe. A munkéltatok szerint a valtozasok nem voltak elég
mélyrehatik a gazdasdg fellenditéséhez, a szakszervezetek azért kritizaltak a modositasokat,
mert véleménylk szerint sgiikségtelen volt a munkajogi szabdlyozds rugalmasabba tételére 2

IV7.1.4. Montenegro — vdlsdgkezelés és jogharmonizdcio

A 2008-ban életbe 1épett Munka Torvénykinyve (Mt.) mddositasa 2011-ben a valsag
miatt elkeriilhetetlenné valt. Ez a kévetkez6 valtozasokat hozta:
a) a batarogott idejii munkaszerzidések idGtartamara az Mt. nem korabban tartalmazott
korlatozast, ennek maximumat médositas 24 honapot hatarozott meg;
b) a végkielégités mértéke 2008-ban még minimum 6 havi atlagkereset Gsszegeként volt
meghatarozva, ez 2011-ben megfelez6détt,
¢) a felmonddsi idd tartama valtozatlan maradt 2011-ben is, a 2008-ban meghatarozott 30
nap. Nem valtozott ugyanakkor a prdbaidd maximalis idStartama (6 hoénap), a hetente
elrendelhetS rendkiviili munkaidd legfeljebb heti 10 éra maradt, és a szubadsdg minimalis
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mértéke sem keriilt médositasra (20 munkanap/év). Az Mt.-modositas timogatassal
Osztdndzte a munkaltatékat a fogyatékkal élik foglalkoztatisdra. 2011-ben az Mt-ben
intézményesitésre kerilt a munkaerd-kolesinzés, ami vitathatatlanul a munkaerd-piaci
rugalmassag érdekében tett legjelentSsebb 1épés volt.

A munkajogi jogalkotas kapcsan hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy — noha a
valsag val6szintleg hatassal volt a reformok bevezetésére — Montenegrd mar ebben az
id6szakban is intenziven foglalkozott az unids csatlakozashoz sziikséges jogi
szabalyozas el6készitésén. Igy megfigyelhetd némi atfedés bizonyos reformok vilsigkezeld
célfitiizései és az EU kdvetelményekne vald megfelelés (pl. a munkaerékolesénzés jogi
feltételeinek megteremtése mell6zhetetlen az uniés jogharmonizacié teljesitéséhez®)
k6zott.84

IV7.1.5. Magyarorsdg — nemicsak valsdgreakeio: a foglalkogtatdst feltételek folyamatos rugalmasabba
tétele

A valsag kezdetétSl a sgabdlyozds rugalmassdga rendkivili teret nyert és még
mindig kézponti szerepet tolt be a munkajogi kodifikdcidban. A flexicurity unids
célkittizésébdl a térvényhozoé inkabb a rugalmassagra iranyuld felhfvast hallotta meg.
Megvizsgalva azokat a jogintézményeket, amelyek célja a rugalmas bigtonsdg megvaldsitasa
volt, &sszességében a munkavillaldi védelem szintje csfkkent. A valsag altal indukalt, még a
korabbi Munka Torvénykonyvét$>(korabbi Mt.) érinté moédositas 2009-ben, majd egy
Gjabb valtozas 2011-ben Iépett hatalyba és azokat a valtozasokat tartalmazta, melyeket
kifejezetten a gazdasagi helyzet igazolt: a rugalmasabb munkahely iranti igényt, ezaltal
erdsitve azok megbrzésének esélyét is. A f6bb valtozasokrol:

a) A munkaltatd wégybavi munkaidi-keretet rendelhetett el a korabbi legfeljebb
haromhonapos tartamu helyett, tovabba kollektiv szerz6désesben a keretet maximumat
— barmely minésit eléfeltétel (pl. tobbmiszakos munkarend) nélkil — hat hénapban
lehetett meghatarozni.8

b) Kollektiv szerzédésben, majd a munkéltaté és alkalmazottja megallapodasaval
lehet6vé valt a rendkiviili munka mértékének évi 300 drdara emelésed” Lehet6vé valt, hogy a
munkaltaté egyoldalian meghatirozza: a rendkivilli munkavégzésért jard 50%-os potiék
helyett szabadiddt biztosit, ami nem lehetett révidebb rendkiviili munkaidé tartamanal 88
¢) Egyes munkaltatok, amelyek a valsdg miatt nem tudtak teljes munkaidére alkalmazott
munkavallaléikat munkanaponként dtlagosan 8 6ras munkaidében foglalkoztatni,
rovidebb teljes munkaidit vezettek be. Ez a gyakorlat inspiralta a 2009-es Mt. médositasban
bevezetett munkaidi-dtesoportositast  lehetévé  tévé  rendelkezés megalkotasat. A
munkaltaté és a munkavallal6 irasban megegyezhetett a munkaid6 2011. december 31-
ig tarté megemelésében, feltéve, hogy kordbban révidebb teljes munkaidében egyeztek
meg. A megemelt heti munkaidé nem haladhatta meg a 44 6rat. Mindez a munkavallalé

83 A 2008/104/EK iranyelv a munkaetd-kolcsonzés egyes szabalyairl minden tagallamnak kotelez6vé tette
a munkaerékolesonzés intézményesitését.

8+ Hungler: 7.z 14. és 24-25.0.

851992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl

86 korabbi Mt. 118/A. §

87 korabbi Mt. 127-127/A. §

88 korabbi Mt. 147. §
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alapbérére nem volt hatassal, viszont elharitva a valsag legsulyosabb kdvetkezményét, a
munkaviszony munkdltatéi felmonddssal annak miikidésével dsszefiiged okbél nem volt
megengedett 2011 végéig. Ett6l az évtdl kezdve pedig egy Gjabb térvénymodositis
folytin munkaidé atcsoportositasa allandé eszkézzé valt a valsagkezelésben a jelenleg is
hatalyos Mt. 2012-es életbelépésig.®?

d) Az egyébként sem az Mt. szabalyi k6zé ill6, a tarsadalombiztositasi kéltségvetés
tehermentesitésére korabban bevezetett betegszabadsdg tekintetében a jogalkotd 80-r6l a
tavolléti dfj 70%-ara cs6kkentette a munkavallalét megillet ellatast.”

¢) Kollektiv szerz&dés rendelkezése esetén lehetévé valt a  bathinapos probaidi
alkalmazasa.”' f) A gyermek dpolasa, illetve gondozdsa céfjara kapott fizetés nélkiili szabadsdg
megszinését kdvetden, ha a munkavallalé a gyermek apolasa, gondozdsa miatt kapott
tizetés nélkili szabadsag els6 hat hénapjara jaré szabadsagot nem kapta meg, azt a felek
megallapodasa alapjan pénzben is meg lebet valtani.?

A kutatasunkat fellé periddus alatt — egy alig egyéves jogszabalyel6készitési
folyamat utin — 2072-ben 7j Munka Torvénykonyve (Gj Mt.)% lépett életbe, kiemelt
jogalkotdi cél volt a piaci kévetelményeknek valé megfelelés és a foglalkoztatottak
szamanak emelése, Osszességében a legrugalmasabb munkaerdpiac megteremtése a régidban. A
célkittizést szolgald néhany rendelkezés:

a) A munkaiddt tekintve:

aa) A 12 havi munkaidSkeret kollektfv szerzédésben torténé szabalyozhatdsaganak
meg6rzése mellett (ha ezt objektiv vagy muszaki, vagy munkaszervezéssel kapcsolatos
okok indokoljak) az 4j Mt. bevezette az un. elszamolasi id6szak intézményét (amely
hasonl6 a német Arbeitszeitkonto-hoz?). Az elszamolasi idGszak lényege: a munkaidé
munkaidékeret hidnyaban dgy is beoszthat6, hogy a munkavallalé a napi munkaidé és
az altalanos munkarend alapulvételével megallapitott heti munkaid6t a munkaltat6 altal
meghatarozott hosszabb, az érintett héttel kezd6d§ id6tartam (elszamolasi id6szak) alatt
teljesitse.”

ab) A rendkiviili munkaidi éves térvényl korlatja naptari évenként 200-rél 250 orara
emelkedett (megmaradt a korabbi Mt. szabalya: kollektiv szerzédésben a rendkiviili
munkaidé naptari évenkénti maximuma 300 O6ra). Elkertilend6 ugyanakkor a
foglalkoztatast ,,dragit6” rendkiviili munkavégzést, az 4j Mt. hétrél négy napra
csokkentette a k6z6lt munkaid§-beosztas munkaadé dltali médosithatdsagat.”

b) A dijazdst érintéen:

8 korabbi Mt. 117/C. §

9 korabbi Mt. 137. § (3) bek.

91 kordbbi Mt. 81. §

92 korabbi Mt. 136. §

932012. évi L. térvény a Munka Torvénykonyvérsl

% Az un. munkaidGészamla a rugalmas munkaidégazdalkodas egyik intézménye Németorszagban.
Alkalmazasaval a munkaidé6 mértékénél magasabb Oraszammal t6rténé foglalkoztatds idSszakai
kiegyenlithet6k (kompenzalhaték) a munkaid6 mértékénél révidebb tartamban beosztott munkaids-
szakaszokkal. Elkertilhet6 vagy csokkenthet6 a rendkivili munkaidé és az azzal egyltt jard dijazés.
http:/ /www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-det-wirtschaft/18701/atbeitszeitkonto (letoltés: 2019.
VIL 26.)

9 j Mt. 98. §

% G Mt. 97. § (5) bek., 109. §
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ba) a felek megegyezhetnek egy olyan alapbérben, amely magaban foglal egyes, a térvény
szerinti bérpdtlékokat, tovabba a munkaszerz6désben a bérpétlék helyett, illetve készenlét
vagy Ugyelet esetén a munkavégzés dijazasat és a bérpotlékot magaban foglalé havi
dtalanyt llapithatnak meg.”’

bb)y Az Gj Mt. megszlntette az dtlagkeresetet’, helyette kizardlag tavolléti dij fizetendd a
térvény szerint dfjazott tavollétek tartamara. Mindez &sszességében azt eredményezte,
hogy a tavollétre jard dijazds idéardnyos dsszegébe nem szamithaté be valamennyi jogcimen
jard dijazas (pl. mozgdbér, prémium, rendkivili munkaért jard potlék), hanem az alapbér
mellett csak az 4j Mt. altal elismert bérp6tlékok.?? Osszetételét tekintve a tavolléti dij a
munkavallal6 részére tObbnyire az atlagkeresetnél alacsonyabb Gsszeget biztosit.
valamennyi formadjat szabalyozza — t6bb 1Uj, a hagyomdnyos munkaviszonytél
kilénb6zé intézményt bevezetve (pl. munkavégzés behivas alapjan, a munkakdr
megosztisa).!00

d) A munkaviszony megsziintetését tekintve a korabbi Mt-tél eltéréen:

da) A felek — kiillon6s indokolasi kotelezettséggel — felmondissal megsziintethetik a batarozort
idefii munkaviszonyt."0!

db) Méltanyos megkillénboztetés, hogy a munkavallald nem jogosult végkielgitésre, ha a
felmondas indoka munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsa vagy a nem egészségi
okkal sszefiiggs képessége.102

dc) A munkdltatdi jogellenes munkajogviszony-megsziintetés jogkovetkezménye elmaradt jovedelem
cimén igényelhetS kartérités — esetenként a valdjaban kiesett jovedelem &sszegétdl
eltér6en — maximalis mértéke altalanos szabaly szerint a munkavallalé 12 havi tavolléti,
aminek 6sszege alacsonyabb is lehet ezen id8szak tényleges dijazasanal (Jisd errdl a bb)
pontndl irtakat!). A korabbi Mt.-tél eltéréen pernyertes munkavéllalé altalaban nem
kérelmezheti a munkaviszony belyredllitisdt (a korabbi Mt. terminoldgiaja szerint az eredeti
munkakérben t6rténé tovabb foglalkoztatast), erre csak az 4j Mt. szerinti kivételes,
mindsitett esetekben van mod,!® és ekkor jar a generdlisan el6irt munkavallaléi
kdrenybitési - otelezettség mellett a jogellenes munkaviszony-megsziintetéssel oksagi
kapcsolatban allé zefes elmaradt jovedelens. %4

IV.1.6. Osszegzés — it iif Munka Torénykinyve, kizis jellemzikkel

Mind az 6t orszagban a valsag kovetkezményként kivaltotta az Mz mddositasdt,
majd 7 Mz megalkotasara kerllt sor — Montenegroban és Romaniaban 2011-ben,
Magyarorszagon 2012-ben, Szlovénidban 2013-ban és Horvatorszagban 2014-ben.
Ko6z6s vonas tovabba, hogy a munkajogi kodifikacio célja a rugalmassdag biztositasa volt.
A flexibilitast leginkabb a kévetkez6 jogintézményekkel kivantak elérni:

7Gj Mt. 145. §

98 korabbi Mt. 152. §

9 4j Mt. 148-152. §

100 3j Mt. 192-203. §

101 4j Mt. 66. § (8) bek., 67. § (2) bek.

102.4j Mt. 77. § (5) bek.

103 Lasd részletesen az 4j Mt. 83. § (1) bekezdését!

1049 Mt. 83. § (3)-(4) bek.; Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 24-28 o.
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a) 1lj atipikus munkaviszonyok bevezetése, a probaids idétartamanak novelése,

b a munkaviszony megsziintetése korében a  csoportos létszamleépités szabalyainak
egyszersitése, a végkielégitésre valé munkavallaloi jogosultsag korlatozasa, a
munkaaddi jogellenes munkajogviszony megszintetés jogkévetkezményeinek
enyhitése”,

¢) a hatdrozott idejii munkaviszonyra, és a munkaerd-kolesonzésre vonatkozé szabalyozas
egyszertsitése (Montenegroban a munkaer6-kdlesonzés intézményesitése), tovabba

d) a szaksgervezeti tisztséguiseldk védelmének korlatozasa.

A magyar és a romdn szabdlyozds kapcsan kiemelend6: a megnivekedett rugalmassdg nem jart
egyltt a bigtonsdg erdsidésével, noha a cél e két kritérium egyiittes érvényesitése lett volna.l0

IV.2. A munkanélkiliségre adott valaszok (I.) — az aktfv munkaerépiaci eszk6zok
1V7.2.1. A foglalkoztatdspolitikai intézkedések — munkanélfiiliség-csikkentés és megelozés

Valamennyi allamban jelentGs foglalkogtataspolitikai  reformokat vezettek be,
egyesekben pedig olyan aktlv munkaerdpiaci intézfedéseket regisztralhattunk, amelyek a
valsag el6tt nem jelentek meg az éallami foglalkoztatdspolitikai eszkéztarban., A
kutatasunk soran kivancsiak voltunk arra, hogy a fenti problémakra hogyan reagaltak az
allamok, voltak-e hasonlé reakcidk, illetve bevezettek-e olyan djszerti megoldasokat,
amelyek csak rajuk voltak jellemz8k. Az alabbiakban értelemszerden nem valamennyi
ilyen intézkedést vesziink sorra, inkabb csak a tendencidkra, és az emlitett
hasonlésagokra vagy eltérésekre fokuszalunk.

A foglalkoztataspolitikai  intézkedések egyik 6 célkitizése a  ‘tartds
munkanélfiiliség csokkentése, valamint a munkanélkiilisés megelizése volt a fiatalok és az
id6sebb korosztaly kérében. Az aktiv munkaerépiaci intézkedések kozil szamos
iranyult a foglalkoztathatdsdg novelésére — példaul képzések és atképzések révén —, valamint
a foglalkoztatas, illetve az Gj munkahelyek létrehozasanak Osztonzésére. A sgocidlis
partnerek  t6bb  orszagban fogalmaztak meg Aritikit a  foglalkoztataspolitikai
intézkedésekkel kapcsolatosan. Ezeket jol foglalja 6ssze az egyik montenegroi
munkaltatéi érdekképviselet képviselje, aki gy vélte, annak ellenére, hogy a problémak
jol ismertek voltak, nem feltétlentil forditottak megfelels figyelmet a validi megolddsok
megtaldlisdra% Ma a valsag ugyan lecsengett, de — amint arra fentebb utaltunk — az 6t
allam még mindig j6néhany komoly munkaerdpiaci kibivdssal kiizd.

IV.2.2. Hdrom orszdg egyedi megolddsai

a) Horvatorszag — tamogatott allismegSrzés

Az aktly  foglalkoztatispolitikar  intézkedések  kozil els6ként az  idSleges
nehézségekkel — kiizd6, valamint az év  egyes  id8szakaiban  csékkent
munkaerdszikséglettel rendelkezé munkaltatok meglévd  munkabelyeinek  megdrzésére
iranyul6 tamogatasokat emeljik ki. Az el6bbiek kozé tartozé intézkedések koziil

105 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Comparative analyses; i.m.: 14-15.0.
106 Hungler: . 3. o. Hasonlé véleménnyel talalkozhatunk masutt is: Horvath: zz. 5. o.
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indokolt megemliteni a fefjes munkaidds idénymunkavillalsk (4n. allandé  szezonalis
munkavallalék) utan jard, tdrsfinanszirozasi formaban —mikdodtetett allami
jaruléktamogatast, valamint a ,pénteken nem dolgozunk” kifejez6 nevl tamogatast,
amelynek segitségével a rividebh munkaiddben dolgozé alkalmazottak munkabérének
kiegészitését lehetett igényelni, illetve a ,foglalkoztatisban maradni”  elnevezési
tarsfinanszirozasi programot, amely a munkahelyek megérzését egy masik munkaltatd
bevonasaval valésitotta meg.'07

b) Romania — munkahelyb&vités munkanélkiliekkel

A munkabelyek megtartisdt segitette a 2009-ben bevezetett un. fechnikai (ideiglenes)
munkanélkiilisés intézménye, mely lehet6vé tette a vallalatok szamara, hogy az
elbocsatasok  elkeriilése  érdekében bizonyos ideig felfiiggesszék az  Uzleti
tevékenységtiket azzal, hogy a munkavallalok szamara az alapbéritk 75%-at ezen id6szak
alatt is meg kellett fizetnitk, a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettségiik aldl
azonban mentesiiltek. A munkabelyek bivitését célozta a roman nemzeti foglalkoztatasi
tgynokség altal akkreditalt program, melyben azok a gyarté-, szolgaltatéiparban,
valamint idegenforgalom teriiletén mikodo kis- és kézépvallalkozasok vehettek részt,
amelyek legfeljebb kétszazétven munkavallalét foglalkoztattak.
A program résztvevdi az altaluk 1étesitett munkahelyek legalabb felét a foglalkoztatasi
tgyndkségnél nyilvantartasba vett munkanélkiliekkel (illetve a program kiterjesztését
kovetben frissen végzett személyekkel) kellett betdlteniik. A tdmogatas tekintetében
csak olyan allashelyek johettek szoba, amik nem a munkaszerz6dés megkotését
megeléz6 tizenkét hénapon belil véltak betdltetlenné 1étszamesékkentés folytan. A
munkdltatinak kitelezettséget kellett vallalnia, hogy a tevékenységével legalabb harom évig
nem hagy fel, cserébe az igénybe vehet6 timogatas 6sszege a brutté nemzeti minimalbér
70%-a volt, melyet munkavallalonként legfeljebb tizenkét honapig lehetett igényelni. 108

¢) Magyarorszag — bértamogatas és kozteherfizetési mentesség

A munkahelyek megérzése érdekében 2013-ban szamos intézkedést, tobbek
koézt  olyan  bértdmogatisokat  vezetett be, amelyek a munkaltatot terhelS
tarsadalombiztositasi jarulékokat csokkentették. Az intézkedés 900 ezer munkavallalot
érintett (pl. 25 év alattiakat, 55 év felettieket, szakképzettséggel nem rendelkezéket). Egy
masik tAmogatas alapjan a pdalyakezdok, a tartds munkanélfiiliek, valamint a kisgyermekes
anyik esetében a foglalkoztatas elsé két évében mentesiilhetett a munkaltatd a
tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetése alol.!?”

1V7.2.3. Kizfoglalkoztatds kritikdval két orszagban

Magyarorszagon ¢és Horvatorszagban az aktiv foglalkoztataspolitika egyik
legfontosabb eszkézeként életre hivtak a kozfoglalkoztatisi programokat.'0 Magyarorszdgon
a kozfoglalkoztatas 2010 6ta jatszott egyre névekvs szerepet a munkanélkiliség

107 Horvath: 2.z 9-10. o.

108 Vallasek — Petrovics: 2. 6. o., 10-11. o.

109 [ dsd a munkahelyvédelmi akcidtervben foglaltak megvalésitasa érdekében sziikséges egyes torvények
modositasarol sz016 2072. évi CXLI/I. t6rvény. Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary.
9-10. o.

110 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 7., 9-10. o., Horvath: 2. 13-14. o.
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kezelésében.!! 2015-ben példaul az aktiv munkaerdpiaci intézkedések kiadasainak 80%-
at Magyarorszagon erre a célra forditottak.!? A kozfoglalkoztatds vitathatatlanul
jelentds mértékben jelenleg is befolyasolja a munkanélkiiliségi  ratat, ugyanis a
kozfoglalkoztatotti jogviszonyban Allok a statisztikakban foglalkoztatottként szerepelnek, annak
ellenére, hogy a torvényi feltételrendszer értelmében kizardlag az dlldskeresik jogosultak
a kézfoglalkoztatasra.

Horvdtorszagban a kizfoglalkoztatds hatirozott iddre biztositja a célcsoportokba
tartozé munkanélkiliek foglalkoztatasat. A kozfoglalkoztatasnak estds rendeltetése van:
egyfeldl erdsiteni kivanja a tartés munkanélkiliek tarsadalmi befogadasat, masfel6l célja
olyan munkahelyeket 1étrehozni, amelyek egyébként az intézkedés nélkiil nem jonnének
létre. A magyar tapasztalatokhoz hasonléan a programban résztvevok foglalkoztathatdsdga
viszonylag csekély meértékben javul: az értékelési referenciaid6szakban végzett felmérések
szerint a részvevék csupin egy6tdde taldl munkdt. A horvat munkaltatok
altalanossagban elégedettek az intézkedéssel, és annak tovabbi bévitése dllna az
érdekiikben. Az intézkedés ugyanakkor nem feltétlentl éri el a céljat, mivel a munkditatik
valgjaban nem ,ij munkabelyeket” hoznak létre, csupan a meglévé és kilonb6z6 okok
folytin mar altaluk nem finanszirozott tevékenységek ellitasara hasznaljak ezt a
lehet6séget.!13

Megjegyzendd, az Eurdpai Bizottsdg orszagelentéseiben visszatérd kritika a magyar
koézfoglalkoztatasi rendszerrel kapcsolatban, hogy az a munkanélfiilieket nem képes tartdsan
vissgavezetni a nyilt munkaerépiacra, és noha formalisan valéban cs6kkenti a
munkanélkiliséget, annak kiterjedt alkalmazdsa révén megvan ra az esély, hogy a joléti
juttatasok allandé helyettesit6jévé valhat az alacsony képzett munkanélkiliek
korében.!* Mindkét orszag esetében elmondhatd, hogy a kézfoglalkoztatas — bizonyos
foku aktivitasi szint fenntartasa mellett — a mznimidlis szintii megélbetés feltételeit biztositja
az érintettek szamara, hiszen az esetiikben gyakorlatilag ez az egyetlen jovedelemforras.

1V7.2.4. Rugalmas formak és képzési programork

Az orszagok tobbségében a munkabelymegirzést- és a bovitést a rugalmas munkavégzési
forméak és az atipikus munkajogviszonyok clterjedését célzé szabalyozasi kérnyezet is
tamogatta.!’> Kijelenthet6, hogy az allamok egy részében nétt a részmunkaid6ben
foglalkoztatottak aranya,''¢ azt azonban nehéz pontosan megitélni, hogy a statisztikaban

A kozfoglalkoztatottak szama 2017-t6l csékkend tendenciat mutat.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gli038.html (letdltés: 2019. VI. 20.).

112 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 45. o.

113 Horvath: z.m. 14-15. o.

114 Lasd. példaul: Commission Staff Working Document Country Report Hungary 2015 Including an In-
Depth Review on the prevention and cortection of macroeconomic imbalances {COM(2015) 85 final}
(SWD/2015/0036 final); Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 34., 36., 45., 53., 62.
o

115 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 10. o., Horvath: 7.m. 48-49. o., Vallasek —
Petrovics: zm. 30-31. o.

116 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 6. o., Racz: im. 3. o., Vallasek — Petrovics:
im. 8. 0.
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szerepl6 szamok milyen ardnyban leplegnek teljes munkaidds foglalkoztatast.!'” A vizsgalt
id6szakban Horvatorszagban és Montenegrdban a hatdrozort idejii munkaszerzddések
szama erételjes névekedésnek indult.!'® Horvatorszagban 2016-ban példaul az Gjonnan
létesitett munkajogviszonyok csaknem 92%-a hatarozott idejd volt.!?

A foglalkoztataspolitika eszkéztarabol érdemes emlitést tenni a  Répgési
programokrdl is. Horvitorszagban a  munkanélkiliek és az inaktivak szakmai
kompetencidinak bovitését célzé szakképzési programok kdzil kiemelheté példaul az un.
,»foglalkoztatas nélkili munkahelyi képzés”, amely a szakmajukban legfeljebb egyéves
munkatapasztalattal rendelkezé regisztralt fiatal munkanélkiiliek szamara biztositotta a
munkaerépiacra lépéshez szitkséges munkatapasztalat megszerzését, illetve szakma
folytatasdhoz szikséges vizsgak letételének lehetSségét.'?0 Montenegroban a felséfoksi
végzetrséggel rendelkez6 munkanélkiliek részére is inditottak sgakmai tovabbképzési
programot.!?!

IV.3. A munkanélkuliségre adott valaszok (II.) — a passziv munkaerépiaci eszk6zok

A passziv munkaerépiaci politikat illetéen voltak olyan jelenségek, amelyekben
az allamok egymassal ellentétes megoldasokat kovettek. Igy példaul amig Romdnia 2009-
ben a munkanélfiili ellatisra vald jogosultsig harom honapos tartamat felemelte hat
hénapra,'?? addig 2011-ben Magyarorszdgon kilencven napra csékkent az an. dllaskeresési
Jédradékra vald jogosultsdg idGtartama.1? ErtelemszerGen a munkanélkiiliek ellitasanak e
sziikiilése szorosan Gsszefiggott a kzfoglalkoztatas kiterjedt alkalmazasaval.

E korben indokolt utalni a nyugdjjreformra is, mellyel kezdetben Magyarorszag a
fiskdlis  hidnyt kivanta ellensulyozni, hosszd tiva hatdsai azonban kézvetve a
munkaerdkindglatot is névelték. Az an. ,,13. havi nyugdij” intézményének megsziintetése
2009-ben, a korai nyugdijba vonuldsra tekintettel kapott nyugdfjak Osszegének
fokozatos csokkentése, a nyugdijkorhatr 65 évre emelése, valamint 2012-ben a korai
nyugdijazas lehet6ségének megszintetése egyes foglalkozasok esetében (rendvédelem,
egyéb fegyveres szervek) voltaképpen hozzajarultak a fdrsadalombiztosits kiltségeinek
enyhitéséhez.1?* A nyugdijhoz kapcsoloddan Horvdtorszdaghan és Romdnidban torvényes
myugdjjkorbatdr ma sem egységes a nék és a férfiak esetében,!?> emellett Horvatorszagban
széles korben biztositott a goraz nyngdijba vonulds lehetGsége.120

17 Megjegyzendd, hogy a részmunkaid6sdk szama Horvatorszagban és Montenegroban csékkend
tendenciat mutat. Lasd Horvath: zz. 7., 50. o., Hungler: z.m. 8. o.

118 Horvath: z. 7. o., Hungler: zm. 8. o.

119 Horvath: z.m. 50. o.

120 Horvath: zz. 11-13. o.

121 Hungler: z.m: 4. o.

122 Vallasek — Petrovics: z.z. 4. o.

123 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 38-39. o.,

124 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 2, 6., 44., 52., 60. o.
125 Vallasek — Petrovics: Zzz. 31. o.

126 Horvath: z.m. 68-70. o.,
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IV.4. A bérek — csokkend szinvonalon a kdz- és a versenyszféraban

A piac valsagra adott egyik legnyilvanvalébb kozvetlen reakcidja szamos
allamban a bérek csikkenése volt. Bzt a | tfermészetes” piaci reakcidt a  Rigszfériban
foglalkoztatottak tekintetében &dltségvetési intézkedések  helyettesitették  valamennyi
allamban.

Romdnidban a bérek csikkenése a maganszektorban a gazdasdgi aktivitis visszaesésének
kézvetlen kovetkezménye volt, de kdzvetett médon a valsiggal Ssszefiiggésben
elfogadott kormanyzati intézkedések is illetmény-és béresikkenést eredményeztek.'?7 A
kizszférat egyébként is sdlyosan érintették az Un. ,megszoritd” intézkedések, melyek
eredményeként nem csak az illetmények csdkkentek, hanem szamos dijazason felili
juttatas is megszant.'?® 2011-ig a minimalbér indexdldsa a kormany és a sgocidlis partnerek
hdromoldalii konznltacidianak eredményeként alakult ki, ezt kbvetSen azt a roman kormany
egyoldaltan hatarozta meg.'® Szlovénidban a valsag hatdsainak késleltetett
megjelenésébdl eredéen 2013-ban volt tapasztalhaté az dtlagkereset csokkenése,'® a
bérnovekedés azonban mar 2009-t6l elkezdett lassulni. A &dltségvetési egyensilyrol s3006 torvémy
2012 derekatdl korlatozta a kozszféra alkalmazottainak jaré illetményeket, az éves
szabadsdgra jaré juttatisokat, valamint a munkavégzéssel kapcsolatos kéltségtéritést.!3!
Montenegrdban a kozsztéraban és néhany agazatban (pl. banyaipar) mar 2009-ben
csOkkentek az illetmények/ a bérek, az dtlagkeresetek nivekedése azonban csak 2013-2014-
ben torpant meg, majd mutatott csékkenést.!32 Magyarorszdagon az dtlagkeresetek 2008 és
2015 kozott — a kotelezd legkisebb munkabér folyamatos emelkedése ellenére — d/lands
csokkenést mutattak, a tendencia csak 2016-ban fordult meg.!33 A kozszfériban 2008-ban
befagyasztasra kerilt az letményalap, 2009-ben pedig t6bb koztisztvisel6knek és
kozalkalmazottnak jaré juttatds megsziintetésre kerilt (pl. a tizenharmadik havi
illetmény). Horvatorszagban az dtlagkereset — az el6bb stagnal6, majd 2013-t6l enyhén
emelked6 minimalbér ellenére — két izben, 2010-ben és 2016-ban csékkent, a
kozszféraban alkalmazottak illetményét szintén hatranyosan érintette a valsag.'>*

127 Vallasek — Petrovics: 2.7 5. o.

128 Az allami koltségvetés megerdsitésére iranyuld intézkedésekrdl sz6l6 118/2010. szamu kormanyrendelet
Romanidban 25%-kal csokkentette a béreket az oktatiasban, 20%-kal az egészségiigyben és a szocidlis
szektorban, a kozigazgatasban pedig 13,9%-kal. Késébb 2011-ben korrigaltdk a béreket, 2012-ben elérték
a 2010. évi szintet. A rendelet ,,megvagta” a tarsadalombiztositasi juttatasokat is (Igy pl. a nyugdijak 15%-
kal csokkentek, azt az intézkedést azonban a roman alkotmanybirésig utébb alkotmanyellenesnek
mindsitette). Lasd Vallasek — Petrovics: Zz. 5. o.

129 BEurofound, Collective Bargaining in Europe in the 21st Century. TLuxembourg, 2015, 17. o.
http:/ /adapt.it/ englishbulletin/wp/ collective-bargaining-in-europe-in-the-21st-century (letéltés: 2019. V1.
15.).

130 Racz: i.m. 5. o.

131 Racz: im. 6., 10. o.

132 Hungler: 7. 10. o.

133 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 5. o.

134 Horvath: zm. 4., 28. o.
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IV.5. Az adérendszer — kdzteherkedvezmények és killénadok

A valsag id6szaka alatt valamennyi orszag felilvizsgalta az addrendszerét, és
reformokat vezetett be e teriileten. Altalanos jellemzéként lehet kiemelni a jivedelmek és a
munkdt terbeld adok csokkentését, illetve tObb orszagban megjelentek a valsagra reagald
kilénadok is. Romdnidban és Magyarorsgdgon a hogzdadott érték add (ltalanos forgalmi add)
kulcsat megemelték. Magyarorszagon ez a reform finanszirozta lényegében a
tdrsadalombiztositisi jarnlékok csSkkentését, melynek révén lehetévé valt a munkaltatokat
terhel6 befizetések csokkentése. A sgemélyi jovedelemadst lletéen Magyarorszagon 2011-
ben a kétkulcsos helyébe egykulesos rendszer kerilt bevezetésre, a kulcs a vizsgalt
id8szakban két izben is csékkent, ezen tilmenden a magyar jogalkotd széles kdrben
biztositott csalddi adékedvezményeket a gyermekes csaladok szamara.'> Horvditorszdgban
jelentésen csékkentek bizonyos célcsoportok — igy példaul az alacsony jévedelmd és a
gyermeket nevel6 munkavallalok — kérében a munkdt terheld adik, a fiatalok személyi
jovedelemaddja és a tarsadalombiztositasi jarulékai. A magasabb jévedelmet elérék
adoterhe a legmagasabb adokulcshoz tartozé jovedelemkorlat megemelésével szintén
csokkent. A sgemélyi jovedelemadizasban 2017-ben a haromkulcsos rendszerrél attértek két
kulcs alkalmazasara.!36 Szlovénidban a sgemélyi jovedelemads progressziv kulcsai szintén
moédosultak, 2009-ben eltorlték az Gn. bérszamfetési addt’ Montenegrd t6bbszor
csokkentette a személyi jovedelemadd kulcsat, valamint a Zdrsadalombiztositisi és
egészségbiztositdsi jarnlékokat, ennélfogva a munkaltatokat terhel6 koltségek enyhitése
hozzajarult a valsagbdl valé kilabalashoz.'38 Montenegroban'® és Horvitorszdghan'Oegy
meghatarozott jovedelem felett &iilinadit vetettek ki a j6vedelmekre, Magyarorszdgon
pedig tobb Agazatban gy példaul (tivkozlési szektort, az energiaellatdst, a pénzigyi
szervezeteket érintéen)!4tkiilonadokat vezettek be.

IV.6. A munkaerékoéltségek — a bérek terhének valtozasai

Szlovénidban e koltség 2007-t61 2015-ig folyamatosan emelkedett, annak ellenére,
hogy a valsag kezdetén, 2008-ban keriilt bevezetésre addkedvezmény. 2010-ben a
legalacsonyabb  jovedelemmel rendelkezé — adéfizeték  részére ndvelték  az
adokedvezményt. 2012-ben 2013-tél ujra bevezetésre kertlt az 50%-os személyi
jovedelemadd. 2016-ban 2017-t6l a 20.400 és 48.000 eurd kozottl jdvedelmekre egy
Gjabb addsavot (34%) vezettek be, és a 48.000 és 70.907 eurd kozottl jovedelmekre a
masodik legmagasabb addkules 41%-r61 39%-ra csokkent. Az alacsony jovedelmiiekere
vonatkozo ditaldnos kedvezmeény-kiiszobérték — éppen a minimalbér felett, 10.866 és 11.166
eurd kozott — névekedett. 2017-ben 2018. januar 1-jei hatallyal linearisan meghatarozott
tovabbi altalanos adékedvezményt vezettek be a 11.166,67 és 13.316,83 eurd kozott
jovedelmekre. Hangsulyozand6, Szlovéniaban minden honapban a munkaltatd koteles

135 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary.4-5. o.
136 Horvath: z.m. 26-27. o.

137 Racz: i.m. 7. o.

138 Hungler: 7. 11. o.

139 Hungler: .. 11. 10. o.

140 Horvath: .. 3. o.

141 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 3. o.
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a munkavallalé szamara kifizetni az #tazdsi- és a napi étkezés koltségeit, és az évente egyszeri
un. sgabadsdg dijazdst (holiday bonus) is. Ezek az &sszegek is a munkaltaté
munkaerékoltségének havi 6sszkoltségét képezik.142

Romadnidban ezzel szemben a bérre ,,rakddd” koltségek megkozelitéleg ugyanazon a
szinten maradtak a valsag id6tartama alatt, azzal, hogy 2007-es 41, 8 %, 2009-ben 43,1
Yo-ra nbtt. A bérek jarnlékos koltségének mérték legmagasabb 2014-ben volt, 43, 7%, 2015-
ben mar 41, 8%-ra csokkent.!*> Azért nem volt kiemelked§ valtozas, mert Romanidban
a 16 %-os személyi jovedelemads mértéke valtozatlan maradt a vélsag idStartama alatt.!#
Horvdtorszag igyekezett cs6kkenteni a munkaerdkiltségeket, méghozza konkrét csoportokra
szabott intézkedésekkel csékkentette a munkara kivetett adékat, igy példaul ahogyan a
bérekkel kapcsolatban fentebb emlitettiik, az alacsony jévedelmd vagy gyermekeket
nevel6 munkavallalok kérében. Novelték emellett a sgemélyes és csalddi kedvegmeényeket.
Ezenkivil a fiatal munkavdllalok kérében csokkentették a tdrsadalombiztositisi jarulékokat,
igy 6szténdzve a munkaltatokat a fiatalok nagyobb szamban torténé alkalmazasara. A
magas jévedelemmel rendelkezé személyek kérében Horvatorszag a legnagyobb sgemsélyi
Jovedelemadi-sap szintjének novelésével csékkentette az adoterhet.145

Montenegrdban altalaban a munkabért terhel6 munkavallaldi jarulékok hatarozottan
csokkentek, péladul a sgemélyi jovedelemads mértéke 2009-ben 24 % volt, 2012-ben 17,5
%, aztan 2015-ben némileg emelkedett ugyan, 19 %-ra, de még mindig joval a 24 % alatt
maradt. A myugdijjarulék 15 %o-r61 12 %-ra csékkent, az egészségrigyi jaruték 2009-ben 8,5 %
volt, 2012-ben mértéke 5 %-ra csékkent, majd 2015-ben emelkekedett ugyan, de csak
6,5 Yo-ra. A munkanéliiliségi jarnlék mértéke nem valtozott. A munkaltatét terheld
jarulékok (pl. munkanélkiliségi- és kamarai jarulék) egy része nem modosult, viszont
emelkedett a Zdrsadalmonbiztositasi jarulék. N Magyarorszagon a bért terheld kiltség 2008. és
2010. kozott névekedett, ez utdbbi évben volt a legmagasabb, 53,75 %. Ezt kévet6en
2012-ig csokkenést regisztralunk, (2012-ben és 2013-ban 31,5 %), 2014-tSl ismét
névekedést tapasztalunk (2014. és 2016. kézott 47 %0). 147

V. Osszefoglalas — hasonl6 valsagkezelés, eltérések a szocialis parbeszédben

Az Eurdpa 2020 stratégia” értelmében a tagillamoknak meg kell kénnyiteniiik a
mindségi munkabelyek teremtését, csOkkentendSk voltak azok a tényezbket, amelyek a
vallalatokat a munkaerd felvételében akadalyozzak. Ezen felill — tébbek kézott — olyan
Joglatkoztatdsvédelmi  sgabalyokat kell alkotniuk, amelyek megfelels munkaeri-felvételi
kirnyezetet teremtenek, és gondoskodni sziikséges mind a foglalkoztatottak, mind az
dlldskeresik megfelels szintd védelmérbl. Olyan mindségi munkabelyeket kell teremtenitk,
amelyeken a tirsadalmi-gazdasagi biztonsdg, a munkaszervezés, az oktatasi és képzési

142 Racz: sm. 7-8. o.

143 Vallasek — Petrovics: Zz. 11. o.

144 Vallasek — Petrovics:zz. 12-13. o.

145 Horvath: zm. 28-29. o

146 Hungler: z.m. 10-11. o.

147 Horvath — Hungler — Petrovics — Racz: Case Study: Hungary. 5. o.
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lehet6ségek, a munkakorilmények és a munka- és a maganélet kozotti egyensily
egyarant biztositott.!4

A vizsgalt orszagok — bar eltéré idében és mértékben jelentkezett a valsag —
igen hasonléan igyekeztek enyhiteni annak nmegativ kivetkezmeényein és ezaltal novelni
versenyképességiiket. Mindegyik orszag élt dtfogd munkaerd-piaci reformmal, amelynek f6
eszkdze a munkafeltételek rugalmasitisa és az add- valamint jarnlékkedvezmények voltak. A
munkajogi reformok valamennyi vizsgalt orszagban érintették a felmondds és a munkaidy
beosztdsinak  szabélyait, valamint a Jatirozottr idejii  munkaviszonyra  vonatkozéd
rendelkezéseket.

Az dssgebasonlito jogi elemzés segitségével eltéré modelleket tudtunk azonositani
abban a tekintetben, hogy a reformok kidolgozasa és végrehajtisa soran a kormanyok
milyen mértékben tdimaszkodtak a szocidlis partnerekre. Szlovénidban és Montenegriban a
szocidlis partnerek a reformok aktfv alakitéi voltak, er8s konzultdcids jogokkal felruhdzva.
Horvdtorszagban a szocialis partnerek orszagos szinten inkabb passzivak, a jogalkotasi
munkaban valé részvétel intenzitasa valtozd volt. Kutatisunk 2011-2016 kozotti
id6szakban mem miikiditt kieligitden a szocidlis parbeszéd, az ezt megel6z6 és az ezt kévets
id8szakban azonban nagyobb szerepik volt a dontéshozatalban. Magyarorszdgon és
Romdnidban a szgocidlis partnerek sgerepe elenyészd volt a valsagkezelésben, ezekre az
orszagokra a szocialis parbeszéd elhalasa jellemz6 nemcsak orszagos, de agazati szinten
és sok munkaltatonal is.

V.1. A szocialis parbeszéd és a résztvevSk helyzete — 6nkép és valosag

Az Ssszehasonlité jogi elemzés kimutatta, hogy a valsig, bar vizsgalt
orszagokban negativan érintette a szocialis parbeszédet, ez a kedvezétlen hatas nem
mindeniitt volt azonos sulyt. Ehhez képest a szoczdlis parmerekkel készitett interjiik sokkal
kedvezSbb képet festettek a szocialis parbeszéd allapotardl, a legtébb megkérdezett
szerepl6 elégedett volt annak altalanos dllapotaval, annak ellenére, hogy minden
interjualany egyetértett abban, hogy a vdlsdg negativan befolydsolta a szocidlis pdrbeszédet.
Magyarorsgdgon és Szlovéniaban az interjualanyok allaspontja szerint a szocialis parbeszéd
intézményei megfeleléen kiépiltek és a parbeszéd elég hatékony. Egy roman
munkaltatoi szervezet képviselSje szerint Romdnidban a valsag el6tt nem volt megfelelé
az intézményrendszer. Horvitorszdagban és Montenegroban a megkérdezettek egyetértettek
abban, hogy a szocializmust kévetd révid atmeneti id6 miatt még nem volt elegendd
id6 az intézményrendszer kiépitésére. Bz kiillonosen orszagos, de agazati szinten is
éreztette a hatdsat, a szocidlis partnerck ugyanis nem valtak még a demokratikus
dontéshogatali  kultiira trészévé. Lényeges kilonbség a két orszag kozétt, hogy
Montenegréban a szocialis parbeszéd erdsitésének nemesak gazdasdgi okai voltak, itt az
Eurdpai  Unidhog  valé  csatlakozds egyik sarokkéve a  szociadlis  parbeszéd
intézményrendszerének kiépitése, ez pedig komoly hajtéerdt biztosit a reformoknak.

148 A Tanacs (EU) 2015/1848 hatirozat (2015. oktober 5.) a tagallamok foglalkoztataspolitikiira vonatkozo
2015. évi iranymutatasokr6].22 0
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V1.1, Szlovénia — harom sgint eltérd értékeelése

Az orszdgos sgintil érdekegyeztetés megbrizte a valsag el6tti jelentGségét, a tripartit
férumnak tovabbra is fontos szerep jut a frvényeldkészitd munkaban, a jogszabalyi
valtozasoknak koszonhetSen 2016 utan tovabb nétt az egylttmikodés a kormanyzat és
a szocialis partnerck kozott. Szektordlis sginten bizonyos iparagakban visszaesés volt
tapasztalhatd, de ahol tovabbra is aktivak maradtak az dgazati szereplék, ott a vallalti
szintd kollektiv alkukat is nagymértékben befolyasoltak az dgazati megallapodasok. Az
interjaalanyok megerGsitették, hogy a 2076-o5s reform lényegesen hatékonyabbd tette a
szocidlis pdrbeszédet. Egyetértés volt abban is, hogy a valsag leginkabb a munkdltatdi szintii
kollektiy targyaldsokat érintette kedveztlentdl, viszont az dgazati szint erés maradt, igy az
ezen a szinten kotott a kollektiv szerzédésekre timaszkodhattak azok a munkaltatok és
szakszervezetek, amelyek helyi szinten korabban bizalmi valsigon mentek keresztil.
Ennek oka tébbek kozott, hogy a valsag hatasara a mar megkdtott kollektiv szerzddéséket
a felek (kiilénésen a munkaltaték) sokszor nem tartottak be.

V1.2, Montenegrd — eredmények és reformigényeke

A politikai és gazdasagi atalakulas még napjainkban is tart, az orszagos szint
érdekegyeztetésnek emiatt nincsen kiforrott intézményrendszere. Ugyanakkor a szocidlis
partnereknek fontos szerepet szant a kormany a gagdasdgpolitika alakitasaban, igy johetett
1étre az orsgdgos szintii kollektiv sgerzddés, amely valamennyi munkavallaléra kiterjedd
hatallyal rendezi a munkaviszonyt érinté jogokat és kotelezettségeket. Ugyanakkor
szektordlis szinten visszaesés mutathaté ki, amely féleg annak tudhaté be, hogy a
hagyomanyosan aktiv agazatokat az atlagosnal sulyosabban érintette a valsag és fontos
szerepl6k tlntek el az érdekegyeztetés folyamatabol. A legnagyobb visszaesés a
kereskedelemben, a bankszektorban és az idegenforgalomban volt.

A megkérdezett szocialis partnerek mindegyike elismeréen nyilatkozott a
szocidlis pdrbeszéd intéményének kicpitésérdl és a kormany pozitiv hozzaallasarél. Minden
interjdalany kiemelte az orszagos kollektiv szerzédés szerepét, amely nemcsak a
munkavallalék és a munkdltaték szamara teremtett versenyképesebb szabalyozasi
kereteket, de a sgocidlis partnerek jelentdségének az elismerését is jelentette. Ugyanakkor
egyetértés volt abban is, hogy a hatékony mikédéshez elengedhetetlenck tovabbi
intézményi reformok, kilénésen dgazati pdrbeszéd szintjién. A szakszervezetek és a
munkaltatéi érdekképviselet is hangsulyoztak, hogy nincsen olyan dtfogd adatbizis, amelybél
a munkaltaténdl kotott kollektiv szerzddésekere vonatkozd informdeid kinyerhetS lenne, ez
pedig a hatékony érdekképviseleti munka gatjat jelenti.

V7.1.3. Horvdtorszdg — fokuszban az dgazatok

A vizsgalt orszagok kozott kdgepesen erds sgerepe van az orszdagos syintil s3ocidlis
pdrbeszédnek, a szocialis partnerek nem jatszanak aktiv szerepet a gazdasagpolitika és a
jogalkotas folyamatiban, ez részben politikai okoknak tudhaté be. Ezzel szemben
bizonyos agazatokban meglehetSsen nagy sulya van a sgektordlis megallapoddsoknak, ilyen
az Clelmiszeripar, a kozati kézlekedés, a vasut, az épitSipar és egyes koénnydipari
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agazatok. Nagyon kevés adat all rendelkezésre ugyanakkor ezeknek a szerzédéseknek a
pontos szamardl és tartalmarol.

A szocialis partnerek egyetértettek abban, hogy az orszdgos szinti érdekegyeztetés
nem miikédott hatékonyan a 2011-2016 kézotti idészakban. Tébbek kozott emiatt is az
érdekegyeztetés silypontia ag dgazati pdrbeszédre helyez6dott at, ahol a gazdasagl kényszer
hatasara sokkal eredményesebbek voltak a targyalasok. Az orszdgos szintil targyaldsokkal
kapcsolatban a megkérdezettek egyetértettek abban, hogy az csak formidlisan mikidik, a
kormany val6jadban nem veszi figyelembe a szocialis partnerek javaslatait. Ennek egyik
oka lehet a megkérdezettek szerint a szocialis parbeszéd negativ tarsadalmi megitélése.
Ehhez kapcsol6doan egy munkaltatéi érdekképviseleti szerv képviselGje elmondta, a
kormdny oldalan targyalok esetében sokszor hidnyzik a megfeleld szakmai (munka- és
szocialis jogi) felkésziiltség, ez pedig a targyalasok kitiresedéséhez vezet.

V.1.4. Romania — romlds minden sginten

Az orszdgos szintii érdekegyeztetés inkabb csak formdlisan 1étezik, 2011 és 2015
kézott konkrétan nem is mikodott tripartit forum, mivel a jogalkoté nem teremtette
meg annak eljarasi szabalyait. Az egyeztetéseken kormany képvisel§je nem vesz részt,
ezért — hasonldan a magyar NGTT-heg — nem valdésul meg valodi #ripartit érdekegyestetés.
Ezen talmenden a kollektiv alku intézményét érinté erGs decentralizdcid fatalis hatassal volt
az dgazati, de killondsen a munkdltatdi szinti érdekegyeztetésre. A vizsgalt orszagok kozul itt
tapasztaltuk a legmeredekebb esést a kollektiv szerz8dések lefedettségét illetGen: a
valsag elStti 98%-o0s lefedettség 2011 utan 35%-ra cs6kkent. Romaniaban a
megkérdezett munkaltatéi szévetség szerint az orszagos ¢és  agazati  szintd
érdekképviselet alacsony szintje nemcsak a kedvezétlen jogszabalyi kérnyezetnek
koszénhetS, hanem a megteleld zirgyalisi kultiira hidnydnak is.

V7.1.5. Magyarorszdg — viltozdsok a valsagtil fiiggetleniil

A nemzeti szintii érdekegyeztetés 2011 utan kétszintilett, az NGTT egy csekély silyi
konzultdcids  forumként mikodik, mig a nem jogszabdly altal életre hivott I/KF
valamennyivel eredmeényesebb a gazdasag- és foglalkoztataspolitika alakitasaban, kiilléndsen
a minimalbérek teriletén, ugyanakkor legitimaciéja megkérddjelezhetS. Az orszagos
szintl tripartit érdekegyeztetés megsiintetése nem indokolhaté csupan a korabbi szervezet
(OET) alacsony hatékonysagi mikédésével, amely akadalya lett volna a vélsag idején a
gyors dontéshozatalnak, az zntézmény ledpiilése a vdlsagtd! fiiggetleniil, mar korabban
megkezd6dott. Az dgazati parbeszéd sosem volt erds, a forrasok csdkkentése tovabbi
visszaesésheg vezetett. A megkérdezett szocialis partnerek szerint az orszagos szintd
parbeszédnek kiépiiltek a megfelel6 keretei, az agazati szintli parbeszéd viszont sosem
jatszott komolyabb szerepet. Jelent6s killonbség mutatkozott az orsgdgos szinti parbeszéd
batékonysdganak, valamint legitimaciéjanak megitélése tekintetében azok kozott az
interjaalanyok kozoétt, akiknek a szervezete részt vesz a VKF munkajaban, és akik
kimaradtak az informalis érdekegyeztetésb6l. Nem meglep6 médon a VKE tagjai
eredmeényesebbnek és hatékonyabbnak latjak az orszagos érdekegyeztetést. A munkdltatoi szintii
kollektiy alfn megitélésében a szakszervezeti tisztségvisel6k egyetértettek abban, hogy a
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2012-es 1j koédex bevezetése oOta nehezebbé valt az egyezség megkotése a
munkaltatékkal. Ennek okaként dltaldban azt jelélték meg, hogy a térvénykdnyv eleve
olyan rugalmassagot biztosit a munkéltatok részére, amely kevés mozgdsteret ad a
targyalasok soran a sguksgervegeteknek.

V7.1.6. Partnerek és a partnerség hidnya

Kutatdsunk soran — amint fentebb is értékeltitk — a partnerek visgomylag kedvezd
képet festettek a sgocidlis pdrbeszéd dllapotdarsl, annak ellenére, hogy a gazdasagpolitikai
koncepcidk megvaldsitasa soran a konkrét jogalkotéi munkaba Szlovénian és
Montenegrén kivill nem vontik be a kormanyok az érdekképviseleteket. A sgocidlis
partnerség mellizésének egyik feltételezett oka: a szocialis parbeszéd lelassitia a dontéshozatalt,
és a valsagkezelés érdekében hozott intézkedések el6készitése soran nincsen megfelel6
id6 a konzultaciéra. A gyakorlati szempontokon tdl egy masik magyarazat lehet, hogy a
vizsgalt régidban a kormdnyok inkdbb autokratikusak, a valsagkezelés kapcsan és kevésbé
voltak érdekeltek a demokratikus dontéshozatali formak fenntartisiaban, illetve mas
esetben a felek sem éltek a targyalas lehetSséggel agazati vagy munkahelyi szinten. A
szocidlis parbeszéd kisebb jelentSsége visszavezethetd a &izs szocialista milltra is, a
vizsgalt orszagok ugyanis nem rendelkeznek a szocialis parbeszéd teriiletén hosszira
nyulé hagyomannyal és/vagy stabilan kiépult intézményi hattérrel. Tovabbi magyarazat
lehet, hogy kiiléndsen a sgakszervezetek esetében a sok esetben drasgtikusan csokkend tagsdg
miatt a kormany nem tekinti wegfelelden  repregentativnak  a  munkavallaloi
érdekképviseleteket ahhoz, hogy bevonja &ket a gazdasagpolitikai dontések
kidolgozasaba.

V.2. A kormanyzati intézkedések megitélése — Honnan nézik?

A kutatas egyik célkitlizése volt, hogy megismerhessiik a szocialis partnerek
véleményét a kormanyok valsagkezel intézkedéseirdl, igy kozvetve az ,,EU2020”
keretében elfogadott stratégiik megvaldsitdsardl a toglalkoztataspolitika teriiletén. A szocidlis
partnerek elégedettsége nagymértékben fiiggott attdl, hogy a kormany mennyiben vonta be
a partnereket a dontések elGkészitésébe és azok végrehajtasaba. Akinek az esetében
érdemibb volt a részuétel, elégedettebbek voltak az intézkedések eredményével is. Ezt
Montenegrd és Magyarorszag példaja jol szemlélteti. Montenegriban a szocidlis partnerek
bevondsa teljes kdri volt a foglalkoztataspolitikai reformok kidolgozasaba, és orsgdgos szinti
kollektiy szerzddés megkotésére kertilt sor a kormany és szocidlis partnerek kézott. Az
interjuk alapjan elmondhatd, a szocialis partnerek sokkal kevéshé kritikus allaspontra
helyezkedtek annak ellenére, hogy sajat elmondasuk szerint is felemds megolddsok szilettek
a foglalkoztatdspolitika terén és komoly varakozassal tekintenek az M. zervegett reformyjara.
Magyarorszdgon a kétszintGvé vélt orszagos érdekegyeztetési struktira ketféosztotta a
szocidlis partnereket. akik résgt vesgnek a VKE munkdjaban (és kormanyzati timogatisban
részestlnek) annak ellenére elégedettebbek az meghozott intézkedésekkel, hogy a
minimalbérrel kapcsolatos targyalasok kivételélve objektive gyenge a befolyasa a
testiiletnek a kormdnyzati szakpolitikdk alakitasara. Veluk szemben a VVKF-bil kimaradi
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szocidlis partnerek az érdekegyeztetési struktira kritikdja mellett sokkal élesebben adtak
hangot a szakpolitikdval szemben tamastott kifogdsaiknafk is.

A reformok megitélésekor kiloénbség volt a munkdiltatsi és munkavallaloi
Crdekfépiseleti szervek Allaspontjaban is. A munkditatdi s3ovetségek dltaldban elégedettebbek
voltak a munkaeré-piaci rugalmassagot fokozo, deregulaciét megvalositd reformokkal,
tdbb esetben még tovabbi intézkedések megtételét siirgették (pl. Montenegroban).
Ezzel szemben a sgakszervezetek képvisel6i altalaban ugy vélték, hogy a megvaldsitott
reformok ardnyaiban jobban shjtottik a munkavillaldkat és kevesebb aldozatot kéveteltek a
munkaltatoktdl. Horvdtorszdaghan a szakszervezetek kifejtették, hogy a rugalmassdgot célzd
intézkedések a munkdltatd részére adtak tobbletjogositvanyokat, mig a munkavallaléi igényeket
nem vette figyelembe a jogalkotd; kritikusak voltak a jarulékkal kapcsolatos reformokkal
is, mivel allaspontjuk szerint az nem csékkentette érdemben a foglalkoztatds kiltségeit.

Magyarorszdgon a sgakszervezetek elsGsotban a munkavillaldi érdekképviseleti jogok
megnyirbdldsat sérelmezték, mig a munkdltatdi szovetségek inkabb a munkaerdhidny kezelésével
kapcsolatos érdemi parbeszéd elmaradasat kifogasoltak. Romdnidban a felmonddssal
kapcsolatos szabalyok osztottdk meg leginkdbb a szocialis partnereket: a szakszervezetek
szerint a reformnak koészénhetSen jelentSs mértékben #dtr a  munkavallalék
kiszolgdltatottsdga és nem kapnak érdemi kompenzaciét a megsziintetés esetére, mig a
munkdltatdi dlldspont szerint az Gj felmondasi szabalyok tovabbra sem adnak megfelelé
rugalmassagot a munkaltatok szamara a  numerikus flexibilitas terén, mivel tovabbra is
draga és adminisztrativ szempontbél komplikalt a jogviszony megsziintetése.

V.3. Az eur6pai szemeszter megitélése — aggodalmak a kérdéiven

Az Eurdpai Bizottsdg az ,FEurdpa 2020 stratégia” 2014 és 2015 folyaman
végrehajtott felllvizsgalatat kévetSen ugy dontdtt, folytatia a stratégia megvalisitisat,
nyomon kévetésére és végrehajtisara pedig az Un. ,.enrdpai sgemeszter” folyamatot
valasztja. Az eurdpai szemeszterrel kapcsolatban a szocidlis partnerek véleményét a kutatas
soran kilon kérdbives felméréssel vizsgaltuk meg, itt a vdlaszaddsi hajlanddsdg messze
elmaradt a kutatds elsé fazisahoz képest. JellemzGen azok a szakszervezetek és
munkaltatéi érdekképviseleti szervek, amelyek kitSltotték a  kérdivet, minden
orszagban aggodalmuknak adtak hangot az eurépai szemeszterrel kapcsolatban.

A valaszadok mindegyike kifogasolta, hogy szervezetét nem vonjik be ag enrdpai
sgemester folyamatiba, igy annak alakitasara nincsen rahatasuk. Horvdtorszdghan és
Magyarorszdgon a szakszervezetek igyekeznek az Ewrdpai Szakszervezeti Szovetségre'®
tamaszkodni, mig szlovén és a magyar munkaltat6i érdekképviseletek a BusinessEurope
segitségében biznak, bar mindegyik megkérdezett kitért arra, hogy az eurdpai fideracidknak
kevés  tényleges  befolydsa van a  nemzeti  folyamatokra. Romdnidban és  Slovénidban a
megkérdezettek javulast lattak a 2017-2018-as években, de a részpételiiket még mindig nems

1499 Az Eurépai Szakszetvezeti Szovetség az eurdpai szintd munkavillalokat képvisel6 szakszervezeti
szervezet. Eurépai szocialis partner, ami azt jelenti, hogy az Eurdpai Bizottsag a szocidlis és gazdasagi
politikak kialakitdsakor konzultal vele. Az autoném megallapodasokat és munkaprogramokat is targyalja az
cutépai munkaltatékkal. Koordindlja partnerei nemzeti és 4gazati politikdit a szocialis és gazdasagi
kérdésekben, kilonosen az EU intézményi folyamatainak keretében, beleértve az eurépai gazdasagi
iranyitast és az eur6pai szemesztert is.
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Trade_Union_Confederation (letoltés: 2019. VII. 25.)
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tartottik kielégitinek. A megkérdezettek mindegyike problémasnak érezte az fransgparencia
és a rendelkezésre all6 informidciok hidnydt.

Megallapithatd, hogy a sgocidlis partnerek eurdpai szemeszterben vald résgvételének
mindsége és intenzitdsa nem figg a nemzeti szocialis parbeszéd allapotatdl, killéndsen az
orszagos szintQ tripartit érdekegyezéstSl. A szocialis partnerek bevonasanak hianya
egyrészt visszavezethetd a fent targyalt okokra, mésrészt figyelemre méltd, hogy az
orszdgjelentések és az ajanlasok nem, vagy csak igen sziikszavian foglalkoznak azzal, hogy
milyen mértékben vonta be az adott kormany a szocialis partnercket akar az eurdpai
szemeszter folyamatdba, akar dltaldban az orszagos érdekegyeztetésbe. Mindezek
megerSsitik a tairgyban végzett korabbi kutatasok megallapitasait.!30

150 Lasd elsGsorban: Eurofound (2018), Involvement of the national social partners in the European
Semester 2017: Social dialogue practices, Publications Office of the European Union, Luxembourg; és
Sabato, S., Vanhercke, B. Spasova, S. (2017), 'Listened to, but not heard? Social partners' multilevel
involvement in the European Semestet', OSE Paper Series, Research Paper No. 35, Brussels, European
Social Observatory.
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