Sipos Marcell

Munkanélkiili  ellatdsok egyéni kockazatkézosség  és
felel6sségvallalas 1étrehozasaval — avagy egy szocialpolitikai
paradigmavaltasi kisérlet dogmatikai alapjai

WAz emlitett politika kelldképpen vegye figyelembe a gazdasdagi fejlettség szintjét és
dllapotit, valamint a foglalkogtatdsi célkitiizések és az egyéh gazdasigi és szocidlis célkitiizések
kizotti kolesinds kapesolatot, és ext a politikat olyan mddszerekkel fell megvaldsitani, amelyek
megfelelnek a nemzeti feltételeknek és gyakorlatmak.”*

I. Prologus

Kutatasaim soran visszatéréen foglalkozom a hazai, illetve a nemzetkdzi
munkaerépiacot érinté expanziv impulzusokkal és azok foglalkoztatasra kifejtett
hatasaival, azonban mindezidaig az tgynevezett aktiv foglalkoztataspolitikai oldalrél
kozelitettem meg ezen targykort.

Jelen tanulmanyom aktualitasat tobbek kozott egy olyan, a foglalkoztatottsagi
platformot alapjaiban érint6 és megakaszté behatds tikrézi, mint a SARS-CoV-2,
avagy az 0j tipusu koronavirus okozta és a jelenleg mar tobb, mint egy éve tombold
pandémia.®> A jarvany lassitdsa, megfékezése és az egyes egészségiigyi krizishelyzetek
elkeriilése érdekében a kormanyok szamos évintézkedést — tobbek kozott a szolgaltatd
szektort sulyosan érinté zarlatot — vezettek be.’¢ Ez alél nem kivétel Magyarorszag
sem, ahol jelen cikk megirasa pillanataiban is kilatastalan és reményvesztett helyzet
uralkodik a munkaerépiaci szereplSk — legyen az foglalkoztatd vagy foglalkoztatott —
korében. A zarlat kévetkeztében munkavallalok ezrei veszitették el allashelyeiket és
munkaltaték tomegei kertiltek a fizetésképtelenség hatarara.’”

A jarvany kitérését kévetben természetesen felértékel6dott a tavmunkavégzés
keretei kozotti foglalkoztatas® és a ,,home office”-ban térténd munkavégzés is.?
Akadtak azonban olyanok — itt ismételten kiemelendé a vendéglatéipari és szolgaltatd
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szektor — akiknél a foglalkoztatasi jogviszonyok ezen atipikus formai 4ltal kinalt
alternatfiv megoldasok széba sem johetnek, ugyanis kivitelezhetetlen példadul egy, a
vendéglaté iparban dolgozé ember szamitastechnikai eszkéz igénybevételével térténd
foglalkoztatasa.

Az ily médon munka nélkiil maradt nagy mennyiségli humaneréforras a hazai
foglalkoztataspolitikai rendszer altal nyujtott ellitisokat mar rég kimeritette, vagy
azokat — bizonyitottan szegényjogi jellege miatt*) — igénybe sem vette.

Az aktiv eszkozokkel t6rténé munkaerdpiaci visszavezetés sem lehet opcié
szamukra, ugyanis a jarvany lassitisa érdekében bevezetett, korlatozé intézkedések
miatt nincs hova visszakerilniik. A hasonlé targykorbe tartozo foglalkoztataspolitikai
instrumentumként jelen 1évé munkaerépiaci  képzések nyujtotta  esetleges
kompetenciaszerzés az elhelyezkedés érdekében nem lehet hatékony megoldas a
mindennapi életvitelhez elengedhetetlentil szitkséges jovedelem megszerzéséhez
kot6d6 nehézségek kapesan. A képzési rendszerek foglalkoztataspolitikai eredményei,
mint egy jovébeni befektetésként realizalédnak csupan, igy az adott szituaciéra még
»tizoltasként” sem adhatnak megoldast.

Tekintettel arra, hogy a hazai foglalkoztatas- és szocialpolitika terliletén jelen
1év6 passziv eszkozok, segélyezési tipust ellatisok — a jelen jogszabalyi keretek
kozott — képtelenek tartani a 1épést a folyamatosan valtoz6 gazdasagi, tarsadalmi,
munkaerépiaci viszonyokkal, trendekkel, igy elavultsiguk megoldand6 gazdasagi és
szocialis problémakat vet fel.

Ezen ellatérendszer masik, a jelen pandémia altal teljességében megvilagitott
anomaligja, hogy egyedill az allami intézményrendszer keretei kozott képtelenség az
ekkora méreteket 61t6 munkanélkiliség csokkentése, lekiizdése.

A virushelyzet kapcsan napvilagot laté munkajogi kutatasok egyre
erGteljesebben adnak hangot — allaspontommal megegyezGen — annak, hogy a
sztenderd munkavégzési formak*? leagazdban vannak és helyettiik egyre nagyobb teret
nyernek az atipikus, ragalmas foglalkoztatast elésegité jogviszonyok.* gy allispontom
szerint magatdl értet6d6 a kovetendS iranyvonal a foglalkoztatis- és szocialpolitika
teriiletén is, azaz a szocialis igényeknek a valtozasban 1évé elsédleges munkaerépiac
igényeihez torténd kozelitése.

Kutatasomat e kifejezetten nehéz helyzet inspiralta, igy jelen publikdciémmal
nem célom egy, a jelenleg tombolé jarvanyhelyzetre megoldast kinalé szocialpolitikai
eszkozok lehetséges iranyvonalainak meghatirozasa, hanem sokkal inkabb a jGvében
esetlegesen el6forduld, hasonld krizisszituacidk okozta expanziv hatiasok csdkkentése
érdekében tervezem megvizsgalni a hazai szocialis ellatérendszer munkanélkiliség
lekiizdésére hivatott, pénzbeli ellitisainak instrumentumait a munkaerépiacot érinté
gazdasagi, technologia, tarsadalmi valtozasok tikrében.
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Ennek soran tanulmanyomban arra a kérdésre igyekszem megadni a valaszt,
hogy a nemzeti, szocialis ellaitérendszer nyujtotta ellitasok fenntarthatéak-e tovabbra
is a rugalmassag felé orientalbdé munkavégzési formak arnyékaban, vagy szitkséges és
célszerd atgondolni az egyéni felel6sségvallalas és kockazatk6zosség szerepének
hangsulyosabba tételét a nemzeti szocialis intézmények és intézkedések mellett?

Moédszertani szempontbdl kitekintést teszek az iranyadé {télkezési gyakorlatra
is. B vezérfonal mentén a birésagok altal finomitott elvek alapul vételével torekszem
az allaspontomnak megteleld, de lege ferenda javaslataim megtételére.

II. A tarsadalmi felel§sségvallalas és kockazatkozosség fenntarthatésaga

A kovetkezGkben igyekszem altalinossagban megvizsgalni a tarsadalmi
kockazatk6z6sség megjelenését a magyar jogszabalyokban. Ennek soran nem
bocsatkozom talzottan részletes alkotmanyjogi elemzésekbe, ugyanis a célom egy
munka- és szocialis jogi kutatds szemszogébdl megvizsgalni a jelenlegi szocialis halot
és a koronavirus terjedésének lassitisa érdekében bevezetett, korlatozé intézkedések
altal feltart munkaerépiaci anomaliak megoldasanak potencialis jogalapjat, illetve ehhez
dogmatikai kiindul6pontot talalni.

Magyarorszag Alaptorvényének XIX. cikke az elmult évek soran nagy
visszhangot keltett az korabbi Alkotmany 70/E.§-a szévegének megfogalmazasihoz
képest. Markans eltérést tapasztalhat akar egy jogban jaratlan, laikus ember is a
szocialis biztonsagrol szol6 részben. A | torekszik™ és ,,nyGjt” szavak mar 6nmagukban
is jelzik a 2011. évi Alaptorvényiink altal e téren hozott paradigmavaltast.

A hatalyos sz6vegbdl és a szakirodalmi allaspontokbdl egyértelmiien kittinik
az egyéni felel6sségvallalas hangsulyosabb szerepe,** ami ugyanakkor nem jelenti azt,
hogy az allami szinten megvalésulé szocidlis ellitérendszert felvaltand a
maganforrasokbdl finanszirozott programok és intézmények rendszere*> S6t az
id&skorti juttatasok tekintetében az Alaptérvény XIX. cikk (4) bekezdése egyértelmten
deklaralja a tarsadalombiztositasi rendszer két szintjének fontossigat, ami az allami
nyugdijrendszer mukodtetésében és  Onkéntes nyugdijpénztirak 1étrehozasanak
lehet6ségében manifesztal6dik. 4o

Ezen tdlmenden azonban az Alaptérvény az egyes szocialis alrendszerekre
nézve nem tartalmaz expressis verbis kotelezést az allam szamara, csupan torekvést.
Természetesen nem lehet eltekinteni ez esetben sem az egyes foglalkoztatis- és
szocialpolitikai targyu térvények 1ététSl és altaluk nyujtott forrasoktdl, igy allaspontom
szerint a tarsadalmi felel6sségvallalas és kockazatkézosség mellett valésulhat meg a
munkanélkili ellitasok rendszerében — a fentieck soran mar hangoztatott —
paradigmavaltas és nyitas az egyéni szintl kockazatk6zosség megteremtése és az
egyéni felelGsségvallas, gondoskodas tudat minél szélesebb kord elterjesztése felé.
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Célszerlinek tartom az eurdpai szocialis ,,hadszintérre” térténd kitekintést e
helyiitt, hiszen itt is egy szemléletvaltas elGszelei érz6dnek.4” A Szocialis Jogok Eurdpai
Pillérének (tovabbiakban: Pillér) megalkotasaval az Eurdpai Uni6é keresztuthoz
érkezett és ugy gondolom, hogy ezen szupranacionalis szervezeten beliili jogelemz§ és
jogalkotéi csoportoknak a jovében hatarozottan allast kell foglalnia a hataskorok
szocial- és foglalkoztataspolitikai teriiletre torténd kiterjesztésérsl. 48

Maga a Pillér a preambulumban r6gziti, hogy gondolatisiga a
fenntarthatésigon és a gazdasagi, tarsadalmi fejlédés biztositasain nyugszik,® igy
mindazon tények ellenére, hogy az Unié befolyasa a tagallamok szocialis
ellatérendszerére erésen korlatozott,” a jelenleg még ,,soft law” kategdridba tartozé
dokumentum alapvetései megindithatjak a j6v6ébeni folyamatot a szocialis halé eurdpai
szintd kiterjesztésére is.

A tarsadalmi kockazatk6z6sség egyéni 6ngondoskodassal-tudattal torténd
kiegészitése harmadik — allispontom szerint legfontosabb — indoka a mar
korabbiakban emlitett flexicurity,’! azaz a munkaerépiac rugalmas és a gazdasag,
tarsadalmi, technoldgiai valtozasokra és egyéni élethelyzetekre minél teljesebben
reagalni tud6 foglalkoztatasi jogviszonyok térnyerése a tipikus munkavégzési formak
rovasara.”> Hzen munkajogi szemlélet erésédése egyértelmi zaszloshajéja kell, hogy
legyen a foglalkoztatds- és szocialpolitikai reformfolyamatoknak. Meglatasom szerint
és a pandémias helyzet miatt napvildgra keriilt tények bizonyitasiban egyértelmien
megallapithaté, hogy a munkanélkili ellatasok jelenlegi helyzete nemhogy most, de —a
fentieck értelmében — mar az Alaptérvény megalkotasakor sem voltak képesek a
korabbiakban kitlizott jogalkotér célok elérésére.> Nem véletlen az Alaptorvény
fentiek soran érintett szemléletvaltasa az egyéni felelsség felé orientalas kapcsan,
ugyanis teleologikus értelmezéssel minden bizonnyal mar korabban szemet szarhatott
a passziv ellatasok ezen anomalidja. Jogosan mertlhet fel a kérdés, hogy ha kozel tiz
éve szemmel lathaté igény van a pénzbeli munkanélkili ellatasok dtalakitdsara, akkor
ez miért nem tortént meg eddig?

Ezen kérdésre az aktudlis kormdnyzati iranyvonal foglalkoztataspolitikai
stratégiaja mogott meghizodo érdekekben talaljuk a valaszt. Nevezetesen abban, hogy
a kormanyzati politika a foglalkoztatas és munkaerépiac viszonylataban a ,,segély
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Eurdpai Pillére, JURA, 2019. (megjelenés alatt)
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helyett munka” elvre> koncentral és munkaerépiaci intézkedések soraval igyekezte ezt
tobb-kevesebb sikerrel véghez vinni>> Ennek keretei kozott az aktiv eszk6zok
térnyerése a 2010-es évek elején jogszabalyi szinten kimutathaté. Ilyen nagy hordereji
intézkedésnek koszonheti a kézmunka egységesitett, killén térvényben térténd
szabalyozasa,”® vagy éppen a képzési, szakképzési rendszereket érint6é kozelmultbeli
reform térekvések.>?

Erdemes kiemelni, hogy az Gj szakképzési torvény elfogadasakor, a jogalkoté
egyértelmten ugy foglalt allast, hogy a képzési rendszer kizardlag 6ssz-nemzeti szintd
volta nem elegend6 az kitlzott cél eléréséhez, igy felallitisra keriilt az agazati
készségtanacsok, amelyek a vallalati, gazdasagi szektor — tehat magankézben 1évé piaci
szerepl6k — bevonasaval vesznek részt a szakképzés magasabb szintre emelésében.>8

Végezetill érdemes megemliteni talan a legfrissebb, munkaerépiacot — ezen
beltl az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézoket — érinté, 2021. marcius 1. napjaval
hatalyba 1ép6 jogszabalyi valtozasok.>® Az Flt. szamos rendelkezéseit hatalyon kiviil
helyez6 és Uj kerettdrvény hatdlya ala helyez6 norma megalkotisa soran a miniszteri
indokolasbol egyértelmlen megallapithaté, hogy a foglalkoztataspolitika ezen
szegmensének megreformaldsira a Covid-19 virus okozta vilagjarvany nyoman
kialakult gazdasagi visszaesés adott okot.®

Mindezen tények figyelembevételével véleményem szerint itt az id6 arra, hogy
a koronavirus megfékezése miatt bevezetett zarlat altal megvilagitott foglalkoztatas- és
szocialpolitikai réseket betomjiik akként, hogy a tirsadalmi kockazatkézosség és
felel6sségvallalas mellett hangsulyossa tesszitk az egyéni érdekek mentén kialakitott
munkanélkili ellatisok rendszerét is. Ezaltal paradigmavaltas lenne el6idézheté a
szocialpolitika munkanélkiili ellatdsok terén jelenleg érvényben 1évS jogszabalyi
kozegében.

III. Az egyéni kockazatk6zoésség és felelsségvallalas jelentGsége a
munkaerdpiacon a vilagjarvany tiikrében

Az elézbek soran igyekeztem ravildgitani arra, hogy a tarsadalmi
kockazatk6zosség 6nmagaban nem fenntarthatd, marpedig egy, a jelenlegihez hasonlo,
globdlis szintl valsaghelyzet soran a munkaerépiaci és gazdasagi igényekhez
mindenben igazodé foglalkoztatas- és szocialpolitikai intézményrendszerre van

54 CSOBA Judit: ,,Segély helyett munka” A kizfoglalkoztatds formdi és sajdtossagai, Szocioldgiai Szemle, 2010.

55 S1POS Marcell: Egyenld munkdért egyentotlen bér - avagy mennyire értékteremtd a kizfoglalkoztatisi bér? Debreceni
Jogi Mthely, 2019/1-2.

56 A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatishoz kapesolédd, valamint egyéb torvények médositasardl
52616 2011. évi CVI. térvény.

57 A szakképzésrél szol6 2019. évi LXXX. térvény.

58 PUSZTAL Zsuzsanna: "Szakképzés 4.0—1j lebetdsigek a szakképésben”, Koz-gazdasig-Review of Economic
Theory and Policy 15.4, 2020, 53-54.
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szitkség, kilonosképpen a munkanélkili ellatisok terén. Ugyanis az Alaptérvény
szintjén is rogzitett szocialis kockazatok kézulo! talan ez a legkiszamithatatlanabb és
ezzel parhuzamosan ez van a legrévidebb dton a legnagyobb hatdssal a mindennapi
életvitelinkre.

A munkahely 6nhiban kivili elvesztése a szocialis és pszichés hatdsokon
tulmenden, jovedelmi és gazdasagi szinten is jelentGs behatassal lehet életinkre.
Mindezekkel Osszevetve a jelenlegi passziv ellatasi rendszert, tgy tnik, hogy ez utobbi
6nmagaban nem képes a jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi és technolégiai szinten 1évé
els6dleges munkaerépiac mellett biztositani az onnan kikertiltek minimalis szintt
ellatasat.

A bismarcki szocidlis allam modellje®? 6nmagiban mar nem valasz a
munkaerépiaci anomalidkra, igy az allami szerepvallalas mellett az egyéni felel6sség és
ongondoskodas tudata minél szélesebb kdrben sziikséges, hogy el6térbe kertiljon.o3 A
lehet6ség adott ra, ugyanis nem csupan alaptorvényi szinten taldlunk példakat az
Onkéntes szocialis ellatasra.

A jelenleg hatdlyos szabdlyok szerinti, a maganszektor bevonasaval
megvalésulé  szocialpolitikai intézkedések kozil a magannyugdij-pénztarak, mint
idéskori forrasok biztositasat célzé tarsadalombiztositasi eszk6zoko* és az egyes
szocialis ellatdsok helyett, azok kiegészitéseként — tObbek kozott a munkanélkili
ellatasokra is — igénybe vehetd, az egyes munkavallalok altal, vagy munkaltatok altal
atvallalt téritések a kiemelend6k.®> Mindezeken tilmenden az egyes, magankézben
lévé, piaci alapt biztositotarsasagok termékpalettiin szamos olyan konstrukciot
talalunk, amelyek a munkahely elvesztésére, mint kockazatra tartalmaznak
megoldasokat.

Tekintettel arra, hogy kutatasi iranyvonalaim koézott az ugynevezett aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszk6z6ko esetleges reformjainak a feltarasa és az ezen
instrumentumok atdolgozasira megfelel6 megoldasok kidolgozasa is szerepel, igy a
tovabbiakban az egyéni kockazatk6zosség 1étrehozasanak lehetéségét és  az
ongondoskodas-tudat erdsitését kifejezetten a munkanélkili ellitasok vonatkozasaban
elemzem.

01 Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk.

02 HOFFMAN Istvan: A feriileti szocidlis kigszolgdltatisok igazgatisa — nemzetkizi kitekintéssel, a kizelmilt és a
Jelen magyar szabalyozdsanak tiikrében, Esély, 2013/4., 54.

3 MELYPATAKI Gabor: Ag 4 foglalkoztatdsi formdk és a tarsadalmi innovdcid hatisa a szocidlis biztonsdgra,
Magyar Munkajog E-folydirat, 2019/1.

o4 RAB Henriett: Magdnosithati-e a tirsadalombiztositas? In: SZALMA Jozsef (szetk) A Magyar Tudomany
Napja a Délvidéken, 2013., Ujvidék, Szerbia: Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasig, (2014) pp. 305-
320.

65 Az Onkéntes Kolcsonos Biztosité Pénztarakrél sz616 1993, évi XCVI. torvény.

06 BIRO Noémi — NADAS Gy6rgy — PRUGBERGER Tamas — RAB Henriett — SIPKA Péter: Az aktiv és passziv
foglalkoztatispolitikai  es3fizik  alakuldsa, hatisuk a  munkaers-piaci mutatdkra, 'TAMOP 2.5.2 kiemelt
tamogatési programbol megvalésul6 tanulméany, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.
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III.1. A munkanélkiili ellatasok esetében megvaldsul6 egyéni felel6sségvallalas
egyik lehetséges iranyvonala

Az el6z6ekben igyekeztem felvazolni a szocialis ellatérendszerben jelenleg
még hangsulyosabb tarsadalmi kockazatk6zosség ongondoskodas-tudattal torténd
kiegészitését. Tovabba kiemeltem, hogy a relevans jogszabdlyi kornyezetben és a
munkaerépiaci folyamatokban végbemend valtozasok kovetkeztében célszerd a
hasonl6 veszélyhelyzet okozta gazdasagi térdre rogyas elkertilése érdekében az egyéni
felel6sségvallalas és 6ngondoskodas kiterjesztése tiikrében atgondolni a szocialpolitika
jelenlegi helyzetét.

Ennek keretei k6zott jelen alfejezetben az Onkéntes Kélesonds Biztositd
Pénztarakrol szolé 1993. évi XCVI. térvény (a tovabbiakban: Opt) vonatkozé
rendelkezésein és az {télkezési gyakorlat dltal kimunkalt elveken keresztiil prébalom
felvazolni az altalam lehetségesnek gondolt iranyvonal alapjait.

Az Opt. konkrét 10. § (1) bekezdése taxative meghatirozza, hogy milyen
szolgaltatasok nyujthatéak a jogszabaly keretei kézott. Ezek koézil jelen tanulmany
szempontjabol a b) pontban talalhaté 6nsegélyezs pénztar-szolgaltatas keretei kozott
lehet munkanélkiiliség esetén az egyéb jogszabalyok nyujtotta ellitisok kiegészitésére,
vagy azok helyettesitésére pénzbeli ellatast igénybe venni.t?

A hivatkozott jogszabalyhelybdl ez expressis verbis nem dertl ki, azonban a
szocialis kockazatok értelmezésére vonatkozé részben egyértelmlien kitlinik, hogy a
munkanélkiiliség olyan élethelyzeti rizikéfaktor, amelyre nézve az Opt. keretei k6zott
nydjtando tamogatasok igényelhetek.o8

Ezen ponton érdemes szolni a vizsgalt jogszabaly egyik neuralgikus pontjarol,
amely sok esetben hivatkozasi alap az allami adohatdsdg altal a munkaltatoknal és a
pénztarndl lefolytatott ellen6rzések kapcesin. Nevezetesen az, hogy az Opt. sem tud
tullépni azon a kereten, hogy a tirsadalmi kockazatk6zosség létrehozasa alapvetd
feltétel egy ilyen jellegli szolgaltatas nydjtasanal.®?

Az itélkezési gyakorlat és az adéhatésagok altal kdvetett szempontok nem
hagyhat6ak figyelmen kivil akkor, ha egy egyéni felelésségalapt, 6ngondoskodas
hangsulyu szocidlpolitikai eszkozt akarunk megalkotni. Ugyanis a birésagok altal feltart
anomalia az Opt. egyes szolgiltatds nyuGjtisai kapcsin az  egyértelmben
»maganbiztositasi” jellegli programok kapcsan ugyanigy napirendre kertilhet a nem
megfelel6 jogszabalyi koérnyezet nélkil. Ezen ellentmondas pedig az, hogy a
munkavallalok pénztari befizetéseinek munkaltat6 altali 4dtvallalasara sok esetben az
egyes addjogi targyu jogszabalyok megkeriilése érdekében, s igy a munkaltatot, mint
munkabért kifizet6t terhel§, személyi jovedelemadd megfizetési kotelezettsége
kijatszasanak megakadalyozasa volt a jogalkalmazo6i motivacio.”

67 Az Onkéntes Kolcsonds Biztosité Pénztarakrél sz6l6 1993, évi XCVI. torvény.

68 Szocialis kockdzat: gyermek sziiletésével, beiskolazasaval, egészségi dllapottal kapcsolatos pénzigyi
helyzettel, munkanélkiliséggel, haldlozassal ¢és a biztositasi tevékenységrél sz6léd  térvényben
meghatirozott tliz- és elemi karokkal kapcsolatos kockazatok. (Opt. 2.§ (7) bekezdés a) pont).

% EH 2005.1285.

70 BH 2005.5.241., BH 2005.6.232., Kfv.1.35.224/2005., Kfv.1.35.414/2006/7., EH 2005.1285.
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Ugyanis a személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL t6rvény (a
tovabbiakban: Szja. tv.) 1. szamu melléklete szerint az allami szocialis ellatasok
keretében nytjtott pénzésszeg mentes a személyi jovedelemadé megfizetése alol™! Igy
adja magat a lehetSség, hogy a munkaltaté altal atvallalt munkavallalé pénztari
befizetéseket szocialis ellatds jogcimén a pénztar kézremikodésével fizeti meg a
foglalkoztatottjai részére.”

A hivatkozott legfelsébb birdsagi dontések minden esetben kiemelik, hogy az
ad6zas  rendjérél sz0l6  jogszabalyokban foglalt rendeltetésszerd joggyakotlas
kovetelményébe ttkozik az, ha a munkavallalék nem alkotnak kockazatk6zésséget.”> A
hatarozatok jorészt tarsadalmi kockazatk6zosségrdl szolnak, amelynek alaptételeit a
szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szolé 1993, évi 11 torvény (a
tovabbiakban: Szoc. tv.) altal megkévetelt elvekre vezetik vissza, igy a kolcséndsségre,
szolidaritasra, a kockdzatviselés tényére és magara a szocialis kockazat meglétére.’

Természetesen nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az Opt. rendelkezései
szerint nem csak a munkanélkili ellitasok kiegészitésére, helyettesitésére lehet igénybe
venni ezen pénzbeli ellaitisokat és a vizsgalt itéleteket hozd birdsagok dltal
megallapitott tényallasok szerint a munkaltatéi adéfizetési kotelezettség kijatszasa
leginkabb egyéb, nem a munkahely elvesztése esetén nydjtandd timogatasok
vonatkozasaban valésult meg.

A Legfelsébb Birosag EH 2005.1285. szamon kozzétett elvi birdsagi
hatarozataban azonban egy olyan lényeges kitétel szerepel, amelybdl allaspontom
szerint levezethetd, hogy az egyéni kockazat vallalasa esetén az is elGfordulhat, hogy az
Szja. tv. szerinti adokedvezmények az igy folyositott szocialis ellatisokra igénybe
vehet6ek. MindenekelStt le kell szégezni, hogy a fentiekben emlitett esetekben
egyetlen egyszer sem allapitottak meg az eljart birdsagok és az adéhatdsag tarsadalmi
kockazatk6zosséget és egyéni kockazatviselést, gy ezen altalam megfogalmazott kitétel
jelenleg pusztan elméleti sikon 1étezik.

Mindezeket figyelembe véve allispontom szerint a jov6beni jogalkotasi,
els6sorban a passziv munkaerdpiaci ellatast érint§ reformtérekvések esetén a
jogelemz6 csoportoknak érdemes ezen, foglalkoztaté altal kihasznalt kiskapukat
becsukni annak érdekében, hogy a nemzetkdzi, eurdpai és hazai alapjogi és torvényi
szinten meglévé szocidlis célok maradéktalanul teljesiilhessenek, s kizarélag akkor
lehessen egy adott ellatast igénybe venni, ha az adott élethelyzeti kockazat valéban
bekévetkezik.

IV. Epilégus

Az elemzés végén célszerl 6sszegezni a kutatisom soran felvetett kérdéseket
és az azokra adhat6 valaszokat. Ezek utan kifejtem de lege ferenda javaslataimat is a

T A személyi j6vedelemadérdl sz616 1995. évi CXVIL térvény 1. sz. melléklet.

72 K.27.156/2005/20., 10.K.27.364/2006/9.

73 Az addzas rendjérdl szold 1990. évi XCL torvény (tovabbiakban: Art. 1) 1/A.§, az ad6zés rendjérdl
sz016 2003. évi XCII. térvény (tovabbiakban: Art. IL) 2.§ (1) bekezdés, az ad6zis rendjérdl szolé 2017.
évi CL. t6rvény (tovabbiakban: jelenleg hatalyos Art.) 1.§-a.

74 EH 2005.1285.
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passziv  foglalkoztataspolitikai eszkOzrendszer tarhazanak frissitése érdekében,
els6sorban a tarsadalmi és gazdasagi a krizishelyzetekre tOrténé minél teljesebb
reagalasi képesség fejlesztése érdekében.

A tovabbiakban wjabb kutatdsi iranyokat is érdemes kévetni véleményem
szerint a témakorben, amelyeknek alapja lehet az egyéni kockazatvallalas és
telel6sségtudat szocidlpolitikdba térténd atiltetésének lehetéségei, ugyanis meglatisom
szerint jelen publikicié képtelen a tarsadalmi és joghagyomanyi szinten mindmaig
hangsulyos tarsadalmi kockazatk6zosség felfogis teljes kor elemzésére. A tarsadalmi
felel6sségvallalas tudata — ahogy azt korabban kifejtettem — a jelenlegi foglalkoztatasi
trendek és pandémids valsaghelyzet idészakaban fenntarthatatlan, igy mindamellett,
hogy a munkajogi iranyvonal a hatékonysig és rugalmassag mellett tette le voksat, a
foglalkoztatas- és szocialpolitika teriiletén is a flexibilis szabalyok térnyerését célszerd
figyelemmel kévetni és timogatni.

A vizsgalt itélkezési gyakorlat szintén az el6bbi gondolatmenetemet timasztja
ald, azaz a részletszabalyok minél teljesebb kidolgozottsaginak kévetelményét és egy
részletes empirikus kutatds lefolytatasat indokoljak. Ezen gyakorlati szint szabalyok
kimunkaldsa soran a tarsadalmi hajlandésiag és tudat vizsgalata, mint pszicholégiai
modszertani megalapozas elengedhetetlen ahhoz, hogy valéban megvalésulhasson a
szocidlis jogi instrumentumok ilyen szempontd, atfogd regulacidja. Igy aktualis és
tovabbi kutatémunkiamban a kdzdsség véleményének bemutatisaval, egy kérdoéiv
elkészitésével és annak elemzésével igyekszem tovabb gbrgetni az iranyado
reformtorekvések kerekeit.

Az ujitasok soran azonban tekintettel kell lenni a jogbiztonsag
kovetelményének minél teljesebb érvényestilésére, azaz az egyes ellatisok jogszabalyi
szintd megoszlasanak felszamoldsat érdemes napirenden tartani. Maradéktalanul
egyetértek Gyulavari és Krémer azon gondolatmenetével, hogy a szociilis
ellatérendszer normai diverzifikaltak, igy atlathatatlan az ellatasok szabalyozottsaga.”™
Allaspontom  szerint ezen megosztottsigon nem  segitenek a jogalkotas jelenlegi
tendenciai. A foglalkoztatast elésegits szolgaltatasokrol és timogatasokrol, valamint a
foglalkoztatas feliigyeletérol szoldé 2020. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: 4j
Met) 2021. marcius 1. napi hatdlybalépésével tovabb fragmentilédik a
foglalkoztataspolitikai ellitasok rendszere, mintegy kivagva az Flt. rendelkezései koziil
az aktiv eszkézoket és kizardlag a passziv instrumentumokat hagyja ezen utdbbi
jogszabaly keretei k6zott.

Ezen jogszabalyi felosztas tovabb gyarapodott a Nemzeti Szocialpolitikai
Intézetrdl sz6l6 610/2020. (XII. 18) Korm. rendelet 2021. januar 1. napi
hatalybalépésével, ugyanis ezen norma a specidlis igényd, megvaltozott
munkaképességl személyek segitése érdekében tovabb szabdalja a szocidlis tartalmi
jogszabalyok végrehajtasi szinten jelen 1évé szabalyait.”

A jelen tanulmanyom soran feltirtakat figyelembe véve egy olyan, az egyéni
kockazatvallalas és 6ngondoskodas elve mentén felépiilé szocialpolitikai eszkézt lenne
sziikséges létrehozni, amelynek igénybevételével — az Opt. elveivel ésszhangban — az

7> GYULAVARI Tamas — KREMER Balazs: Miért dttekinthetetlen a péngbeli szocidlis ellatasok rendszere?, Esély
2006/2.
76 A Nemzeti Szocialpolitikai Intézetrdl sz616 610/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet.
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allami allaskeresési pénzbeli ellatasok kiegészithetGek, adott esetben potolhatdk, vagy
kimeritéstik esetén felvalthatok a munkaerépiaci viszonyok rendezédéséig. Ezen
ellatasi forma az egyén 6ndllé befizetéseibdl tevédne Ossze és adott esetben — a
mindenkori addjogi jogszabalyok dltal megkivant feltételek megfeleléen —
adokedvezménnyel igénybe vehet6 timogatasnak mindsiilne.

Jelen tanulmanyom kifejezetten az 4j tipusi koronavirus vilagjarvany
megfékezése érdekében  bevezetett, korlatozé intézkedések  munkaerépiaci
kovetkezményeinek megoldasra vard kérdésére igyekszik iranymutatassal szolgalni, 4am
ez nem jelenti azt, hogy a szocidlpolitikai ellatasi rendszere ne szorulna az altalam
felhozott indokok miatt egy atfogdbb 4atalakitasra.

A tovabbiakban egy masik lehetséges iranyvonal vizsgalata is hozzajarulhat
jelen kutatasi eredmények megerdsitéséhez. Ennek 1ényege, hogy a jelenlegi gazdasagi
piacon nagy szamban jelen 1év6, nyereségorientdlt pénzintézetek — példaul
biztositotarsasagok, bankok — bevonasaval mennyire valésulhat meg az alaptorvényi
szintl szocialis ellitisok nyujtasara valé toérekvés. Ezen harmadik felek pénzigyi
politikaija mennyiben befolyasolja a tulajdonjog védelmét az ilyen juttatasok
tekintetében. Ez alatt arra gondolok, hogy a foglalkoztatottak, vagy foglalkoztatéjuk
altal befizetett Gsszegekre és a pénzintézetek, mint pénztarak altal kezelt vagyonra egy
adott szocidlis kockazat bekévetkeztekor mennyire hat ezen utébbi intézmény
nyereségorientalt pénziigyi politikaja.
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