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B anking  S upervis ion  
a t th e  C rossroads
(Válaszúton a bankfelügyelet) 

Edward Elgar, 2003, angol nyelven

gyáltalán, a demokratikus ál
lami berendezkedésben mi szük
ség bankfelügyeletre, miért avat
kozik az be az állam az adminiszt
ratív hatalom eszközeivel a pénz
piac működésébe? Márpedig lát
hatóan szükség van rá, hiszen 
minden fejlett országban működik 
bankfelügyelet, és aktívan őrködik 
bizonyos biztonsági szabályok be
tartása felett. Ez teszi időszerűvé 
azoknak a kérdéseknek a megvá
laszolását is, amelyekről e kötet 
szól, és amelyek azt kutatják, ho
gyan változik a bankfelügyeletek 
rendeltetése, szerepe a piacokon 
és az intézményi környezetben 
végbemenő változások nyomán, 
milyen új kihívásokkal kell szem
benézniük, és hogyan tudnak 
azoknak kellőképpen megfelelni.

A korszerű államban az állam- 
igazgatás szolgáltató jellegű: tevé
kenységének legfőbb rendelteté
se, hogy a polgárok érdekében 
biztosítsa a társadalom és a gaz
daság számukra optimális műkö
dését. Ennek megfelelően a piac- 
felügyelő hatóságok -  köztük a 
bankfelügyelet -  alapvető felada
ta, hogy a közjó érdekében őrköd

jenek a területükön a piac megbíz
ható működésének, és különösen 
a jogrend érvényesülésének a 
fenntartása felett.

A jól végzett bankfelügyeleti te
vékenység egyik legfőbb haszna, 
hogy a jogszabályok betarttatása 
révén olyan viszonyokat biztosít, 
amelyek között mindenki, aki a 
pénzpiacra lép, mindenkor tiszta 
és valós képet tud kapni azokról a 
normákról, amelyek meghatároz
zák a szereplők üzleti tevékenysé
gének és egész magatartásának 
szabályrendszerét, és bízhat is ab
ban, hogy a felügyelet biztosítja, 
és szükség esetén minden rendel
kezésére álló eszközzel ki is kény
szeríti ezeknek a normáknak a be
tartását. Mindezzel a felügyeletnek 
fontos garanciális szerepe van: a 
megbízhatóság tekintetében, meg
határozott keretek között, átlátha
tóvá és előre kiszámíthatóvá teszi 
e szolgáltatók működését. A meg
határozott keretek itt azt jelentik, 
hogy e tevékenysége ellátásában 
a lehetséges mozgásterét és an
nak korlátáit is jogszabályok hatá
rozzák meg, és csak a jogszabály
ok által neki biztosított felhatalma

zás és eszközrendszer keretein 
belül cselekedhet. Más kérdés, 
hogy a saját speciális tudása és 
tapasztalatai felhasználásával ak
tív szerepet játszhat e jogszabályi 
keretek fejlesztésében, tökéletesí
tésében.

A jogszabályok rendelkeznek a 
pénzügyi szolgáltatások árusításá
nak, és szintúgy a szolgáltatók te
vékenységének bizonyos alapvető 
szabályairól, és a felügyelet ezek 
betartásán őrködik, folyamatosan 
ellenőrizve és szükség szerint ki is 
kényszerítve azt. Ahol viszont e 
jogszabályok nem állítanak kötele
ző normákat, ott a jogrend általá
nos keretei között szabad a játék
tér, és azon belül a felügyeletnek 
már nincs garanciális szerepe, be
avatkozási joga.

A felügyeleti tevékenység ha
sonlóképpen meghatározó jelen
tőségű rendeltetése, hogy segít
sen elfogadható mértékre leszorí
tani a felügyelt cégek tevékenysé
gének összességében rejlő rend
szerkockázatot, azaz olyan ese
mények, problémák kialakulásá
nak kockázatát, amelyek a pénz
ügyi rendszer működését veszé
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lyeztethetik. A jogszabályok ezért 
kötelezővé teszik a pénzügyi szer
vezetek számára bizonyos óvatos
sági rendszabályok betartását az 
üzleti tevékenységük végzésében. 
Ennek célja, hogy a pénzügyi 
szolgáltatók kockázatvállalásait a 
kockázatban osztozó ügyfeleik ér
dekében -  végső soron pedig az 
egész pénzügyi közvetítő rend
szer megbízható működésének 
biztosítása érdekében -  külső 
kényszerrel is ésszerű keretek kö
zött tartsák. Ilyen óvatossági rend
szabályokat elsősorban a pénz
ügyi közvetítés bizonyos területein 
működőkre alkalmaznak, amelyek 
az aktív műveleteikben mások reá
juk bízott pénzét is kockáztatják. A 
felügyelet ez esetben is a jogsza
bályok betartását biztosítja, azon 
túl nem terjeszkedhet. Például el
lenőrzi, és szükség esetén kikény
szeríti, hogy a hitelintézet szavato
ló tőkéje, illetve tőkemegfelelési 
mutatója mindenkor elérje a jog
szabályban előírt nagyságot, abba 
azonban főszabályként nem szól
hat bele, hogy az mekkora kintle
vőségeket és kockázatokat vállal 
az egyes ügyleteiben, hacsak az 
ügylet nem ütközik a jogszabály 
speciális rendelkezésébe.

A felügyelet tevékenységének 
mindezzel -  a neki adott jogi felha
talmazások keretei között -  igen 
fontos minőségbiztosítási hatása 
van, ami a szóbanforgó piacon 
kapható termékek fogyasztói szá
mára nyilvánvalóan nagy gazda
sági jelentőséggel bír. Legfonto
sabb hozadéka a rend, amelyet 
fenntart, és még inkább a közbiza
lom: bizalom abban, hogy a pia
con áttekinthető, tisztességes és 
stabil rend uralkodik, és ennek kö
szönhetően megalapozottan lehet 
számítani a piaci szereplők sza
bálykövető magatartására, továb
bá szükség szerint magának a fel

ügyeletnek a rendfenntartó erejé
re. Ez a szerepe, rendeltetése 
adja nagyon is reális létjogosult
ságát a liberalizált piacgazdaság
ban. Ugyanakkor meg kell értenie 
mindenkinek, hogy a pénzügyi 
eszközök alkalmazásának vannak 
bizonyos, a kérdéses eszköz típu
sától függő nagyságú kockázatai, 
és ezek tekintetében csupán egy
fajta védelmet várhat el a felügye
lettől: annak biztosítását, hogy a 
szóbanforgó eszközre vonatkozó
an minden olyan információt hoz
záférhetővé tegyenek a számára, 
amelyek közreadását a jogsza
bályok elrendelik. Az már csakis 
ezen eszközök vásárlóinak, fel
használóinak a dolga, hogy kellő 
körültekintéssel utánamenjenek 
ezen információknak, megfelelő 
hozzáértéssel kielemezzék a kér
déses eszközben rejlő lehetősé
geket és kockázatokat, meghoz
zák a maguk döntését, és viseljék 
annak következményeit. A kellő 
körültekintéshez még az is hozzá
tartozik, hogy vegyék észre, ha a 
piacon kínált valamely eszköz, sa
játos konstrukció nem tartozik a 
felügyelet ellenőrző tevékenysé
gének törvényben megszabott ha
tálya alá, akkor annak ebből kö
vetkezően kockázatai is lehetnek. 
Más kérdés, hogy a felügyelet 
szerepének igen fontos eleme le
het, hogy módszeresen felhívja a 
piac szereplőinek figyelmét ezekre 
a kockázatokra, és tájékoztatással 
segítse őket azok helyes felisme
résében és értékelésében.

A legutóbbi évtizedek során be
következett fejlemények világszer
te gyökeresen átformálták a pénz
ügyi szolgáltató szektor mozgáste
rét, jelentősen megváltoztatták a 
működését. A legnagyobb hatású 
tényezők ebben mindmáig a hatá
rokon áttörő, a piacokat egyesítő 
globalizáció; a pénzügyi szolgálta

tási ágazatok közötti határok átlé
pése; valamint a pénzügyi szolgál
tatók közti piaci verseny nagyará
nyú felerősödése. A globalizáció 
átstrukturálta és újjá alakította a 
pénzpiacok egész játékterét, eltö
rölte a földrajzi és az ágazati hatá
rokat, és az azokhoz kötődő aka
dályokat a tőkék áramlásában, a fi
nanszírozási ügyletekben, és úgy
szintén az új termékek terjedésé
ben. Ebben az új erőtérben a mé
retgazdaságossági megfontolások 
már önmagukban is arra ösztönzik 
a nagyobb pénzügyi szolgáltató
kat, hogy igyekezzenek növelni a 
piaci részesedésüket, új értékesíté
si lehetőségeket kihasítani maguk
nak a piacból. Mindez erőteljesen 
hozzájárult a verseny erősödésé
hez. Hasonló hatásokat eredmé
nyezett a pénzügyi szolgáltatási 
ágazatok -  hitelintézeti, befektetési 
szolgáltatási, biztosítási és pénztári 
ágazat -  összefonódása. A ver
seny nyomása alatt ugyanakkor a 
pénzügyi szektorban kiemelkedő
en nagy mértékben felgyorsult az 
innováció, egyre több, és mind fi
nomabban specializált új termék 
jelenik meg a piacon. Rendelteté
sük, hogy új értékesítési lehetősé
geket teremtsenek kibocsátóiknak, 
és segítsenek megnövelni termé
keik piaci értékét és nyereségtar
talmát azzal, hogy jobban elégítik 
ki a piacra lépők igényeit, hogy új 
keresletet támasztanak, hogy segí
tenek kiaknázni a kiszélesedett já
tékteret, de nem utolsó sorban az
zal is, hogy segítenek átlépni, 
megkerülni a szabályozás által állí
tott korlátokat. Szintúgy a helyzet
kép teljességéhez tartozik, hogy a 
globalizáció által kínált lehetősé
gek, a pénzügyi szolgáltatási ága
zatok összefonódása és a verseny 
nyomása szervezeti innovációkat is 
életre hívnak a pénzügyi szolgálta
tók körében.
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Európában egy további rendkí
vül nagy hatású folyamat formálja 
mind a pénzügyi piacoknak, mind 
pedig azok felügyeletének műkö
dését. Ez a valutaunió, a közös 
pénz bevezetése. Ennek nyomán 
az euró övezetben már meghatá
rozó, érdemben az egyes orszá
gok nemzeti jegybankjai fölött álló 
szerepet kapott az Európai Köz
ponti Bank. Az sem túl merész kö
vetkeztetés, hogy az euró övezet
ben a további fejlődés a pénzügyi 
felügyeletek, így a bankfelügyele
tek központosítása felé visz majd.

Mindezek következményeként 
világszerte napirenden van a pénz
ügyi rendszerek reformja. Ez jel
legzetesen négy fő területet ölel 
fel, amelyek többé-kevésbé köz
vetlenül érintik a bankfelügyeletek 
további szerepét, küldetését is. 
Ezek a központi bank szerepének 
újraszabályozása, a pénzügyi libe
ralizáció, a felügyeleti reform és a 
fogyasztóvédelem erősítése.

A felügyeleti reform egyik fő te
rülete az intézményi reform, amely
ben jellegzetes trend az ágazati 
felügyeletek integrálása, a köz
pontosított, konszolidált felügyelet 
létrehozása. További fő területe a 
felügyelés stratégiájának reformja, 
amelyben a jellegzetes trend a 
kockázat alapú felügyelés közép
pontba helyezése.

A fogyasztóvédelem előtérbe 
kerülésének hajtóerejét részben a 
kormányzatoktól, részben a fo
gyasztóvédelmi lobbyktól jövő 
nyomás adja. Az előbbiek célja 
ezzel is a pénzügyi stabilitás növe
lése. A fogyasztóvédelem ezt az
zal is szolgálja, hogy kizárni igyek
szik a fogyasztókkal szembeni 
visszaélések lehetőségét, és ezzel 
az olyan problémák, bonyodal
mak eshetőségét is, amelyek árt
hatnak a pénzügyi szektor iránti 
bizalomnak, és ezzel annak műkö

désének. Ide tartozó, jellegzetes 
eszközök a betétvédelmi rendsze
rek, az önszabályozás előmozdítá
sa -  pl. magatartási kódexek ér
vényre juttatása révén -, valamint 
a visszaéléseket sújtó szankciók 
keményítése.

E kötet annak a konferenciának 
a tanulmányait adja közre, ame
lyet a Holland Nemzeti Bank ren
dezett 2002 áprilisában, a holland 
Hitelrendszer Felügyeleti Törvény 
elfogadásának, és ezzel a bankfel
ügyelet formális megvalósításá
nak 50. évfordulója alkalmából. A 
címek önmagukért beszélnek, a 
témák és az egész konferencia sú
lyát pedig jól mutatja az előadók 
személye, szakmai pozíciója: 
Válaszúton a bankfelügyelet -  át

tekintés és háttér (Klaas Knot, 
Holland Nemzeti Bank, Fel
ügyeleti Igazgatóság)

A bankfelügyelet hollandiai intéz
ményi kialakításának rövid tör
ténete (Joke Mooij, Holland 
Nemzeti Bank, Kutatási Főosz
tály és Henrietté Prast, Holland 
Nemzeti Bank, Felügyeleti Igaz
gatóság)
A következő tanulmányok a 

pénzügyi ágazati felügyeletek kon
vergenciájával foglalkoznak:
A témakör jelentősége (Nout Wel- 

link, a Holland Nemzeti Bank 
kormányzója)

A holland bankfelügyelet ötven 
évének funkcionális megközelí
tése (Kees van Dijkhuizen, hol
land Pénzügyminisztérium, Trea
surer-General)

Az új, egyesített, integrált felügye
let Németországban (Jochen 
Sanio, a német Pénzügyi Szol
gáltatások Szövetségi Felügye
letének elnöke)

Az Euró-rendszer szerepe a pru- 
denciális felügyeletben (Wim 
Duisenberg, az Európai Közpon
ti Bank korábbi kormányzója)

Konvergencia a felügyelésben: 
egy kereskedelmi bankár néző
pontjából (Tóm de Swaan, az 
ABN AMRO Holding igazgató
ságának tagja)
A következő témakör a bank- 

felügyelet elméleti kérdéseit vizs
gálja:
Az optimális felügyeleti környezet 

(David Llewellyn, Loughbo
rough Egyetem, Egyesült Ki
rályság)

Kiegészítő megjegyzések (Anne- 
marie van dér Zweet, Holland 
Nemzeti Bank, Monetáris Politi
ka Főosztály)

A betétvédelmi rendszer haté
konysága (Gillian G.H. Garda, 
konzultáns)

Kiegészítő megjegyzések (Wilko 
Bolt, Holland Nemzeti Bank, 
Kutatási Főosztály)

A hitelezési kockázat mérése és a 
ciklikusság (Philip Lowe, Nem
zetközi Fizetések Bankja) 

Kiegészítő megjegyzések (Hen
rietté Prast, Holland Nemzeti 
Bank, Felügyeleti Igazgatóság) 

A pénzügyi konglomerátumok tő
keszükséglete gazdaságilag, il
letve a szavatoló tőke-előírások 
szerint (Jaap Bikker és Imán 
van Lelyveld, mindketten Hol
land Nemzeti Bank, Felügyeleti 
Igazgatóság)

Kiegészítő megjegyzések (Gaston 
Siegelaer, Holland Nyugdíj és 
Biztosítás Felügyelet)

Osman Péter
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