gyaltalan, a demokratikus &l-
lami berendezkedésben mi szik-
ség bankfellgyeletre, miért avat-
kozik az be az &llam az adminiszt-
rativ hatalom eszkozeivel a pénz-
piac mikodésébe? Marpedig lat-
hatdban szikség van r4, hiszen
minden fejlett orszagban makddik
bankfellgyelet, és aktivan 6rkddik
bizonyos biztonsagi szabalyok be-
tartdsa felett. Ez teszi idGszerlvé
azoknak a kérdéseknek a megva-
laszolaséat is, amelyekrél e kotet
sz0l, és amelyek azt kutatjak, ho-
gyan valtozik a bankfeliigyeletek
rendeltetése, szerepe a piacokon
€és az intézményi kornyezetben
végbemend valtozasok nyoman,
milyen Uj kihivasokkal kell szem-
benézniik, és hogyan tudnak
azoknak kell6képpen megfelelni.

A korszerd allamban az &llam-
igazgatas szolgaltato jellegl: tevé-
kenységének legfébb rendelteté-
se, hogy a polgarok érdekében
biztositsa a tarsadalom és a gaz-
dasdg szamukra optimalis mdko-
dését. Ennek megfelel6en a piac-
feligyel6 hatésagok - koztik a
bankfeliigyelet - alapvet6 felada-
ta, hogy a kozjo érdekében 6rkod-

THEA KUPPENS, HENRIETTE PRAST, SANDRa WESSELING

Banking Supervision
at the Crossroads

(Valaszuton a bankfellgyelet)

Edward Elgar, 2003, angol nyelven

jenek ateriiletikon a piac megbiz-
hat6 mdkodésének, és kulondsen
a jogrend érvényesiilésének a
fenntartasa felett.

A jol végzett bankfeliigyeleti te-
vékenység egyik legfébb haszna,
hogy a jogszabalyok betarttatasa
révén olyan viszonyokat biztosit,
amelyek kozott mindenki, aki a
pénzpiacra lép, mindenkor tiszta
és valos képet tud kapni azokrdl a
normakrél, amelyek meghataroz-
zak a szerepl6k lzleti tevékenysé-
gének és egész magatartasanak
szabalyrendszerét, és bizhat is ab-
ban, hogy a felligyelet biztositja,
és szilkség esetén minden rendel-
kezésére allo eszkdzzel ki is kény-
szeriti ezeknek a normaknak a be-
tartasat. Mindezzel a feliigyeletnek
fontos garancialis szerepe van: a
megbizhatésag tekintetében, meg-
hatarozott keretek kozott, atlatha-
tova és elbre kiszamithatova teszi
e szolgaltatok miikbdését. A meg-
hatarozott keretek itt azt jelentik,
hogy e tevékenysége ellatasaban
a lehetséges mozgasterét és an-
nak korlatait is jogszabalyok haté-
rozzdk meg, és csak ajogszabdly-
ok altal neki biztositott felhatalma-

zas és eszkozrendszer keretein
belil cselekedhet. Mas kérdés,
hogy a sajat specidlis tudasa és
tapasztalatai felhasznalasaval ak-
tiv szerepet jatszhat e jogszabalyi
keretek fejlesztésében, tokéletesi-
tésében.

A jogszabalyok rendelkeznek a
pénziigyi szolgaltatasok arusitasa-
nak, és szintlgy a szolgaltatok te-
vékenységének bizonyos alapvetd
szabdlyairdl, és a feligyelet ezek
betartdsan 6rkodik, folyamatosan
ellendrizve és sziikség szerint ki is
kényszeritve azt. Ahol viszont e
jogszabalyok nem allitanak kotele-
z6 normékat, ott a jogrend altala-
nos keretei kozoétt szabad a jaték-
tér, és azon belil a felligyeletnek
mar nincs garancialis szerepe, be-
avatkozasi joga.

A fellgyeleti tevékenység ha-
sonléképpen meghatarozé jelen-
t6ségl rendeltetése, hogy segit-
sen elfogadhatd mértékre leszori-
tani a felligyelt cégek tevékenysé-
gének Osszességében rejlé rend-
szerkockazatot, azaz olyan ese-
mények, problémak kialakulasa-
nak kockazatat, amelyek a pénz-
Ugyi rendszer m(ikbdését veszé-
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lyeztethetik. A jogszabalyok ezért
kotelezéveé teszik a pénzlgyi szer-
vezetek szamara bizonyos 6vatos-
sagi rendszabalyok betartasat az
Uzleti tevékenységik végzésében.
Ennek célja, hogy a pénziigyi
szolgéltaték kockazatvéllalasait a
kockazatban osztoz6 lgyfeleik ér-
dekében - végs6 soron pedig az
egész pénzigyi kozvetit6 rend-
szer megbizhatdé miikbdésének
biztositisa érdekében - kilsd
kényszerrel is ésszerl keretek ko-
z0tt tartsék. llyen 6vatossagi rend-
szabélyokat els6sorban a pénz-
Ugyi kozvetités bizonyos teriletein
miikdd6kre alkalmaznak, amelyek
az aktiv mdveleteikben méasok rea-
juk bizott pénzét is kockaztatjak. A
fellgyelet ez esetben is a jogsza-
balyok betartasat biztositja, azon
tdl nem terjeszkedhet. Példaul el-
len6rzi, és sziikség esetén kikény-
szeriti, hogy a hitelintézet szavato-
6 t6kéje, illetve t6kemegfelelési
mutatéja mindenkor elérje a jog-
szabalyban el8irt nagysagot, abba
azonban f6szabalyként nem szél-
hat bele, hogy az mekkora kintle-
vBségeket és kockazatokat vallal
az egyes ugyleteiben, hacsak az
dgylet nem (tkodzik a jogszabaly
specidlis rendelkezésébe.

A feliigyelet tevékenységének
mindezzel - a neki adott jogi felha-
talmazasok keretei kozoétt - igen
fontos mindségbiztositasi hatasa
van, ami a szébanforgd piacon
kaphato termékek fogyasztoi sza-
mara nyilvdnvaléan nagy gazda-
sagi jelent6séggel bir. Legfonto-
sabb hozadéka a rend, amelyet
fenntart, és még inkabb a kézbiza-
lom: bizalom abban, hogy a pia-
con attekinthet§, tisztességes és
stabil rend uralkodik, és ennek ko-
szonhetéen megalapozottan lehet
szamitani a piaci szerepl6k sza-
balykovetd magatartasara, tovab-
béa szikség szerint maganak a fel-

Ugyeletnek a rendfenntarto erejé-
re. Ez a szerepe, rendeltetése
adja nagyon is realis Iétjogosult-
ségat a liberalizalt piacgazdasag-
ban. Ugyanakkor meg kell értenie
mindenkinek, hogy a pénzigyi
eszkdzok alkalmazdsanak vannak
bizonyos, a kérdéses eszkdz tipu-
satol fligg6 nagysagu kockazatai,
és ezek tekintetében csupan egy-
fajta védelmet varhat el a felligye-
lett6l: annak biztositdsat, hogy a
szobanforgd eszkdzre vonatkozo-
an minden olyan informaciét hoz-
zaférhet6vé tegyenek a szamara,
amelyek kozreadasat a jogsza-
balyok elrendelik. Az mar csakis
ezen eszkdzok vasarloinak, fel-
haszndléinak a dolga, hogy kell6
korultekintéssel  utdnamenjenek
ezen informéacioknak, megfelel§
hozz&értéssel kielemezzék a kér-
déses eszkozben rejl6 lehet6sé-
geket és kockazatokat, meghoz-
zak a maguk dontését, és viseljék
annak kovetkezményeit. A kell§
korultekintéshez még az is hozza-
tartozik, hogy vegyék észre, ha a
piacon kindlt valamely eszkdz, sa-
jatos konstrukcié nem tartozik a
felugyelet ellen6rzé tevékenysé-
gének térvényben megszabott ha-
talya ala, akkor annak ebbdl ko-
vetkez8en kockazatai is lehetnek.
Mas kérdés, hogy a feliigyelet
szerepének igen fontos eleme le-
het, hogy mdédszeresen felhivia a
piac szerepl6inek figyelmét ezekre
a kockazatokra, és tajékoztatassal
segitse 6ket azok helyes felisme-
résében és értékelésében.

A legutobbi évtizedek soran be-
kovetkezett fejlemények vildgszer-
te gyokeresen atformaltdk a pénz-
Ugyi szolgaltaté szektor mozgéaste-
rét, jelentésen megvaltoztattdk a
miikédését. A legnagyobb hatasu
tényez6k ebben mindmaig a hatéa-
rokon attéré, a piacokat egyesit6
globalizacid; a pénziigyi szolgalta-
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tasi agazatok kozétti hatarok atlé-
pése; valamint a pénziigyi szolgal-
tatok kozti piaci verseny nagyara-
nyu feler6sédése. A globalizacio
atstrukturdlta és Ujja alakitotta a
pénzpiacok egész jatékterét, elto-
rolte a foldrajzi és az agazati hata-
rokat, és az azokhoz kot6dd aka-
dalyokat a t6kék aramlasaban, a fi-
nanszirozasi Ugyletekben, és Ugy-
szintén az () termékek terjedésé-
ben. Ebben az U er6térben a mé-
retgazdasdgossagi megfontolasok
mar 6nmagukban is arra 6sztdénzik
a nagyobb pénziigyi szolgaltato-
kat, hogy igyekezzenek ndévelni a
piaci részesedésiiket, Uj értékesité-
si lehet6ségeket kihasitani maguk-
nak a piacbdl. Mindez er6teljesen
hozzajarult a verseny er6stdésé-
hez. Hasonlé hatasokat eredmé-
nyezett a pénzigyi szolgaltatasi
agazatok - hitelintézeti, befektetési
szolgéltatasi, biztositasi és pénztari
agazat - Osszefonddésa. A ver-
seny nyomasa alatt ugyanakkor a
pénziigyi szektorban kiemelked6-
en nagy mértékben felgyorsult az
innovacio, egyre tobb, és mind fi-
nomabban specializalt (j termék
jelenik meg a piacon. Rendelteté-
stik, hogy (j értékesitési lehetfse-
geket teremtsenek kibocsatéiknak,
és segitsenek megnoévelni termé-
keik piaci értékét és nyereségtar-
talmat azzal, hogy jobban elégitik
ki a piacra Iép6k igényeit, hogy Uj
keresletet tamasztanak, hogy segi-
tenek kiaknazni a kiszélesedett ja-
tékteret, de nem utols6 sorban az-
zal is, hogy segitenek atlépni,
megkerilni a szabalyozas altal alli-
tott korlatokat. Szintigy a helyzet-
kép teljességéhez tartozik, hogy a
globalizacié &ltal kinalt lehet6sé-
gek, a pénziigyi szolgdaltatasi aga-
zatok 0sszefonodasa és a verseny
nyomasa szervezeti innovaciokat is
életre hivnak a pénzigyi szolgalta-
tok korében.



Europaban egy tovabbi rendki-
vil nagy hatasu folyamat formalja
mind a pénziigyi piacoknak, mind
pedig azok felligyeletének muko-
dését. Ez a valutaunid, a kozods
pénz bevezetése. Ennek nyoman
az eur0 Ovezetben mar meghata-
roz6, érdemben az egyes orsza-
gok nemzeti jegybankjai fol6tt allo
szerepet kapott az Europai Koz-
ponti Bank. Az sem til merész ko-
vetkeztetés, hogy az eur6 Ovezet-
ben a tovabbi fejl6dés a pénziigyi
felligyeletek, igy a bankfeliigyele-
tek kdzpontositasa felé visz majd.

Mindezek kovetkezményeként
vilagszerte napirenden van a pénz-
tgyi rendszerek reformja. Ez jel-
legzetesen négy f6 teriiletet olel
fel, amelyek tébbé-kevésbé koz-
vetlenil érintik a bankfelligyeletek
tovabbi szerepét, kildetését is.
Ezek a kozponti bank szerepének
Ujraszabalyozasa, a pénziigyi libe-
ralizacid, a feligyeleti reform és a
fogyasztovédelem erdsitése.

A felligyeleti reform egyik 6 te-
rilete az intézményi reform, amely-
ben jellegzetes trend az agazati
feligyeletek integralasa, a koz-
pontositott, konszolidalt feligyelet
létrehozdsa. Tovabbi 6 tertlete a
felugyelés stratégidjanak reformja,
amelyben a jellegzetes trend a
kockazat alapu feliigyelés kozép-
pontba helyezése.

A fogyasztovédelem el6térbe
kertilésének hajtéerejét részben a
korméanyzatoktdl, részben a fo-
gyasztovédelmi lobbyktél jové
nyomas adja. Az el6bbiek célja
ezzel is a pénzigyi stabilitas nove-
lése. A fogyasztovédelem ezt az-
zal is szolgélja, hogy kizarni igyek-
szik a fogyasztokkal szembeni
visszaélések lehetfségét, és ezzel
az olyan problémék, bonyodal-
mak eshetfségét is, amelyek art-
hatnak a pénziligyi szektor iranti
bizalomnak, és ezzel annak m(iko-

désének. Ide tartozo, jellegzetes

eszkdzok a betétvédelmi rendsze-

rek, az dnszabalyozas elémozdita-
sa - pl. magatartasi kodexek ér-
vényre juttatasa révén -, valamint

a visszaéléseket sujtd szankciok

keményitése.

E kotet annak a konferencianak
a tanulmanyait adja kozre, ame-
lyet a Holland Nemzeti Bank ren-
dezett 2002 aprilisaban, a holland
Hitelrendszer Fellgyeleti Toérvény
elfogadasanak, és ezzel a bankfel-
Ugyelet formalis megvalésitasa-
nak 50. évforduldja alkalmabdl. A
cimek ©6nmagukért beszélnek, a
témak és az egész konferencia su-
lyat pedig j6l mutatja az el6addk
személye, szakmai pozicidja:
Valaszuton a bankfelligyelet - at-

tekintés és hattér (Klaas Knot,

Holland Nemzeti Bank, Fel-

Ugyeleti Igazgat6sag)

A bankfeliigyelet hollandiai intéz-
ményi kialakitasanak rovid tor-
ténete (Joke Mooij, Holland
Nemzeti Bank, Kutatasi F6osz-
taly és Henrietté Prast, Holland
Nemzeti Bank, Fellgyeleti Igaz-
gatdsag)

A kovetkezd tanulmanyok a
pénziigyi agazati felligyeletek kon-
vergencigjaval foglalkoznak:

A témakor jelent6sége (Nout Wel-
link, a Holland Nemzeti Bank
korméanyzdja)

A holland bankfeligyelet 6tven
évének funkcionalis megkozeli-
tése (Kees van Dijkhuizen, hol-
land Pénzigyminisztérium, Trea-
surer-General)

Az Uj, egyesitett, integralt felligye-
let Németorszagban (Jochen
Sanio, a német Pénziigyi Szol-
géaltatdsok Szovetségi Fellugye-
letének elndke)

Az Eur6-rendszer szerepe a pru-
dencidlis fellgyeletben (Wim
Duisenberg, az Eurépai Kézpon-
ti Bank kordbbi kormanyzoja)

Konvergencia a fellgyelésben:
egy kereskedelmi bankar néz6-
pontjabol (Tém de Swaan, az
ABN AMRO Holding igazgato-
saganak tagja)

A kovetkez6 témakor a bank-
felligyelet elméleti kérdéseit vizs-
galja:

Az optimdlis felligyeleti kornyezet
(David Llewellyn, Loughbo-
rough Egyetem, Egyesult Ki-
ralysag)

Kiegészit6 megjegyzések (Anne-
marie van dér Zweet, Holland
Nemzeti Bank, Monetaris Politi-
ka FGosztaly)

A betétvédelmi rendszer haté-
konysaga (Gillian G.H. Garda,
konzultans)

Kiegészit6 megjegyzések (Wilko
Bolt, Holland Nemzeti Bank,
Kutatasi F6osztaly)

A hitelezési kockazat mérése és a
ciklikussag (Philip Lowe, Nem-
zetkozi Fizetések Bankja)

Kiegészit6 megjegyzések (Hen-
rietté Prast, Holland Nemzeti
Bank, Fellgyeleti lgazgatosag)

A pénzigyi konglomeratumok t6-
keszikséglete gazdasagilag, il-
letve a szavatold t6ke-el6irdsok
szerint (Jaap Bikker és Iman
van Lelyveld, mindketten Hol-
land Nemzeti Bank, Fellgyeleti
Igazgatosag)

Kiegészit6 megjegyzések (Gaston
Siegelaer, Holland Nyugdij és
Biztositas Fellgyelet)

Osman Péter
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