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AZ EU ES MAGYARORSZAG
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Az EU es Magyarorszag agrarpiaci
szinkronjanak megteremtése

A Téarsulasi Megéllapodéas
és el6zményei

Az Eur6pai Unio 15 tagorszaga mindig
is a magyar mez6gazdasagi termékek
és élelmiszerek hagyomanyos piaca
volt és az ma is. Az 1957-ben létrejott
Kozosséggel Magyarorszdg 1988-ban
vette fel a hivatalos kapcsolatot. Eddig
az id6pontig - elsésorban politikai in-
dokokbdl - haz&nk nem ismerte el az
EGK-t, mint kdzds kereskedelempoli-
tikét folytaté gazdaséagi integréciot.
1988-ban a kereskedelmi kapcsola-
tokat kétoldalu kereskedelmi és gaz-
dasagi egylttm(ikodési megallapodas-
sal ontotték formaba. E megallapodas
értelmében az EK vallalta, hogy harom
szakaszban megsziinteti a Magyaror-
szagnak a GATT-hoz val6 csatlakoza-
sarol alairt jegyz6konyvben emlitett
mennyiségi korlatozasokat. Az ilyen
mennyiségi korlatozasok megsziinte-
tésére 1995. januar 31-ikét tlzték ki
hataridéként, de ez mint preferencialis
megallapodas nem befolyasolta az ex-
portkorlatozé megallapodasokat. A
megallapodas Magyarorszagtol disz-
kriminacio mentességet kdvetelt az im-
portengedélyezési rendszerben, a fo-
gyasztasi javak globalkvétajaban és az
allami megrendelések odaitélése terén.
Az agrartermékekre ezek a megallapo-
dasok csak a targyalasok megkezdését
iranyoztak el6. Még a targyalasok be-
fejezése el6tt az EK egyoldalt intéz-
kedéssel, 1990. januar 1-jétdl Kiterjesz-
tette Magyarorszagra a GSP rend-
szerét. Ezzel egyid6ben a magyar és a

lengyel igényeket figyelembe véve a
GSP listadt 1990. januér 1-jétél, majd
1991. januar 1-jét6l kiterjesztették
Ujabb termékekre is (pl. baromfi és sza-
lami), amelyek az EK-ban lefolozési
kotelezettség ala estek. Az ebben a ke-
retben adott vamkedvezmények mér-
téke 50% volt, a kedvezmények meg-
hatarozott kontingensre vonatkoztak.
Ezek a kedvez6bb vamok is hozzaja-
rultak ahhoz, hogy Magyarorszag, fo-
rintban kifejezve, 36%-kal novelte az
EK-ba iranyulé exportjanak értékét és
ez 1991-ben tovéabbi 56%-kal nétt.

A Tarsulasi Megallapodas megko-
tésének gondolata 1990. 4prilisaban
vetddott fel, amely utdn 1990. decem-
berében kezd6dhettek meg a targyala-
sok. A Megallapodas alairasara 1991.
december 16-an kerilt sor, amely ke-
reskedelmi részének 1992. marcius 1-
jei életbe lépését egy ideiglenes meg-
allapodas tette lehet6vé. A teljes meg-
allapodas 1994. februar 1-jén lépett
életbe.

A Térsulasi Megallapodas fogalma
egészen eddig az id6pontig ismeretlen
volt a Kbdzosségben. A kozosségi ter-
minoldgiaban Eurdpai Megallapodas-

nak nevezett dokumentumok olyan
szerz6dési format takarnak, amely se-
giti a kdzép-kelet-eurdpai orszagokat
abban, hogy gazdasagi téren minél
gyorsabban eljussanak arra a szintre,
amelyen mar igényelhet6vé valik atag-
sag. A megallapodasoknak jelentds
tartozéka a politikai kapcsolatrendszer
kialakitasa, amely egyre szorosabb ko-
tédést jelent a Kozosséghez (illetve
ahogy Maastricht utan, 1992. novem-
berétdl hivjuk: az Uniéhoz). A gazda-
sagi oldal szabad kereskedelmi egyez-
meény forméajaban olt testet, amely
azonban nemcsak a kdlcsonds piacra-
jutasi konnyitéseket tartalmazza, ha-
nem Kiterjed az élet szinte minden te-
riletére, a kultaratol a jogszabalyok
0sszehangolasaig.

Lényeges eredmény volt a Megal-
lapodas megkdtésekor, hogy annak
preambuluma leszdgezi: Magyaror-
szag célja a teljes jogl tagsag elérése,
a szerz6dés ennek elGsegitése érdekeé-
ben jott létre.

A magyar - EK megallapodéas fon-
tos jellemz6je az asszimetria elve, ami
azt jelenti, hogy a kereskedelmi téren
egymasnak adott kedvezmények nem

Egyilttmdkoédni - de hogyan? Mik a korlatok és milyenek az
esélyek? A cikk a mar rogzitett és a folyamatosan alakuld
,Jatékszabalyokat” mutatja be. A vallalkozasok tobbségét érintd
informaciok részleteire lehet8ség szerint visszatériink.

dr. Vajda Léaszlo6 f6osztalyvezetd, FoldmUivel6désiigyi Minisztérium
Maécz Miklos fogalmazé, Foldmivel6désiigyi Minisztérium
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egyenld mértékliek. A Magyarorszag
szamara nyujtott kedvezmények joval
nagyobbak és nagyobb termékkdrre
terjednek ki, mint amit mi adtunk az
EK-nak, rdadasul az EK-kedvezmé-
nyek egy részét csak idében 3 évvel
elcsusztatva kellett biztositanunk.

A Tarsulasi Megallapodas 6 f6 re-
szét kell megemliteniink: a politikai
parbeszéd, az aruk szabad mozgésa, az
alapszabadsagok (aruk, szolgaltatasok,
munkaeré és t6ke szabad mozgasa)
kérdése, a jogszabalyok harmonizala-
sdnak kimondasa, egyuttm(ikodés az
oktatas, a kultdra és a kdrnyezetvéde-
lem teriletén, valamint a Tarsulasi
Megallapodas intézményrendszere.

Kereskedelempolitikai szempont-
b6l az aruk szabad mozgasa tekinteté-
ben elért eredményeket kell vizsgal-
nunk. Az ipari termékek kdérében gya-
korlatilag megvaldsult a szabadkeres-
kedelem, teh&t szinte az @sszes
mennyiségi kvdta megsz(int, a vamok
pedig jelképesre csokkentek.

A mezégazdasagrol
- kiemelten

A mez6gazdasagi kereskedelemmel a
Megallapodas kiilon fejezete foglalko-
zik, ami azzal magyardzhatd, hogy
mind az EK tagorszagokban, mind Ma-
gyarorszagon a mez@gazdasag kulond-
sen érzékeny kérdés, masrészt a sza-
badkereskedelem elérése a szektorban
jelenleg nem cél. A mez6gazdasag k-
16ndsen érzékenysége abbol is adddik,
hogy a mez6gazdasagi termelés ténye-
z06inek jellege eltér az iparétdl, mivel
ezek nagy mértékben fliggnek a termeé-
szeti viszonyoktol. A mez8gazdasagi
politikak alakitoinak raadasul allandé-
an tekintettel kell lennilik arra, hogy a
mez6gazdasagi termelést még akkor is
fenn kell tartani, ha egyes &agazatok
jovedelmezGsége nagyban lecsdokken -
ez egyrészt az onellatds, masrészt a
paraszti témegek munkahoz jutasa
szempontjabdl fontos -, ez pedig meg-
koveteli a piacok megvédését is az ol-
cs6bban eldallitott termékekkel szem-
ben. Az EU a mez6gazdasag finanszi-
rozéséra termel6i timogatés és export-
szubvenciok formdajaban hatalmas
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Osszegeket aldoz, ennek megfeleléen
bels6 érai is magasak, a kelet-eurdpai
termékek tehat ilyen téren versenyké-
pesek lennének. Ezért az EU-nak veé-
dekeznie kell veliink szemben, ugyan-
akkor mérlegelnie kell, hogy a mez6-
gazdasag éppen ezekben az orszagok-
ban az egyetlen nyereséges, vagy nye-
reségesse tehetd 4gazat, amely export-
piacok hijan elsorvadhat, ez pedig je-
lent6s instabilitast okozo tényez6. Ez
a kettds, hiizd meg, ereszd meg taktika
volt érzékelhet6 az EU magatartdsaban
mind a Tarsulasi Megallapodas mez6-
gazdasagi targyalasain, mind az azéta
folyé targyaladsokon. Ezért nem is lehet
csodalkozni azon, hogy a Tarsulasi
Megallapodas végiil is nem hozott at-
torést a magyar mezdgazdasagi export-
ban, sét az EU ide irdnyuld importja
ndvekedett.

Az EU-ba irdnyulé mez6gazdasagi
exportunk 1992-ben mintegy egymil-
liard dollar volt, 1993-ban 878 ezer,
1994-ben 997 ezer. Onnan bejévd im-
portunk ellenben folyamatosan né:
1992-ben 230 ezer, 1993-ban 347 ezer,
1994-ben 467 ezer dollér volt. Az ex-
port-import ardnya mig 1989-ben még
6,65, 1994-ben méar 1,2 volt, ami
egyértelm(ien az EU el6retdrését mu-
tatja. Ez persze nem meglepd, ha arra
gondolunk, hogy Magyarorszagon
1990-t6l fogva folyamatosan szlinnek
meg az adminisztrativ importkorlatoz6
intézkedések (els6sorban az import-
engedelyezésre kell gondolnunk), a té-
keerds eurdpai cégeknek pedig nem je-
lent problémat ezek utan betdrni egy
piacra. Nem a megallapodast kell tehat
okolnunk a tendencia negativva vala-
séért, inkabb azon kell elgondolkod-
nunk, nem lett volna-e még rosszabb
a helyzet, ha nem kétjik meg?

Mirdl is szdl tehat a megallapodas
mez@gazdasagi fejezete? 1992-t6l 6
szabalyként érvényesiilt, hogy az EK
bizonyos termékekre (a magyar export
mintegy kétharmadat kitev6é termék-
korre) harom éven keresztil 20-40-
60% vam- és lefolozéskedvezményt
nyujt, és a kedvezmény altal érintett
mennyiségek 6t éven keresztll évi
10%-kal névekednek. A 1993-as kop-
penhagai EU csucsértekezlet dontése
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értelmében a maximalis csokkentést és
a maximalis mennyiségeket mar 1993.
juliusatol élvezhettik.

A magyarviszontkedvezmények sz(-
kebb termékkdrben, kisebb mennyisé-
gekre vonatkoznak. Itt harom éven ke-
resztul  10-20-30%-0s vamkedvez-
ményt és az érintett mennyiségek esetén
ot éven keresztil évi 5%-o0s ndvekedést
irdnyoz el6 a megallapodas.

Nagy jelentdséget kell tulajdonita-
nunk a megallapodas 1V. fejezete 25.
cikkének, amelyben a ,,standstill” sza-
balya fogalmazodott meg, ami azt je-
lenti, hogy a megallapodas életbelépé-
se utan sem az exportra, sem az im-
portra nem lehet 0j vdmokat, mennyi-
ségi korlatokat, illetve ezzel egyenér-
tékl terheket bevezetni. A standstill
magyar értelmezés szerint a mezdgaz-
dasagranem vonatkozik, az EU viszont
- mint a tavalyi vamemelés kapcsan
megtudtuk - épp ellenkez6leg gon-
dolja.

A magyar becslések szerint a meg-
allapodasbol adédd potencialis elény
Magyarorszag javara 8-10-szeres. A
magyar exportravonatkozé kedvezmé-
nyek értékét az els6 évben az EK vam-
tételek 20%-o0s csokkentésével 30 mil-
li6 dollérra becsulték, mig a harmadik
és tovabbi évekre a 60%-0s csokken-
téssel és amegemelt vamkontingenssel
ez az érték elérheti a 100 millié dollart
ot év utdn. Az EK-nak adott kedvez-
ményeket mintegy 3 milli6 dollarra ér-
tékelték, amely 8,5 millié dollarra
emelkedik. Ez adja a 8-10:1 aranyu
potencilis el6nyt Magyarorszag java-
ra. Azonban ha ezt a szdmot dsszevet-
juk azzal, hogy mig a magyar import-
ban az EU-b6l sz&rmaz6 42-43%-ot (a
15 tagl EU-bol 55-60%-ot) tesz ki, az
EU importjadban Magyarorszag mez6-
gazdasagi importja 1-1,5%-kal része-
stl, réd kell jonniink, hogy a potencialis
elényoket egyel6re még nem sikerlt
teljes mértékben kiaknaznunk.

Bizonyosan nagyban javithatnank
ezen az aranyon, ha a Kozos Piactol
kapott kedvezményes kvotainkat teljes
mértékben ki tudnank tolteni. Ez
ugyanis sok termék esetében évek 6ta
nincs igy. Marhahus kvétankat példaul
a harom év (1992-93-94) atlagaban
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mintegy 35%-ban, sertéshis kvétankat
30%-ban, egészcsirke kvotankat 40%-
ban tudjuk teljesiteni, mig a tovabbi
aranyok: hagyma 20%, bors6 50%, al-
ma 10%, napraforgdolaj 12%, almaié
20%. Az igazsaghoz tartozik ugyanak-
kor, hogy mindharom évben teljes mér-
tékben, vagy csaknem teljes mértékben
kihasznaltuk az egészkacsa, a liba, a
kicsontozott pulyka- és csirkemell, a
zOldpaprika, a zéldségkonzerv, a mor-
zsolt kukorica és csemegekukorica-
kvétainkat. Mindazonaltal sokkal na-
gyobb a ki nem téltott kvotak aranya.

A kvotakihasznalas elégtelensége-
nek okaiként a kovetkezdket lehet fel-
sorolni:

- A kvotak nem jarhatok at, tehat pél-
daul a kicsontozott csirkemell ex-
portjadt nem lehet az egészcsirke
kvotara teljesiteni, holott nyilvanva-
16, hogy mig az el6bbit igényli a
piac és tudunk is szallitani, az ut6b-
bira nincs igény;

- A kvotékat Brisszelben osztjak el és
csak az import6rok igényelhetik, ez-
altal a magyar exportérok nem a
konkrét vamkedvezménybdl része-
stlnek, csak targyalasi pozicidikat
javitja, hogy tudjak, mire van kvo-
tank;

- A magyar mezd8gazdasag viszonyla-
gosan gyenge teljesitménye, az al-
latallomany fogyasa, a tulajdonvi-
szonyok rendezetlensége;

- A nagyszamu, elapr6zodott magyar
killkereskedelmi véllalat, amelyek
érdekeiket egymas rovasara probal-
jak meg érvényesiteni.

A két utdbbi tényez6n a kereskede-
lempolitikai targyalasok vajmi keveset
tudnak valtoztatni, azonban a targya-
lasok és az azok eredményeként szi-
let6 megallapodasok - mint egy orszéag
gazdasagpolitikajanak szerves részei -
nyilvanval6an visszahatnak a gazdasa-
gi élet szerepl@ire. igy ezek hatéséra
érdemes példaul egyes esetekben a me-
zO0gazdasagba beruhazni, illetve ezek
hatasara alakulhatnak nagyobb, t6kee-
résebb kilkereskedelmi cégek.

A kvotaigénylés rendjét érdemes
részletesebben is megvizsgalni: Az
EU-beli import6rnek tehat a brisszeli
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bizottsaghoz kell fordulnia kvétaigé-
nyével, amelyet ha megkap, a vamot
akkor is teljes mértékben ki kell fizet-
nie, a kvotara utdlagos visszatérités jar.
Ezéltal tovabbi koltségei jelentkeznek.
Ezenkivil a csokkentés egy részét al-
talaban atengedi a nagykereskedének,
hogy igy javitsa versenyképességét.
Mindennek eredményeképpen a vam-
és lefolozéscsdkkentés jovedelme nagy-
jabdl kétharmad-egyharmad arényban
oszlik meg a kozbsségi és a magyar
fél kozott, de még ez is attdl fiigg, hogy
a magyar exportér mennyire erds tar-
gyalopartnernek bizonyul. Amennyi-
ben sem az EU-beli, sem a magyar fél
nem ismeri a Tarsulasi Megallapodas
tartalmat, vagy az EU-partner nem haj-
landd részt venni a meglehet6sen bo-
nyolult - letéti dij-fizetéssel, majd
visszaigényléssel terhelt - kvotaigény-
lési proceduraban, az is eléfordulhat,
hogy vamkedvezmény nélkil szallita-
nak olyan terméket, amelynek a kvo-
tja még nincs kitoltve.

E mechanizmus megvaltozasara
(tehat arra, hogy esetleg Magyarorszag
ossza ki az export-kvétakat) vajmi ke-
vés az esélylink, mar csak azért sem,
mert Magyarorszag ugyanigy kezeli a
kdzdsségi importkvotakat. Az igazsag
azonban az, hogy ezeket a kdzOsségi
kvotakat jorészt EU-beli cégek ma-
gyarorszagi  leanyvallalatai  veszik
igénybe, ezért értelemszer(ien nem je-
lentkezik a nyereségmegosztas egyen-
I6tlen voltanak problémaja.

Tennivaldk az EU-val val6
kapcsolataink javitasa
érdekében

a) Kereskedelempolitikai targyalasok

A Tarsulasi Megallapodast, és kiilono-
sen annak mez6gazdasagi fejezetét a
két félnek még 1995. els felében Ujra
kell gondolnia és annak tartalméat meg
kell valtoztatnia az EU-ban és a vilag-
kereskedelemben a kdzelmultban be-
kovetkezett valtozasok miatt.

» Kvotabdvités

Ki kell béviteni a kvotakat el6szor is
a 3 EFTA-orszag (Ausztria, Svédor-
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szag, Finnorszag) csatlakozasa miatt.
Ezekkel az orszagokkal ugyanis - még
mint EFTA-tagorszagokkal - Magyar-
orszagnak szabad kereskedelmi meg-
allapodasa volt, ami azt jelentette,
hogy a mez6gazdasag terén kvotak
voltak érvényben, amelyeken beliil
vam- és lefél6zéskedvezménnyel szal-
lithattunk bizonyos termékeket, illetve
a harom orszag ugyanigy kedvezmé-
nyeket kapott Magyarorszagon. A ha-
rom orszag csatlakozasaval termé-
szetes volt az igény, hogy az 6 kvota-
ikat emeljiik at a Tarsulasi Megallapo-
dasba, tehat noveljik meg az EU kvo-
takat, illetve nyissunk Gjakat, ahol erre
szlikség van.

Ezt magyar részrél hajlanddak is
voltunk megtenni, tehat a harom or-
szag Osszes kedvezményét ezentdl EU
kedvezményként kezelni.

Az EU részér6l azonban ez korént-
sem megy ilyen siman. A lehet leg-
kilonbéz6bb indokokkal prdbaljak
»meguszni” a kvotabdvitést, amely in-
dokok kozott a leggyakoribbak,

- hogy az EU rendszerébe ,,nem fér-
nek bele” olyan tipusi kedvezmé-
nyek, amelyeket az EFTA adott ne-
kink, illetve,

- hogy ugysem tudtuk kihasznalni a
kapott kvoétakat. Magyarorszagnak
ezek ellen egyetlen fegyver van a
kezében, az, hogy mi sem adjuk meg
a harom orszagnak kordbban adott
kedvezményeket, amely egyes ter-
mékek esetében (pl. sor) érzékenyen
érintheti az Uniét.

A probléma lényege abban rejlik,
hogy a kereskedelmi targyaldsokon a
kdzponti apparatus képviseldi targyal-
nak vellink, és 6k barmiben is allapod-
nak meg veliink, barmennyire is elfo-
gadjak érveinket, az elért eredménye-
ket utdna a tagorszagokkal is egyeztet-
niuk kell. A 15 tagorszag kozott pedig
egy biztos akad, amelynek érdekeit
sérti ez esetben az EFTA kedvezmé-
nyek atvétele, mert példaul az adott
termékben 6 is jelent8s szallitd, tehat
Ko6zosségen beliili kereskedelmét félti.
Vélhet&en ilyen hatasok miatt, az al-
taluk az EU-b6vités kapcsan javasolt
kvétabdvités csak toredéke a hdrom or-
szag eddig meglév6 kvotainak.
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« Uj ,.importrezsim”

A masodik tényez6, amely miatt a Tar-
sulasi Megallapodas feltételein valtoz-
tatni sziilkséges a GATT Uruguay For-
dul6é miatt Magyarorszagon mar beve-
zetett, az EU-ban 1995. jalius 1-jét6l
bevezetendd Gj importrezsim. Az (j
szabalyozas lényege ebb6l a szempont-
bél, hogy a kiilénb6z6 piacvédd intéz-
kedéseket (lefolozés, engedélyezés)
vamma kell alakitani. Ez Magyaror-
szagon is jelent6s vamnodvekedést oko-
zott a mezBgazdasagi és élelmiszer-
ipari termékeknél, az EU-ban viszont
a novekedés egyes termékeknél joval
nagyobb lesz. Ezjelent6sen rontja sok,
kvotaban érintett magyar termék beju-
tasi esélyeit. Szamitasok szerint a meg-
lévé 60%-0s vadm- és lefdlozés-csok-
kentést atlagosan 80%-osra sziikséges
novelni ahhoz, hogy a magyar termé-
kek tovabbra is ajelenlegi feltételekkel
juthassanak az EU piacaira. Ellentéte-
lezésként a magyar fél hajlandé a ked-
vezményeket tovdbbra is fenntartani.
Erre valé készségiinket mar azzal is
bizonyitottuk, hogy 1995 elsg félévére,
amig az EU nem vezeti be a megemelt
vamokat, mi viszont igen, potldlagos
kvétat nyitottunk az EU-nak hagyoma-
nyos (1991-93 atlaga) importja erejéig,
megléve kvotait pedig tovabbra is arégi
kedvezményes vammal engedjik be.

¢ Fejlesztés

Végul a harmadik tényez6 a Tarsulasi
Megallapodas tételeinek megvaltozta-
tasaban az EU esseni cslcsértekezletén
elhatarozott fejlesztés (improvement),
amelyen a megallapodas feltételeinek
javitasat, a kvotak kibdvitését kell ér-
tentink. Az EU célja ezzel a fejlesztés-
sel, hogy tovabb er6sitse, ezaltal sta-
bilizdlja Kelet-Kézép-Eurépa EU-hoz
tarsult tagjainak gazdasagat azzal,
hogy kell§ exportlehet6ségeket bizto-
sit. Ezen fejlesztés elsésorban a mez6-
gazdasagi termékeket érinti, mivel az
ipari termékek terén a vamlebontas
szinte teljes kor(i. Sajnos az el6zetes
targyalasokon azt kell tapasztalnunk,
hogy az EU targyal6fél az EU-b6vités
és a GATT miatti valtoztatdsokat eleve
fejlesztésnek fogja fel. Ezzel szemben
a magyar fél allaspontja az, hogy eze-
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ket a valtoztatasokat akkor is el kellett
volna végezni, ha Essenben nem hata-
roznak a fejlesztésrél. Azt az érdekiin-
ket képviseljuk tehat, hogy el6szor tér-
gyaljunk a mindenképpen sziikséges
valtoztatasokrdl, majd ezek utan néz-
ziik meg, hogy mit lehetne az Uj hely-
zethez igazitott megdllapodason fej-
leszteni.

e Eredmény?

Mit érhetiink el a kereskedelempoliti-
kai targyalasokon? A harom témaban
eddig még csak el6zetes targyalasok
folytak, az els6 jelentds, minden kér-
dést feldleld targyalas mércius végén
volt (eredményét a cikk irdsakor még
nem ismerjik.) Arrol tehat le kell mon-
danunk, hogy a hdrom csatlakozott or-
szag kvotait még ebben a félévben na-
gyobb mértékben beépitik a megalla-
podasba. A GATT kapcsan az EU haj-
land6nak latszik a 80%-o0s csokkentés
megadasara. A fejlesztés teriiletén esé-
lylink van egyes kvotak tovabbi 6t éven
keresztil évi 10%-o0s ndvelésére, egyes
- a vdmemelésben kildndsen érintett
- termékekre Uj kvétak nyitasara, va-
lamint a kvatak atjarhatdsaganak meg-
teremtésére, amellyel a mar emlitett
problémat kiiszobolhetnénk ki. Ma-
gyarorszag a kézelmualtban memoran-
dumot juttatott el az 6sszes EU-tagor-
szaghoz, valamint a Bizottsaghoz,
amelyben még a targyalasok el6tt le-
szOgezi vilagos allaspontjat a harom-
féle bbvitéssel kapcsolatban és kifejezi
igényét a lehet6 legkedvez6bb donté-
sek meghozatalra.
eddig mindig - varhatoan két tényez6
fogja befolyasolni:
- egyrészt piacai megvédésének igé-
nye, amelyben a tagorszagok szava
igencsak nagy sullyal esik latba;

- masrészt a politikai stabilitas megte-
remtésének igénye Kozép-Kelet-Eu-
répaban, amelynek lényeges pontja
a mezdgazdasagi export lehet§vé té-
tele, tekintve, hogy a legtébb itteni
orszagnak a mez6gazdasaghol szar-
mazik exportképes termékeinek jo6
része.

Az EU ugyanakkor tudatadban van
annak, hogy mint legnagyobb felvevé-

15

piac, a targyaladsokon hatalmi pozicio-
ban van. Bar érzékeny veszteséget je-
lentene szaméra ezen piacok elveszté-
se, kozel sem akkorat, mint nekiink az
6 piacanak elvesztése.

gyengiti az a remélhetéen csak atme-
neti er@s importérdek is, amely - els6-
sorban a mar emlitett gyenge mezé-
gazdasagi teljesitménylnk miatt -
egyes EU arucikkek irdnt megnyilvé-
nul. Az ugyanis nyilvanvald, hogy az
EU az innen szarmazd importra
mennyiségileg nincs raszorulva, az sa-
jat termel6i rétege szempontjabél szin-
te csak problémakat okoz, barmennyi-
re jelentéktelen is az 6sszimportjan be-
lul. Mindennek ellenére annyi bizo-
nyos, hogy Magyarorszag ragaszkodni
fog ahhoz az alapelvhez, hogy az EU
szamara csak akkora pétlélagos ked-
vezményeket nyujt, amekkorakat kap

Amennyiben 1995. jaliusatél mar
(j feltételekkel kereskedhetlink az EU-
val, felvet6dik a kérdés és targyalaso-
kat kell folytatni arrél, milyen tipusu
megallapodast kotlink 1996 utan, hi-
szen a Tarsulasi Megallapodas csak
1996-ig tartalmaz részletes kdlcsonds
kedvezményeket, az azt kovet6 6t évre
sz016 kedvezményes piacrajutasi felté-
telek megtéargyalasa 1996 els6 félévé-
ben esedékes.

Végil pedig ott a nagy kérdés, mi
lesz, ha Magyarorszag EU-tagsaga -
amely minden bizonnyal mér csak id6
kérdése - bekdvetkezik? Ez min6ségi-
leg Uj kérdéseket fog felvetni, hiszen
ett6l a pillanattdl kezdve - ha csak a
kereskedelempolitikai tényez6ket néz-
zUk - mar nem lesz sziikség kvotakra,
vamjaink meg fognak egyezni az EU-
vamokkal, de ez csak az EU-n kivili
orszagokra lesz érvényes, az EU-or-
szagokbdl akadalytalanul aramolhat-
nak ide a mez@gazdasagi termékek,
amely a mar emlitett importérdek miatt
egyes esetekben kedvez6 lehet, a leg-
tobb szempontbdl azonban probléma-
kat fog okozni.

e Ausztria példaja

Nézziik meg, milyen hatassal volt
Ausztridra az EU-csatlakozas, ebb6l
képet alkothatunk arrol, hogy mi mit
varhatunk a csatlakozés utan (tudnunk
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kell azonban, hogy Ausztridban alapve-
t6en més a helyzet, hiszen itt a mez6-
gazdasag tAmogatottsaga magasabb volt
az EU-éndl, nalunk a helyzet forditott):

-A csatlakozés egyik kézzelfoghatd
jele volt szdmos élelmiszer aranak
csokkenése. A tejtermékek ara pél-
daul atlagosan 30%-kal, az egyéb
élelmiszereké atlag 10%-kal esett,
lIényegében a korabbi német arszint-
re annak eredményeképpen, hogy az
EU-beli aruk akadalytalanul keriilnek
az osztrak piacra, igy - mivel olcsob-
bak - lenyomjak az ottani arakat.

A csatlakozas 6ta az EU-beli és ku-
I6ndsen a német élelmiszerkereske-
delmi halozatok agressziv terjeszke-
dési politikat folytatnak Ausztria-
ban, ez annak az eredménye, hogy a
kereskedelem szabalyozasa egysé-
gessé valt Ausztria és a tobbi EU-
tagorszag kozott.

- Mindezek kovetkeztében varhatdan
csokkenni fog az osztrak mezd6gaz-
dasagi termelés.

Magyar szempontb6l megallapit-
hatjuk az osztrak csatlakozasrél, hogy
az valésziniileg el6nydsnek fog bizo-
nyulni, tekintve, hogy a Tarsulési Meg-
allapodas immar kiterjed Ausztriara is,
ez pedig azt jelenti, hogy az eddigi
ausztriai (EFTA) szabad kereskedelmi
kvétaknal joval nagyobb kvétdk nagy
részét egy olyan orszagban tudjuk ki-
hasznalni, amely kozel wvan, és
amellyel keresked8ink kapcsolatai
igen szorosak.

b) A kereskedelmet kisér6 tényezdk

A kereskedelempolitikai targyalaso-
kon széba jonnek olyan kérdések is,
amelyek nem tényleges kereskedelmi
konnyitésekrdl szolnak, de a kereske-
delem feltételrendszerének alapvetd
elemei, ezért targyalasukra feltétlendl
ki kell térni.

« Allat- és névényegészségiigy

E téren Ggynevezett ekvivalencia meg-
allapodast késziliink kétni az EU-val.
Ez annyit jelent: megallapodés fogja
rogziteni, milyen lépéseket kell tennie
Magyarorszagnak annak érdekében,
hogy az EU rendszerével megegyezd,
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vagy ahhoz csatlakoztathat6 legyen az
itteni szabalyozas, megkonnyitve ezzel
az oda iranyuld exportot, valamint el6-
készitve a majdani csatlakozast. A tar-
gyaldsok kiterjednek a felelds hatosa-
gok, a kereskedelmi feltételek, az el-
lendrzések gyakorisaga, az ellendrzési
dijak, a felligyeleti és igazolasi (veri-
fikacios) eljarés, valamint a védelmi
intézkedések kérdéseire.

Magyarorszagon a meghozandé (j
allat- és névényegészséglgyi torvényt
mar annak szellemében kell megalkot-
ni, hogy azok megegyezzenek, de leg-
alabbis megfeleljenek az EU-beli sza-
balyozésnak.

A magyar fél az EU-t6l azt kéri,
hogy azt az EU hatéarozatot, amely az
éléallat szallitmanyoknal szamunkra
hatranyos el6karanténozasi és elézetes
bejelentési kotelezettséget ir el6, he-
lyezze hatalyon kivil. Fontosnak tart-
juk az ekvivalencia megallapodast ki-
egeésziteni egy gazdasagi (szakmai és
pénzigyi) egylttm(kodésrdl és segit-
ségnyujtasrol szdlo fejezettel is.

A megallapodés-tervezet fontos ré-
sze a regionalizalads, azaz a fert6zés
behatérolésa és a szallitési tilalom le-
sz(ikitése meghatérozott foldrajzi egy-
ségre az orszagon belul (ez gyakorla-
tilag azt jelenti, hogy ha fert6zés lép
fel egy megyében, akkor csak az adott
megyét zarjak ki az exportb6l, ne az
egész orszégot).

Hosszabb tavon az a cél, hogy a
magyar mingsité intézeteket ismerjék
el, mint olyanokat, amelyek az EU in-
tézetekkel egyenértékd mindségi iga-
zolast tudnak kiallitani, és ezeket az
igazolasokat fogadjak el az EU-ban is.
Apré eredmény ezen a téren, hogy a
Févarosi Allategészségigyi és Elelmi-
szer Ellenérzé Allomast elfogadta az
EU, mint a koml6 egyenérték(iségi iga-
zolas kiallitasara jogosult magyar ba-
zisintézményt. A vonatkozd EU-ren-
delet 1994. oktéber 30-an lépett ha-
talyba. Ez azt jelenti, hogy a koml6
exportjahoz amagyar cégeknek nem kell
kintrél kérniik a mindségi igazolast, ele-
gend6 a nevezett intézet igazolasa.

Az EU és Magyarorszag kozétti no-
vényegészségligyi koordinaciét szol-
galja az is, hogy 1994. januar 1-jét6l
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egyes friss gyimaolcsoket és zoldsége-
ket csak tételes vizsgalat alapjan Ki-
adott vizsgalati bizonyitvannyal lehet
az EU-ba kiszallitani. A vizsgéalat célja
annak megéllapitasa, hogy a kiszalli-
tani kivant gylimolcs- és zoldségtétel
exportdr altal jelzett minéségé megfe-
lel-e az elGirasoknak. A vizsgalati bizo-
nyitvany nem helyettesit egyéb, kilén
jogszabalyban el@irt hatosagi igazolast
(pl. ndvényegészségugyi igazolast).

Aktudlis probléma allategészségu-
gyi téren, hogy Ausztria EU-belépésé-
vel 1995. janudr 1-jét6l megszintette
a Rabafiizes-Heiligenkreuz hataratke-
I6helyen az allategészségligyi szolga-
latot, igy a hataratkel6helyen nem lehet
él6allatot és allati terméket kiszallitani.
A délre szallitdé magyar cégeket ezzel
stlyos veszteség éri, hiszen kénytele-
nek Hegyeshalom felé t6bb szaz kilo-
méteres kertil6t tenni. Magyarorszag
jegyzékben tiltakozott az intézkedés
ellen az osztrak kormanynal, illetve a
brisszeli Bizottsdgnal. Az osztrak fél
az eddigi targyalasokon elzarkoézott a
korabbi  helyzet visszaallitasatol,
mondvan, hogy az EU norméaknak
megfeleld allategészségiigyi hatarat-
kel6hely kiépitése tal nagy kdltségeket
jelentene szamaéra, ezért csak akkor
hajland6 a beruhazasra, ha a Bizottsag
a koltségek felét atvallalja. Allaspont-
juk szerint mar azzal is engedményt
tettek, hogy két, az EU-norméaknak
szintén nem megfelelé hataratkel6he-
lyen (Hegyeshalom és Kophéaza) ke-
resztll lehet éllati termékeket széllita-
ni. A magyar fél elsGsorban azt sérel-
mezi, hogy a megszintetést nem
egyeztették vele, ez pedig ellentétes a
Tarsulasi Megallapodas szellemével.
A targyalasok egyel6re annak ellenére
holtponton vannak, hogy miniszteri
szint( kapcsolatfelvétel tortént az oszt-
rak és a magyar fél kozott.

» Borszallitas

A kereskedelempolitikai targyalasokat
kiegészit6 megallapodas a megkotott
EU-magyar bormegéllapodas. A bor-
megallapodas két részbdl all, egy ere-
detvédelmi és egy kereskedelmi rész-
bél. A kereskedelmi rész 1993. decem-
ber 1-jén, az eredetvédelmi rész 1994,
majus 1-jén lépett hatalyba.
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A bormegallapodas kereskedelmi
része a Tarsulasi Megallapodashoz ha-
sonléan az asszimetria elvén alapul, az
EU altal adott kedvezmények kétsze-
resei azoknak, amelyeket Magyaror-
szag ad az EU-nak. Ennek értelmében
1993-ban 20% vAmkedvezménnyel
szallithatott megfelel6 mennyiség
bort és pezsg6t Magyarorszag az EK-
ba. A kedvezményezett mennyiség eb-
ben évben @sszesen 187.500 hektoliter
(115 000 hl palackos- és 70 000 hl hor-
dés bor, valamint 2500 hl pezsgd) volt,
illetve, mivel csak 1993 utols6é hénap-
jadban volt érvényben az egyezmény,
ennek 1/12 része. 1994-ben 40%,
1995-ben pedig 60% a vamkedvez-
meny mértéke. Az indulé kedvezmé-
nyezett mennyiség az EU-ba iranyuld
borszallitasaink utols6 két évét tekint-
ve exportunk 65-70%-anak felel meg.
A megallapodés - az altalanos magyar
exportérdekeknek megfeleléen - csak
a jobb arbevételt lehetévé tevd palac-
kozott borok és pezsg6k kedvezmé-
nyezett mennyiségét ndveli évente. igy
1998-ig a palackos borok mennyisége
15000 hektoliterrel, a pezsg6 mennyi-
sége 700 hektoliterrel névekszik éven-
te. Ennek megfelel6en 1998-ban mar
263 500 hektoliter bort és pezsg6t szal-
lithatunk kedvezményesen.

Palackozott borokndl a kedvez-
meény csak a tajborokra, minéségi bo-
rokra, kilénleges mingségl borokra,
valamint a , Tokaj” foldrajzi jel6lést
visel§ borokra terjed Kki.

Az EU-bél szarmazdé kedvezmé-
nyezett importkeret 1993-ban dsszesen
90 000 hektoliter (ebbdl 24 000 hl pa-
lackozott-, 63 500 hl hordés bor és
2500 hl pezsg8). A kedvezményezett
mennyiség a palackos bornal évente
4500 hl-rel, a pezsg6nél pedig 125 hi-
rei nd, a horddés bor mennyisége ugyan-
csak valtozatlan marad. igy 1998-ban
0sszesen 113 150 hl bor, illetve pezsg6
érkezhet kedvezményesen az Eurdpai
Uniobol. Magyarorszag az els6é évben
az EU-b6l szarmazd borra 10%, 1994-
bcn 20%, 1995-t61 pedig 30% vadmked-
vezmeénytad. Ez avamkedvezmény in-
kabb tekinthetd jelképes, gesztusérté-
kd, mintsem gyakorlati jelent6ség-
nek. ValdszinGsithetd, hogy a verseny-
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képességet fokozO arcsbkkenést vagy
mennyiségi expanziét nem tud kival-
tani.

A megéllapodés életbelépésével
egyidejileg az eddigi évenkénti
hosszabbitas helyett korlatlan id6tar-
tammal engedélyezték a 15%-nal na-
gyobb 6ssz-alkoholtartalmd tokaji és
mas kilonleges mindségli boraink be-
vitelét. Mind az exportnal, mind az im-
portnal az Orszagos Bormindgsitd Inté-
zet megfeleld tandsitasa szikséges a
kedvezmények igénybevételéhez.

Az eredetvédelmi rész a bormegne-
vezések kolcsonds védelmét és ellen-
Orzését foglalja magaba. Az eredetvé-
delem egyben a kereskedelmi kedvez-
ményekre jogosultsag alapfeltétele. Itt
kap - tobbek kozott - kilonds jelen-
t0séget a hegykdzségi torvénnyel meg-
teremtend eredetvédelmi rendszer. A
bor akkor tekintend§ Magyarorszag-
rol, vagy az Uniobol szdrmazonak, ha
teljes egészében a szerz6d6 fél terlle-
tén termesztett és sziretelt friss sz616-
bdl allitotték el6.

A megallapodasban meghataroztak
a foldrajzi megjeldlés, a hagyomanyos
megnevezés, a leirds, a cimkézés, a
bemutatas és a csomagolas fogalmat,
tovabba hivatkoznak a védett borelne-
vezések alapjaul szolgald kozosségi és
magyarjogszabalyokra. A megallapodas
tételesen tartalmazza azokat a k6zds-
ségi és magyar foldrajzi hagyomanyos
elnevezéseket, amelyekre a szerz6d6
felek kdlcsonds oltalmat szavatolnak.
A hagyomanyos magyar elnevezések
az aszU, a bikavér, a szamorodni és az
eszencia.

Az egyezmény érdekeinkkel 6ssz-
hangban kiemelt figyelmet szentel a
»tokaji”  megnevezés védelmének.
Franciaorszag és Olaszorszag kotelez-
te magat, hogy 13 év atmeneti id6vel
lemond a , Tokay”, illetve a ,,Tocai”
név hasznélatar6l. A névhasznélatrdl
sz0l6 lemondas azt jelenti, hogy Fran-
ciaorszag kizardlag a ,,Tokay Pinot
Gris”, Olaszorszag kizarolag a ,, Tocai
friulano”, illetve ,,Tocai italico” meg-
nevezéseket hasznalhatja, és az ilyen
megnevezésl borokat Magyarorsza-
gon kivil lehet csak forgalmazni.
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A megallapodas szabalyozza a tisz-
tességtelen versennyel, a megvesztege-
téssel kapcsolatos kérdéseket is, tovabba
kiterjed a megallapodasba foglalt szaba-
lyok betartasaért felel6s ellen6rz6 hato-
sagok megnevezésére, az azok kozotti
kolcsbnos segitségnyujtasra.

¢) Marketing

Mint minden kereskedelmi &sszeflig-
gésben, az EU-val vald kereskedel-
munkben is meghatarozo szerepet kell,
hogy kapjon a marketing eszkdzrend-
szere. Itt azonban még nagyobb hang-
sulyt kell helyezni arra, hogy a mar-
keting nemcsak, s6t nem is elsésorban
kell, hogy vonatkozzon. Eleve meg
kell tervezni, hogy mi az eladhat6 ter-
mék, utdna meg kell talalni a potenci-
alis vevOket és lehet6ség szerint a ve-
vlvel egyitt kell a terméket felépiteni,
a nyersanyag beszerzését6l a csoma-
golasig. A min@ségi el§irasok igen szi-
goru betartasa és betartatasa mar szinte
unalomig ismételt kdvetelmény, mégis
talalkozunk olyan esetekkel, amikor az
export ennek hidnya miatt nem jén
létre. Szintén sokszor elmondott ta-
nacs, hogy a feldolgozott termékekre
kell helyezni a hangsulyt a mez6gaz-
dasagi termékek exportjaban, mivel
nyersanyagokkal nem lehet elegend6
nyereséget elérni.

Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy
nehéz az Unidval valé kereskedelem,
de az unid-beli arukkal valé versen-
géshez hozza kell szoknunk, mar csak
azért is, mert a hozzank kozel fekvé,
hagyomanyos harmadik piacokon és
egyre inkabb itthon is jorészt e termé-
kekkel kell megkiuzdenink, ezeket kell
arban, mind@ségben tulszarnyalnunk.
Nem feledhetjiik tovabba, hogy a csat-
lakozasnak nagy ara lesz, ha nem si-
kerul a magyar termékekkel a minden
bizonnyal olcs6bban bejové eurdpai
termékeket Kkiszoritanunk. Ehhez a
»,harchoz” jarul hozza a kormanyzat,
amikor minden lehet6séget megragad
arra, hogy a magyar termékek hozzajuk
mélté mértékben tudjak magukat képvi-
seltetni az eurdpai piacokon.



