SZILOVICS CSABA

A vallalkozok

es az adojogszabalyok

A gazdasag és a jog egymasra hatdsadnak vizsgéalata
a 60-as években az Egyesult Allamokban keriilt a
jogtudomany érdeklédésének kdzéppontjaba. Ri-
chard PoshneP ,,Economic Analysis of Law" cim(
kényvében kifejti, hogy ,,a jog logikaja valojaban
gazdasdgiam". Az Anglidban miikédd Cento Velja-
novski ,,The Economics of Law" cim{ munkajaban a
jog hatékonysagat gazdasagi szempontokbol kézelit-
ve vizsgalta. A jog és a kbzgazdasagtudomany inter-
diszciplinaris kdzeledése megindult. Ennek egyik ele-
meként érdemes, s6t szlikséges a gazdasag szereplGi-
nek jogszabalyhoz val6 viszonyulasat, jogkdvet6
magatartasat vizsgalni.

A jogszabalyok azon szerepe, hogy létrehozzak és
alakitjak a gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat, min-
den polgar szamara kénnyen felismerhet6. A jogsza-
balyi valtozdsok szoros kovetése a gazdalkodo szer-
vek szamara els6dleges érdek. Még inkabb igaz ez a
mintegy kétszazezer2f6allasu egyéni vallalkozéra,
amelyek esetében a gazdasagi dontéseknek kdzvetlen
egyéni és a csaladi egzisztenciat alapvetéen befolya-
sol6 kovetkezményuk lehet. Az egyéni vallalkozék
primer érdeke ajogkdvetés.

Elmélet és gyakorlat

szerepl@it egy folyton valtozo jogi hattér koordindlja,
és ahol nemegyszer maga a jogszabalyi valtozas, oly-
kor a joghézag az, amely kikényszeriti a véllalkozék
lépéseit. Az 1996-0s év szamos példat hozott erre a
magatartasra, a szévetkezeti Gizletrészvasarlas, az
autévasarldshoz kapcsolédoé lizing és az &fa-valtozas,
vagy éppen a privatizacidés részvény-uzletrész koruli
gazdasagi helyzetre gondoljunk.

A tarsadalom tagjai érzékelik e diffuz jogszabalyi
hattér mogotti, bevételcentrikus kéltségvetési szemlé-
letet. A véllalkozok ezt direkt médon, sajat gazdasagi
helyzetlikon érezhetik, és jogkdvet6 attit(idjik ennek
kovetkeztében negativan valtozik. Ahogy erre Szo-
boszlay és Foldes3ramutat, a vallalkoz6 szerepe ket-
tés: egyfel6l polgarként azonosul az allam céljaival, jo-
gokat gyakorol, mésrészt tulajdonosként, gazdasagi
tevékenységével hasznot realizal. Tulajdonosként a
bevétel nagysadganak novelésében és a haszon birtok-
lasdban, felhasznalasaban érdekelt, és nem, vagy alig
jatszik szerepet a hasznokrol valé rendelkezésben az,
hogy polgarként kézvetetten ddnthet az allam Aaltal
fenntartott funkcidk finanszirozasardl. Az allam az
addjogszabalyokon keresztil ezt a viszonyt létrehoz-
za, és fenntartja a kényszerszolidaritas szintjét. Ennek
kdvetkeztében a vallalkozok a jogi
norma mogotti latens tarsadalmi
céllal sem értelmileg, sem érzelmi-
leg nem azonosulnak, és megpro-
balnak e kényszerszolidaritas alol

Idealis és elméleti esetben a piac
szerepl6inek gazdasagi dontéseit,
feltételezve a stabil és kiszamithatd
jogszabalyi hatteret, a jogi norma
nem, kizarolag csak a piac folyama-
tai befolyésoljak. A gyakorlat azon-
ban az, hogy a jogszabalyi valtoza-
sok jelentds hatast gyakorolnak a
vallalkoz6k dontéseire. Kiléndsen
fontos ez a dontésbefolyasold sze-
rep Magyarorszagon, ahol a piac

1 Visegrady Antal: Modem jogbdlcseleti iranyza-
tok. Pécs, 1995. AJK 21-23. old.
2 Makara Klara: Egyéni vallalkozoék jovedelemmi-
nimumai. HVG, 1997. januér 4.

Ha az addjogszabalyok
szigorat enyhitették,
feltételezve az ad6zok
6nkéntes egyuttmikodését,
ajogszabaly nem érte el

a kitizott célt.

Az adojogszabalyok kapcsan
elmondhato,
hogy a polgarok jogkovetési
szintje meglehet8sen

alacsony.

minden lehetséges eszkozzel sza-
badulni. A legutébbi évtizedek
addjogabdl szamos példa hozhaté
arra, hogy ha az adojogszabalyok
szigorat enyhitették, feltételezve az
ado6zok dnkéntes egyuttmikodé-
sét, a jogszabaly nem érte el a kitd-
z06tt célt - a bevételt. Erre példa le-
het az 1986-0s telepulésfejlesztési
hozzajarulas sorsa, vagy jelenleg a
helyi addk kivetésének és behajta-
sanak gyakorlata.

3 Foldes Gabor: Az addjog hatarai. Kandidatusi ér-

tekezés. Bp. 1988.145-227. old.
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Az addjogszabalyok kapcsan elmondhatd, hogy a
polgarok jogkdvetési szintje meglehetésen alacsony. Az
APEH vizsgéalati adatai tanulsdgosak ebbél a szem-
pontbdl. A Baranya Megyében 1993-ban nyert adatokat
az orszag egészeére is értelmezhetjik.4 Az igazgatdsag
majdnem 11 ezer ellen6rzést végzett, ami a bazisévhez
képest 184,4 szazalékos ndvekedést mutatott. Az addel-

1997-t6l a pénzigyminiszter iranyelvben kotelezi

az adohivatalt, hogy az egyéni vallalkozok
adobbevallasanal kiegészitésre szoblitsa

fel azokat az ad6zoékat, akiknek bevallott
jovedelme nem éri el a minisztérium

altal meghatarozott szakmai minimum 6sszegét.

len6rzések dont6 tobbsége a m(ikéd6 addalanyok kolt-
ségvetéssel szembeni kotelezettségének teljesitését cé-
lozta. Az ellen6rzések 58 szazaléka zarult valamilyen
megallapitassal, tehat hiba, vagy mulasztas felderitésé-
vel. Az ellen8rzések sordn 1 099 699 E Ft nettdé ado-
hianyt tartak fel. Az adéhianyhoz kapcsol6dé szank-
ciok nagy része

- adobirsag: 524 639 E Ft

- késedelmi potlék: 480 026 E Ft.

Mulasztasi birsagként 28 413 E Ft-ot allapitottak
meg. A vallalkozok adémoraljat tikrozi az a tény is,
hogy az egyik legalapvet6bb addkotelezettségnek, a
nyugtaadasnak a megvizsgalt addalanyok 26 szazalé-
ka nem tett eleget.

Adézasi fegyelem és a tendencia

Még 6sszetettebb a kép, ha figyelembe vesszik azt a
tendenciat, amely az 6nall6 tevékenységet végzok
addzasi fegyelmének javitasat a jogszabalyok szigori-
tasaval probalja korrigalni. A PM és az APEH orsza-
gos adatai ugyanis azt mutattak, hogy ebbél az ado6-
z6i kdrb6l 1994-ben orszdgosan és dsszesitve nem ér-
ték el a 3,5 Mrd Ft-ot és a f6allasu vallalkozék nagy
része a minimalbér vagy az alatti jovedelmet muta-
tott ki. Erre véalaszul az 1996-o0s évben a PM kett6s
adétablat dolgozott ki, de ezzel sem érte el a kivant
célt és ezért 1997-t61 a pénzigyminiszter iranyelvben
kotelezi az addhivatalt, hogy az egyéni véllalkozok
adobevallasanal kiegészitésre szdlitsa fel azokat az
adozokat, akiknek bevallott jovedelme nem éri el a
minisztérium altal meghatarozott szakmai minimum

4 Beszdmol6 az APEH Baranya Megyei lgazgatdsag 1993. évi tevékenységérol.
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Osszegét. Ezzel az eljarassal a PM mintegy elismerte
azt, hogy az dnaddzasra épulé magyar rendszert a
véallalkozok egy részénél nem lehet fenntartani, és az
addigazgatasban megtaldlhaté legszéls6ségesebb
eszkdzokkel, az adbébecsléssel és a bizonyitasi teher
atforditasaval kivanjak a vallalkozokat jogkdvet6
magatartasra kényszeriteni.

Erdemes tehat az elébbiekben felvazolt konflik-
tushelyzetet alaposabban megvizsgéalni, hiszen a
problémak ereddjének sokan magat az addjogi nor-
mat tartjak.

Adolgy, jog, norma

Az adéugyi jogviszonyt adojogi norma keletkezteti,
amely a konkrét egyéni viszonyokat a jogszabalyok
altalanos jellegéb6l kovetkez6n absztrakt modon fo-
galmazza meg ugy, hogy az adéugyi norma a legtdbb
esetben konkrét magatartast ir el8. Ez kiegészitve az-
zal, hogy az addjog kevés szamu kivételt6l eltekintve
feltétlenil kotelezd szabalyokat ir el az egyén széa-
maéra, a valasztast csak kismértékben teszi lehet6vé.
Az ad06z0 valasztasi szabadsagara példaképpen az
1997-re tervezett egyszazalékos szja-felajanlast emlit-
hetem.

Az addjog és az adohatosag ezen tulmenden korla-
tozhatjak a szerz6dési szabadsagot is, hiszen az ad6-
igazgatasrol szolo 1990. évi XCI. tv. 19. 8. (7) bek. Ki-
mondja; ,,a szerz6dést, Ugyletet és méas cselekményeket
valodi tartalmuk szerint minésitheti az APEH". A val-
lalkozd6k szdmara fontos jogbiztonsagot alapvetéen be-
folyasolja a szerz6dés tartalméanak utdlagos megitélé-
se, illetve a jelenlegi jogi gyakorlat. Az ehhez kapcsolo-
do6 perek nagy szama jelzi ezt; példaul a lizing megité-
léséhez kapcsolédo perek.

Az elébb elmondottaknak megfelel6en az ad6zdk-
nak fokozott figyelemmel kellene tehat eljarniuk az
adougyekben. Az addjogviszony sajatossaga az is,

a torvény altal meghatarozott aktivumok és passzivu-
mok érvényesitése utan csak egyetlen helyes, a toérvény
szovegének és szellemének megfelel6 adététel, addbe-
vallas tehet6. Ez azt jelenti, hogy a véllalkoz6 szdmara
nem elég az adénormak tébbé-kevésbé pontos ismere-
te, hanem teljes kord, 0sszefliggé és pontos tudasra
van szukség. Az adbhatdsag az 6sszes addkotelezett-
ség egyidejd és egyuttes érvényesilését vizsgalja. Bar-
melyik részkotelezettség (nyilvantartas, bevallas, adGe-
18leg-fizetés sth.) megszegése joghatranyt vonhat maga
utan, és az 6sszes tobbi kotelezettség érvényestilését,
azaz a teljes addbevallas pontossagat kérd6jelezi meg.
Példaként emlithetd az, ha a nyilvantartasi fegyelmet a
véllalkoz6 megszegi, az adokotelezettségét sem telje-
sitheti hibatlanul, hiszen a megszerzett és bevallott j6-
vedelem nagysaga is megkérddjelezheté.

Az elmondottakhoz képest az altalanos vallalkozdéi
jogismeret szintje meglehetdsen alacsony. Ezzel kap-



csolatban az els6 kérdés az, hogy az
addéhivatal mennyiben segiti a val-
lalkozok jogkovetésének kialakula-
sat és mennyiben tesz eleget az ad6-
igazgatasrol szo6l6 térvényben elbirt
tajékoztatasi és ismertetési kotele-
zettségének. Realitasként megfogal-
mazhato, hogy a hatésag muikodési
feltételei kovetkeztében nem képes
e kotelezettségének eleget tenni. Ha
a tobb milli6 ad6z6 az addzéas egé-
szérdl alapos informaciot kivanna
szerezni, a hatdésag miikodeését
megbénitana. Ehhez kapcsoléddan
probléma az is, hogy az adéhatésag
dolgozéi sem egységesen alkalmaz-
zak a jogszabalyokat. (Lasd: Legf. Bir. Pf. 1. 21.
287/1992. a téves tajékoztatasarél.)5 Osszegezve tehat:
az adohatdsag csak az esetileg felmertil6 kérdésekre
képes tajékoztatast adni. Kiemelném viszont azt, hogy
1996. januar 1-jét6l lehet6ség van a nagyobb joglgyle-
tek el6tt az adohatésag el6zetes allasfoglalasanak ki-
kérésére, azaz a Ruling alkalmazésara.6

Konnyebb helyzet?

Ha az egyéni vallalkoz6 a személyi jovedelemad6 alé
tartozik, a helyzete annyiban kénnyebb, hogy a hat6-
sag kitoltési atmutatoval segiti az addbevallas elké-
szitését. Ez az utmutatd bar tdrekszik a kdzérthetd-
ségre, de az APEH szempontjabdl érthet6 médon ta-
jékoztatdsa nem teljes korl, az adokedvezmények
egyes részét nem, vagy csak utalasszer(ién mutatja
be, hiszen az APEH-nek nem célja az 6sszes kedvez-
mény részletes ismertetésével az adobevétel csokken-
tése. Probléma lehet még az is, hogy az ad6éz6 nem
kap felvilagositast a kotelezettségek teljes korérél,
példaképpen az ingatlan értékesitéséhez kapcsolodo
jogtertletet emliteném.

A véllalkozék jelent8s része - felismerve az ado-
zasi ismeretek fontossadgat - adétanacsadoé-konyveld
segitségét veszi igénybe. Ezek a kozvetitdk azonban
szintén vallalkozék, bevételorientaltan végzik tevé-
kenységiket. Ez sok esetben azt jelenti, hogy a meg-
bizé érdekében els6sorban az addjogi norméak kiska-
puit, illetve a joghézagokat keresik. Mentalitdsuk
kdzpontjaban a megbizé elvardsainak megfeleléen a
minimalis adofizetési kotelezettség all. Ezt tAmasztja
alda az a tény is, hogy a kozismerten alacsony vallal-
kozo6i jévedelmek mdgott is adészakemberek munka-
ja all. Ez a tendencia a koltségvetés szamara nem Kki-
vanatos, és egyrészt a jogszabalyok folyamatos val-
toztatasat vonja maga utan, masrészt folyamatos pe-
reket keletkeztet (szbvetkezeti Uzletrész, vasarlas). Az

5 Addjogszabalyok 1996.11. old.
6 Foldes Gabor: Ruling. Adé

A média olyan vallalkozoi
modellt kbzvetit, amelyben
az adocsalas
bocsanatos blnnek szamit,
kézikdnyvek és Ujsagok

sora kinal adotrikkoket

adotanacsadok e magatartasa arra
vezethet6 vissza, hogy a jogszaba-
lyok az ilyen tipusu kézrem(ko-
dést lehet6évé teszik, nem szankcio-
naljak, a biztositasi rendszer és a
joghézagok nem teszik lehetdvé a
felel6sségrevonast. Az addbevalla-
sért alapvet6en az ad6zo vallalja a
felelsséget.

a legalitas hataran

egyensulyozva.

A kdrnyezet szerepe

Az eddig elmondottakon tal a val-

lalkoz6k jogkdvetd magatartasat
alapvet6en befolyasolja a tarsadalmi kdrnyezet hatasa
is. Viselkedéstiket7 ahogy ezt Sajo megallapitja, ,,a jo-
gi ismeretek eltér6 foka mellett a tarsadalmi és sze-
mélyes jogi tapasztalatok is befolyasoljak". Tamas
Andras szerint ,,a jogi fogalmak és jogszabalyok tar-
talmanak ismerete a jogtudat szempontjabél diffe-
rens, de nem kizaro6lagos". Jelentds hatéast fejt ki az
egyén gondolkodaséara a tarsadalmi makrokdmyezet
is. Ennek legjelentdsebb alakitdéja a média; amely
olyan vallalkozo6i modellt kézvetit, amelyben az
adocsalas bocsanatos blinnek szamit, a siker kulcsa
lehet. A médidk sorozatosan folhivjak a figyelmet
azokra a lehet6ségekre, amelyek révén elérheté az
addéminimalizalas, kézikdnyvek és Ujsagok sora kinal
adotrikkoket a legalitds hataran egyensulyozva. En-
nek kovetkeztében az ad6zok jelent6s részének nin-
csenek pontos ismeretei az adojogszabalyokrdl, de az
adocsokkentési lehetéségeket pontosan ismerik, hi-
szen ezek mar az adGévet megel6z6en a jogszabaly
tervezetének keészitésekor kdzszajon forognak. Az
ad6zék mar az adéévet megel6z8en ismerik a kiska-
pukat és az adokikertlés eszkdzeit, még miel6tt a tor-
vénymodositas ténylegesen hatalyba lépne.8

A vallalkozé azt tapasztalja, hogy a gazdasagi b(in-
cselekmények felderitése alacsony fokd, az adobdincse-
lekmények elkdvetésének kockézata alacsony, a soro-
zatos bankcs8dok, privatizacios visszaélések a tarsada-

Fel kell tenni tehat a kérdést, mi lehet a megoldas
a jogkovetd magatartas erdsitésére. Ugy gondolom,
ennek négy alapvet6 feltétele hatarozhaté meg:

9 Alapvet6 fontossagu, hogy az adénorma elérje a
célzott tarsadalmi réteget, de ezen tulmenéen a meg-
ismerést valamilyen fokon koételezdvé kell tenni. Ez
azt jelenthetné, hogy egy tanulasi, felkészulési folya-
matot kellene beiktatni azel6tt, miel&tt valaki auto-
matikusan véllalkozévéa véllalhatna. Ezt szervezhet-
nék a kamarak, és a vallalkozék ugy éreznék, hogy a

7 Saj6 Andras: Jogkovetés és tarsadalmi magatartas. Akadémiai Kiadd, Bp.
1980. 271-273. old.

8 Saj6 Andras: Latszat és valdsag a jogban. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiadd. Bp. 1986.77-78. és 284-288. old.
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kotelezd belépési kényszer és tagdij ellenében valami-
lyen szolgéaltatast is kapnak. Ezt a megoldast alterna-
tivaként a fizetett szakértd alkalmazésa helyettesit-
hetné, de ugy, hogy e kdzvetitd szakértd réteget fo-
lyamatosan mind@sitenék és tovabbképeznék.

®A jogszabalyi hattér stabil, kiszamithaté és egy-
értelmd legyen. Szikséges lehet a rétegspecifikus
normak kidolgozasa, illetve k6dex-szer( addjogi nor-
ma kibocsatasa. Az egyes adoteriiletek komplexen, az
APEH altal kidolgozott irdnyelvekkel és magyaraza-
tokkal b6vitve jelennének meg. A jogi nyelvet az al-
kalmazok szamara érthetéveé kell tenni.

< Az APEH aktivabb fellépésére van sziikség. Egy-
részt a tajékoztatdsban mint tgyfélkdzponta szerv 1ép-
jen fel, masrészt novelje a vizsgalati-ellendrzési munka

BERCZINE DR. JUHOS JULIA

hatékonysagat. Tevékenységével azt kell elérnie, hogy
lehet6leg jelezze a hianyos szamonkérést, mégpedig
nem a szankciok sulyosbitasaval, hanem a rendelkezés-
re 4ll6 jogi eszkdzok kovetkezetes alkalmazésaval.

@Utols6ként marad a legfontosabb; az altalanos
addteher csokkentése egy harmonizalt addrendszeren
belll, hiszen a jelenlegi elvonasi szint kényszeriti a
polgart az illegalis eszk6z6k alkalmazasara.

Végsh 0sszegzésként azt lehet megallapitani a val-
lalkoz6 és az addjogi normak viszonyrendszerérdi,
hogy ebben a kapcsolatban az aktiv és irdnyité szerep
az allamé, és nem immanens része a tarsadalomnak a
szolidaritas és a jogkovetés jelenlegi alacsony szintje.

Szerzénk egyetemi tanarsegéd,
JPTE

Piackutatas a gyakorlatban
-Kézikonyv. CO-NEX Konyvkiad6 Kft. Budapest, 1996. 236 oldal .

A magyar gazdasag piacgazdasagga va-
16 atalakulasa egyre inkabb megkdveteli
a szakemberektél, vallalkozdéktél, hogy
megismerjék a piacot, elemezzék a fo-
gyasztoi igényeket, elvarasokat, a kon-
kurencia tevékenységét. Ma mar alap-
vetd igény, hogy piaci dontéseik jol
megalapozottak legyenek.

Az informaciok megszerzését szol-
galé marketing- és piackutatds mod-
szertana és gyakorlata hazdnkban a 90-
es években komoly fejlédésnek indult,
s6t, a nyugat-eurdpai és amerikai szint-
tel azonos rangra emelkedett.

A kutatas fejlédésével azonban nem
tartott 1épést azon kiadvanyok megje-
lentetése, amelyek a médszertani, de f6-
ként a gyakorlati informaciok elsajatita-
sat segitik. E hidnyossag pdtlasara ké-
szUlt ez a kézikdényv, amely féleg a gya-
korlati munkéat timogatja.

A konyv arra vallalkozik - amint azt
a szerz@ irja -, hogy elméleti ismeretek-
re alapozva gyakorlati dtmutatét adjon
arra, hogy

® micélbol,

< hogyan gydijtse,

e kikt6l szerezze be,
hogyan igényelje,

® ®

hogyan ellendrizze,

= hogyan dolgozza fel,

< hogyan rendszerezze,

e hogyan tarolja és hasznalja fel
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az informéaciékat, amelyek a rovid, ko-
zép)-, valamint a hosszu tavla dontések-
hez szukségesek.

A mi elsé fejezete a piac- és mar-
ketingkutatas alapfogalmait foglalja
0ssze. A kutatasi cél meghatarozasa, a
kutatasi terv készitése soran a kiindu-
lastol kezdve dontéseket kell hozni,
ezeket ellendérizni, majd megvalési-
tani.

A piackutatas folyamatanak bemu-
tatdsa sordn - amely a md maéasodik ré-
sze - a szerz6 végigveszi a teenddket,
ezek sorrendiségét, hozzaépitve az ezek
mellé tartozé dontések tarat, valamint a
dontéseket megkdnnyitd, ezeket segitd
moédszereket és megoldasokat is.

A piackutatas folyamatanak 6t alap-
vetd lépése
- a probléma megfogalmazésa, ponto-

sitasa,
- akutatasi terv elkészitése,
- az adatok megszerzése, 6sszegyljtése,
- az adatok ellendrzése, kiegészitése,
elemzése, értékelése,
- a végs6 (6sszegz8) megallapitasok
megfogalmazasa, visszatérve a kiindulé
problémaéara, megoldésok, javaslatok be-
mutatdsa (prognézis) - ha sziukséges -
tanulméany forméajaban.

A harmadik fejezet a piackutatéas fel-
haszndalasi tertleteit mutatja be. Ezek a
kovetkezbk:

® a piad helyzet vizsgéalata, a valla-
lat, vallalkozéas, a termékek és szolgalta-
tasok piad helyzetének elemzése, a ver-
seny- és konkurencia-analizis,

« akeresletkutatas, keresletelemzés,

® a vevékor-analizis, a fogyasztoi
magatartas kutatasa,

® kinéalatkutatas,

® az Uj termék, cég, szolgaltatas be-
vezetését megel6z6 vizsgalatok,

e abeszerzés kutatéasa,

 akommunikado- és reklamkutatas.

Az elmélet, a mdédszertan egybefog-
laldsa utdn a szerz6 négy esettanul-
manytnyuajt at az olvasénak.

A konyv igen hasznos fejezete az
otodik, amely a gyakorlati informaci6-
kat foglalja 6ssze, azaz azt, hogy hon-
nan szerezhetink informaddkat, adato-
kat, hol taldlhaték meg a piackutatas
alapvetd konyvei, publikaddi, valamint
felsorolja, egy-két szoval ismerteti a na-
gyobb magyarorszagi piac- és kézvéle-
mény-kutatd cégeket, intézményeket.

A mivet a gyakorlati munkéaban jél
hasznosithaté irodalomjegyzék zéarja.

A gondos Osszeallitds nemcsak a
gyakorlati szakemberek szdmara forgat-
hato kézikdnyv, hanem alkalmas lehet
arra is, hogy barmilyen szint( - k6zép-
vagy fels6foku - oktatas keretében ajan-
lottként, tankdnyvként hasznosuljon.

m Baczoniné



