TATTAY LEVENTE

Versenyjog az Eurdpai Kozdssegben

Az Eurdpai Kozésség a vilag legnagyobb és legerd-
sebb gazdasagi integracioja, jelenleg 15 orszag alkot-
ja. Gyorsan néveked6 hatdsa a nemzetkézi kapcsola-
tokra a vilag vezet§ tényezbinek egyikévé tette. A vi-
lag legnagyobb szamu lakossagaval és legnagyobb
nemzeti jovedelmével rendelkezik.

Az Europai Kozosség iranyitasdban az 1957-es
megalapitastél kezdve tudatosult és érvényesiil az a
felismerés, hogy az integracion belili verseny a ki-
egyensulyozott gazdasagi rendszer és a fokozatos
fejlédés alapfeltétele.

Versenyszabalyozas

A Kozodsség szakemberei abbdél az alaptételbdl indul-
tak ki, hogy a versenyszabdalyozasnak, a gazdasagi és
tarsadalmi fejl6dés fontos részeként, csak bizonyos
kivételes korulmeények kozott, taktikai beavatkozas-
ként vagy biztonsagi szelepként kell mikddnie.

A versenyszabalyozads a gazdasagi szakemberek
egyontetld véleménye szerint kézvetve befolyasolja a
Kodz6sség valamennyi célkitlizésének elérését, igy

= gazdasag kiegyenlitett és harmonikus fejl6dését,

= a stabil és valsagmentes pénzlgyi rendszer ki-
épitését,

= a hatékony gazdasagi teljesit-
mények elérését,

= a magas foglalkoztatasi szintet,

= a szocialis gondoskodés éatlag
feletti szinvonalanak megd&rzését,

= az életmindség megG6rzését.

A Kozosségben - a tavlati célok
megvaldsitasan tal - a versenyjog
kdzvetlenil a gazdasagi egyensulyt
szolgalja:

e az ipari és kereskedelmi tevé-
kenység szabadsagat,

= a szerz6déskotés szabadsagat és

= a fogyasztok szabadsagéat, hogy
szabadon valaszthassanak a termé-
kek és szolgaltatasok kozott, azok
mindsége, legfontosabb tulajdonsa-
gai és mas preferencidk alapjan.

A versenyszabalyozasnak
csak bizonyos kivételes
korulmények k6zott,
taktikai beavatkozasként
vagy biztonsagi szelepként

kell mikodnie.

A versenyjog kdzvetlenil
a gazdasagi egyensulyt

szolgalja.

A versenyjogi szabalyozas - az Eurépai Uniérol
sz0l6 Maastrichti Megallapodéas 1993. november 1-jei
hatalybalépését kévetden - alapveté funkcidokkal bé-
vilt. igy a versenyjog

= a termékek, szolgaltatasok, a személyek és a téke
szabad aramlasanak folytonossagara,

= az egészséges gazdasag fenntartasara, valamint
azoknak a torekvéseknek a letdrésére iranyul, amelyek
akar nemzeti, akar kdzosségi vonatkozasban akada-
lyoznak a szabad versenyt és az egységes ktzos belsé
piac megteremtését.

Az eur@pai versenyjogra tovabba a hatarozott - de
nem tdldimenzionalt - allami szerepvallalas is jellem-
z6. Ervényesiil az a tendencia, hogy a szabalyozas egy-
re tobb, 6ssztarsadalmi érdeket érvényre juttato tilal-
mat is megfogalmaz (példaul a természetvédelem, kor-
nyezetvédelem, a narkotikumok kezelése, az alkohol-
fogyasztas, a dohanyzasi tilalmak stb. terén).

A versenyjognak az elmult években allanddéan
szembe kellett néznie azokkal a kisérletekkel, amelyek
a szabad verseny kikapcsolasara iranyulnak, és ame-
lyek azon intézmények mikoédését igyekeznek meg-
hidsitani, amelyek a piac normalis mikddéséhez nélki-
16zhetetlenek.

A versenyjogi szabalyozas ezért mind a K6zdsség
egésze, mind az egyes tagallamok szintjén azt hivatott
biztositani, hogy a mar nem létez8
hatarokat ne mas, mesterséges korla-
tok helyettesitsék az allamok protek-
cionista beavatkozésa, a restriktiv
gazdasagi gyakorlat vagy a piacok el-
zAarasa révén.

A kozosségi versenyjog jellemzé
vonasa, hogy nemcsak az egészséges
gazdasagi struktarak létrehozasat se-
giti el6, hanem megel6zi az abnor-
malis mértékd profit felhalmozddéa-
sat is. Ez nagyon fontos a bels6 piac
kiépitése soran olyan agazatokban,
mint az energetika, a kozlekedés és a
tavkozlés.

Az eurdpai versenyjog tovabbi jel-
lemzdje, hogy a kdzOsségi jog és a
nemzeti versenyjogok egymas mellett
léteznek.
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A versenyjog elGirasainak tiszte-
letben tartdsa nem ugy értelmezhe-
t6, mint abszolat cél, hanem ugy,
mint gyakorlati megkozelités (ve-
zérfonal), amit akkor kdvetnek, ha
ezt a K6zosség alapérdekei megki-
vanjak.

A kodzOsségi versenyjogot sza-
mos tobbletfunkcio vallalasa jellem-
zi. llyen tobbletfunkcié példaul az
allamoknak nyujtott segitség szaba-
lyozasa.

Ennek megfeleléen a versenyjogi
szabdalyozas az Eurdpai Kdzosség
mikddésében, a kézos belsd piac fel-
tételrendszere megteremtésében jo-
val hangsulyosabb szerepet kapott,
mint a nemzeti jogrendszerekben.

Egészében véve a versenyjog ha-
tékonysaganak - az egységes kozos
belsé piac megteremtésének igényére tekintettel -
kdzponti kérdése a k6zdsségi és a nemzeti versenyjo-
gok harmonikus egyuttélése.

Alapvet6 szabalyozasi teriletek

®A versenykorlatozas tilalma (kartelltilalom)

E vonatkozésaban az EK Szerzddés 85. §-a rendel-
kezik. A Kdzds Piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos a
véllalatok kézotti olyan megallapodas, vallalati egye-
sulések (konszernek) olyan hatarozata, illetve minden
olyan 6sszehangolt magatartas, amely a tagallamok
kozotti kereskedelem befolyasoldsara alkalmas, és a
K&zds Piacon 1év6 verseny akadalyozasat, korlatozasat
vagy csorbitasat célozza, vagy ekként hat.

= Az eréfélénnyel (monopolhelyzettel) val6 visszaélés

tilalma

E vonatkozasban az EK Szerzddés 86. §-a az alap-
vetd. Ennek értelmében az Eurdpai Kézosséggel
O0sszeegyeztethetetlen és tilos visszaélni a Kdzdsség
vagy annak jelent8s részén fennallé piacuralmi hely-
zettel, amennyiben az a tagallamok kozoétti kereske-
delmet korlatozza.

= Véllalati fazi6k ellen8rzése

Bar elvileg a gazdasag egyes tertleteinek teljes el-
lenGrzése ellen fel lehet Iépni, az EK Szerz6désnek az
er6félénnyel valo visszaélés tilalmarol rendelkezé 86.
8-a alapjan a fuzidkontrollt kuldn rendelet szabalyoz-
za (4064/1989). A fuazidkontroll Iényege, hogy meg-
akadalyozza a gazdasagi verseny feltételeiben a tor-
zulast a vallalati egyesilések, fuzidk, atalakulasok,
szervezeti valtozasok soran, azok ellen6rzése révén. A
fazio: egy vallalat teljes vagy részleges ellen6rzést
szerez egy masik vallalat felett, figgetlenul attol,
hogy az beolvadas utjan, a részvények vagy eszkdzok
megszerzésével, szerz6déssel vagy mas médon torté-
nik, olyan tartés valtozast okozva ezaltal a széban for-
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Az eurdpai versenyjogra
a hatarozott
- de nem tuldimenzionalt -
allami szerepvallalas is

jellemzé.

A versenyjogi szabalyozas
azt hivatott biztositani, hogy
a mar nem létez8 hatarokat

ne mas, mesterséges
korlatok helyettesitsék.

g6 vallalatok szerkezetében, amely
befolyasolja fliggetlenségiiket.
®Egyéni és csoportos mentesités

Fontos terllete az eurdpai ver-
senyjognak a versenykorlatozas ti-
lalma. Egyéni mentesitést az EK Bi-
zottsdga ad az EK Szerzédés 85.
cikk (3) bekezdés alapjan. Csopor-
tos mentesség megadasarol - els6-
sorban a mdszaki vagy gazdasagi
haladas elémozditasa végett - ren-
deletek rendelkeznek (kutatdsi, fej-
lesztési szerz6dések, franchise-szer-
z6dések, szabadalmi licencszerz6-
dések és més szerz8désfajtdk vo-
natkozésaban).

®D0Ompingtilalom

Tiltjak, hogy a Kozbsség terlle-
tére poziciészerzés céljabol, nagy
mennyiségben, olcs6 aron importal-
janak. A dompingre vonatkoz6 tilalmakat az EK Szer-
z6dés 91. cikke allapitja meg.

Altalaban véve a démpinggel szembeni védeke-
zés érve akkor helytallé, ha a domping ragadozé jel-
legd, vagyis, ha célja a verseny kikiiszébdlése, majd
az arak Ujboli emelése.

©Kivételes rendelkezések tilalma

Tovabbi fontos versenyszabalyokat tartalmaz a
szolgaltatasokat nyujté allami vallalatok monopol-
helyzetére vonatkozo tilalom, melyet az EK Szerz6-
dés 90. cikke tartalmaz. Ennek értelmében, a korabbi
gyakorlattél eltér6en, nem kerilhetnek monopol-
helyzetbe a kommunalis szolgaltatast végz6 allami
véllalatok (példaul & viz, gaz, elektromossag stb. te-
rén).

Néhany szektorban azonban (mint példaul postai
szolgéaltatasok) még fennmaradtak a monopdliumok,
de intézkednek, hogy e szektorok is megnyiljanak a
verseny szamara.

@A segitségnyujtas tilalma

Az EK Szerz6dés 92. cikke az &llamok &ltal nyuj-
tott segélyt tiltja és a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetet-
lennek tartja abban az esetben, ha az ilyen kdzremd-
kodés befolyasolja a tagallamok kozotti cserefolyama-
tokat. Tehat: tiltjak az olyan allami beavatkozast,
vagy az allami er6forrasok terhére nyujtott segitséget,
barmely formaban is val6suljon meg, amely megha-
misitja, vagy meghamisitassal fenyegeti az egyes alla-
mok kozotti gazdasagi versenyt, azaz meghatarozott
véllalatokat vagy termékeket elényben részesit.

A kdzOsségi és a nemzeti versenyjogok kapcsolata

A Ko6z0Osség versenyjoga és az egyes orszagok ver-
senyjoga kozotti kapcsolat vizsgalatanal a Kdzosség
joganak altalanos sajatossagaibdl kell kiindulni. A koé-
z0sségi versenyjog nemzetek feletti jogot jelent, azaz:



az EK rendszere meghaladja az egyszerld nemzetkdzi
egyuttmikodést. A Kdzosség a gazdasagi integracid
legmagasabb szintjének megvaldsitasat tlzte ki célul.
A tagallamok azzal, hogy beléptek a Kdzosségbe, a
versenyjog terén is korlatoztak sajat szuverén jogai-
kat, és atruhaztak azokat a Kézdsségre.

A kozosségi versenyjog kozvetlen hatélya érvé-
nyesil a versenyjogban is. Ez azt jelenti, hogy a nem-
zeti vagy maés hatdésagok barminem( kodzvetitészere-
pe nélkil a kdzodsségi versenyjog imperativ rendel-
kezései az egyes allamokban kézvetlentl érvényesit-
het6k.

A kozosségi versenyjog elsédlegessége szintén az
eurdpai jogrendszer altalanos jellegébdl addédik. Az
elsddlegességi doktrina tulajdonképpen a kozvetlen
hataly-elmélet logikus folytatidsa. A Kozosség éaltal al-
kotott joganyag ugyanis csak akkor tud hatést gyako-
rolni a tagallamok jogrendszereire, ha ,,felulmualja" a
tagallamok jogrendszereinek a kdz6sségi joggal 6ssz-
hangban nem levé, tartalmilag annak meg nem feleld
szabdlyait.

JO példa erre a nevezetes ,,Cassis de Dijon"-lUgy.
Minthogy a francia gyartmanyud Cassis de Dijon csu-
pan 20 sz4zalék alkoholt tartalmaz, Németorszagban
nem lehetett forgalomba hozni. Az import6r &ltal be-
nyuUjtott kereset alapjan a német birdsag arra kotelez-
te a német kormanyt, hogy hagyjon fel az aruk sza-
bad aramlasadnak akadalyozéasaval, és engedélyezze a
termék behozatalét.

Az Eurdépai Birésag dontései jelentés hatassal van-
nak a kdzosségi versenyjog fejlédésére. A kdzosségi
jog a birésagi gyakorlatbél épitkezik. Az EK Szerz6dés
85. § (1) bekezdés kimondja, hogy tilos a gazdasagi
eréfolénnyel vald visszaélés. Meghataroztak a vissza-
élés fogalmat, amely objektiv fogalom, egy er6félény-
ben 1év6 vallalat magatartasara vonatkozik. (Ameny-
nyiben befolydasolja a piac szerkezetét, s emiatt csok-
ken a verseny intenzitasa.)

A nemzeti versenyjogok harmonizacidgjat is a ko-
z0sségi jog altalanos tendenciaibdl vezethetjik le. A
kozosségi jogkozelitést kdzvetlendl is befolyasolja az,
hogy az allamok els6sorban az EK Szerz6dés 85. és
86. §-4ban meghatarozott kartelltilalom és az er6fo-
lénnyel val6 visszaélés vonatkozasdban kotelesek ar-
ra, hogy ne alkalmazzanak olyan jogszabalyi vagy
egyéb normaékat, amelyek sértik a vallalatokra vonat-
kozé versenyel6irasokat.

A Kobzosség orszagaiban azonos tartalmu koétele-
zettséget irnak eld a nemzeti jogszabalyok. Az egyes
allamok jogalkalmazasa kotelezi a tagallamokat,
hogy ne folytassanak ellentétes gyakorlatot a kdzos-
ségi versenykorlatozasi tilalommal, tovabba segitsék
elé a fazidkontrollrol sz6l6 rendelet érvényesilését
és az er6folénnyel vald visszaélés tilalmét tegyék ha-
tékonnya.

Ezen tdlmendleg a Kbzdsség jogharmonizéaciés
programja olyan kdvetelményeket tamaszt, amelyek-
hez a tagallamok nemzeti jogrendszerének folyama-
tosan igazodni kell.

Versenyspecifikus sajatossagok

A kozosségi és a nemzeti versenyjog érvényesilésé-
nek vizsgalatanal a k6zosségi versenyjog dominans
helyzetébdl kell kiindulni. A versenyjog f6 feladata a
kdz0s belsé piac mint egységes, nemzetek felett allé
piacgazdasag megteremtése és fenntartésa.

A versenyjog dominans szerepét sokan elemezték.

- Egyet lehet érteni azzal, hogy a vamok és
mennyiségi korlatozasok énmagukban nem biztosita-
nak a tagallamok kdzétt az aruk szabad mozgasat.

Németorszagban afazidkontrollt a hisz szazalék

feletti piaci részesedés vagy az 500 milli6 marka

arbevétel tullépésénél gyakoroljak.

- A torzitas nélkili verseny a leghatékonyabb esz-
koz a belsé piac kialakitasdhoz, s lehet6vé teszi a
nemzeti piacok dsszefonodasat.

- A verseny 0sztonz6leg hat a termelés hatékony-
sdgara és az innovécidra, alacsonyabb arakat és na-
gyobb valasztékot eredményez.

A kozOsségi és a nemzeti versenyjog kdzotti alkal-
mazasi hatar meghuzasat kilénboz6 alapelvek, meg-
kozelitések, fogalmak szolgéljak. Ezek kozott a leg-
fontosabb az ,,allamokk6zottiség"* elve.

Az EK-tagallamok kozotti kereskedelem befolya-
solasara, csorbitasara, torzitasara valé alkalmassagot
az érezhetdség fogalméval kozelitik meg. Az érezhe-
t6ség szamszerdsitett nagysagrend: ha a versenykor-
latozasban részes vallalatok egyike dtszazalékos piaci
részesedéssel rendelkezik a relevans piacon, vagy
egy allam importjanak tiz szazaléka egy masik tagal-
lambol szarmazik.

Tovabbi specidlis jellemz8, hogy a Kézbsség el-
s6dleges jogforrasaiban megfogalmazott altalanos
versenyjogi tilalmak alkalmazésa az egyes allamok
jogrendszerében heterogén. A fazidkontrollnal példa-
ul a kiisz6bszdmot mas és mas értékek jelentik a tag-
allamokban.

- Németorszagban példaul a fazidkontrollt a hasz
szazalék feletti piaci részesedés vagy az egyuttes al-
kalmazotti létszam tizezres hataranak meghaladéasa-
nal, az 500 millié6 marka arbevétel tallépésénél gyako-
roljak.

- Portugélidban az egyuttes értékesitési forgalom-
nak el kell érnie a harmincmillié escudot vagy a har-

* E jogi kifejezés hasznalataval - jobb meggy6z6désiink ellenére -
probalunk egyetérteni... (- a szerk.)
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minc szazalék feletti piaci részesedést ahhoz, hogy a
véllalati fuzidkat ellen8rizzék.

Az eurlpai versenyjog egyre kézvetlenebbil hat a
Kodzosséghez nem tartozé orszagok kereskedelmére
is. igy példaul Svajcban a nyolcvanas évektdl kezdve
egyre komolyabb figyelmet forditanak az eurdpai
versenyjogra, mind jogalkotoi, mind jogalkalmazéi
szinten, a vegyes vallalatokban megnovekv6 kdzos-
ségi részarany ndvekedése miatt.

A kozOsségi és a nemzeti versenyjogok Utkdzése

Az EK Szerz6dés 87. cikk (2) bek. e) pontja alapjan a
Tanacsnak felhatalmazasa van arra, hogy rendeletileg
szabalyozza a kdz6sségi versenyjog és a nemzeti ver-
senyjogok kapcsolatat, ilyen rendelet azonban a mai
napig nem sziletett. Az eurdpai versenyjog és nem-
zeti versenyjogok Utkdzése esetén az eurdpai jog alta-
lanos Osszefliggéseibél és az altalanos jogelvekbdl
szoktak kiindulni. Ha az adott magatartast kizarélag
kdzdsségi norma tiltja, vagy a nemzeti jogszabdlyi
el6iras ellentmond a k6zodsségi versenyjogi szabalyo-
zasnak, a kdzosségi versenyjog el6irasait kell alkal-
mazni. Szintén nem problematikus, ha az adott ma-
gatartas csak nemzeti versenyjogi szabalyozasba ut-
kézik, vagy olyan versenykorlatozasrdl van sz6,
amely kozosségi léptékkel ,,nem érezhet6". Ilyenkor
a nemzeti versenyjogi szabalyozast alkalmazzak.
Altalanossagban el lehet mondani, hogy a nemzeti
versenyhatésagok hataskére nem teljes. A tagalla-
moknak az EK Szerz6dés 85. és 86. cikkeinek alkal-
mazéasaval kapcsolatos hataskore kétféle szempont-
b6l korlatozott. A nemzeti hatdsdgok kartelltilalom
al6li mentesitéseket nem hozhatnak, tovabba mind a
kartelltilalom, mind az eréfélénnyel vald visszaélés
vonatkozasaban fennall6 hataskoériiket a bizottsag
barmikor elvonhatja. A nemzeti jogi rendelkezések
alkalmazésa teljes 6sszhangban van a k6zdsségi jog
els6dlegességének elvével. A kozosségi jog az els6d-
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leges, ha a nemzeti versenyhatdsagok olyan magatar-
tést, olyan versenykorlatozast tiltanak, amelyet a ko-
z0sségi versenyjog engedélyez.

Joggal merulhet fel a kérdés, hogy egyaltalan meg-
engedhet6-e a nemzeti versenyeljaras az EK Szerz6dés
altal tiltott Ggyekben. Itt Iényegében arrél van sz6, hogy
azokban az tgyekben, amelyekben az orszagok le-
mondtak jogalkalmazasi szuverenitasukrol és atadtak
azt a Kozosségnek - a kozosségi jog elsédlegessége és
nemzetekfelettisége értelmében -, szbéba johet-e a nem-
zeti versenyhatosagok eljarasa. Az Eurdpai Birésag gya-
korlata lehet6vé teszi a pArhuzamos jogalkalmazast.

Az tlinik kivanatosnak, hogy a nemzeti hatdsagok
alapvet6en a nemzeti versenyjogba utalt kérdésekkel
foglalkozzanak, igy az Europai Birésag a kozosségi
jelent6ségu ugyekre koncentralhat.

Erdemesnek latszik a versenyjog dominanciajabél
kiindulva a tendencidt is valdszindsiteni.

Kapcsolat a jov6ében

Az europai versenyjog jelenlegi fejl6dési iranyaibdl
- a parhuzamos szabalyozas és jogalkalmazas ellenére -
bizonyos tendencidkat meg lehet hatarozni.

Hosszabb tavon mindenképpen a kdz6sségi hatas-
korok novelése és a jogi normak egyre szélesebb korl
harmonizéacioja képzelhetd el éppen a verseny bizto-
sitdsa érdekében. Mar a nyolcvanas években felismer-
ték, hogy a kozos belsd piac reakcioképessége meg-
koveteli: a verseny, az aruforgalom és a kereskede-
lempolitika terén a Kozdsség szamara mind tdbb be-
avatkozasi lehet6séget kell lehetévé tenni.

Az Eurdpai Unio teljes kialakulasa érdekében
egyetlen versenyjog rendelkezéseit kell alkalmazni,
hogy Eurdpa-szerte egységesek legyenek a feltételek,
ami megadja a vallalatoknak a tervezéshez sziikséges
biztonsagot.

Szerz6nk egyetemi docens, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar
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