SZABO JENO

Agrargazdasagi felkészules az
Europai Unidhoz valo csatlakozasra

Eld6lt az utdbbi néhany év legnagyobb bizonytalan-
saggal jaro kérdése: 1997 decemberében az EU Minisz-
terek Tan4csa dontdtt az Gj bévitésifolyamat megkez-
désérél. Ezt kévetben pedig a csatlakozasra leginkabb
érett 5 orszaggal megkezddédtek a tényleges csatlakoza-
si targyalasok.

Az EU kibdvitésének mostani szakasza Ujfejezet az
EU életében. Az EU most szembesil el6szdr azzal a ne-
hezenfeloldhato dilemmaval, hogy az eredetileg 6 or-
szagra (EK) tervezett intézményrendszere és dontési me-
chanizmusa teljes mértékben alkalmatlan egy 20 vagy
25tagorszagra bévilé kdozosség igazgatasara, nem is be-
szélve a nyelvi sokszin(iségbdl eredd probléméakra, vagy
az ujonnan csatlakozok egyfdre jutd alacsony GDP-je
miattigazdasagi és tdimogataspolitikaifeszultségekrdl

Magyarorszag szamara térténelmi esélyt nyujt a
fejlett nyugat-eurdpai integraciohoz val6 csatlakozas.
A gazdasagi atalakulas, majd stabilizacid inflacidval,
munkanélktliséggel, strukturdlis igazodéassal terhes
évei utan a gazdasagi ndvekedés Uj dimenzidéit nyit-
hatja meg szamunkra Eurdpa legnagyobb piacahoz
vald integralédasunk, és ebbdl - megfelel§ felkészulé-
si szint mellett - agrargazdasagunk is nyerhet.

A cél az, hogy a csatlakozas idejére agrargazdasa-
gunk mind a kiil-, mind pedig a belpiacon versenyképes-
sé véljon, az EU bels§ piacain kinalta lehet&ségeket Ki-
hasznalhassa, bels6 piacainkat a hazai termelés szdmara
anyilt versenyterep ellenére is meg tudja 6rizni, termé-
szeti adottsagainkat, kiilonleges 6kolodgiai potencidlun-
kat egy, a csatlakozasunk idején mar 400-450 milliés piac-
ra duzzado kézdsség szinijén haszonnal kamatoztassa.

Az EU agrartermel6i a fizet6képes belsd piaconjelen-
leg jobb helyzetben vannak, mint a magyar agrarterme-
I6k. Az OECD szerint az 1996. évi bazison mért tAmoga-
tottsagbeli eltéréseket j6l mutatja, hogy mig a magyar
agrartermelés dsszevont tAmogatottsagi mutatdja (PSE)
14% volt, addig az EU 15-0k atlaga elérte a 49%-ot. (A
magyar agrargazdasag 1997-es tamogatasi egyenértéke
a csokkend exporttamogatas kovetkeztében 10%-ra mér-
séklédott, igy nétt a tamogatottsagbeli szakadék.) Ekko-
ra timogatottsagi szinvonalkilénbséget athidalni nyil-

vanvaléan nem lehet. Feltehet6leg 6koldgiai adottsaga-
ink, munkakultdrank, termelési tapasztalataink, rafordi-
tasaink relative alacsony szinije nem is igény( a timoga-
tottsag, LU a piacvédelem ilyen magas szintjét Verseny-
képességlink megteremtése ill. szinvonalanak javitasa
azonban szisztematikus munkat kovetel. E célkitlzés el-
érését szolgalja a csatlakozasig érvényes agrarstratégia.

Az alapvetés fontos része, hogy tisztdban legylink
néhany sarkalatos kérdéssel, kiilonben kétségessé va-
lik agrargazdasagunk eredményes integralddasa, LU
integralhatosaga az EU-ba. llyen teriletnek szamit pl.:

- afoldnyilvantartas, L birtokviszonyaink rende-

zetlensége;

- a gazdalkodok, LLI piaci résztvevdk transzparen-

cidjanak részlegessége;

- afeketegazdasag jelenléte;

- a gazdasagi ndvekedés alacsony szintje;

- alapvet6 intézményi hianyossagaink.

A prioritdsok megvélasztasahoz - a mar felismert
hidnyossagainkon tul - komoly segitségetjelent az EU
1997. jalius 16-an atadott AGENDA 2000 c¢. dokumen-
tuma, mely az egyes, Un. orszagvéleményeken tdl is-
merteti a Bizottsag 2000-2006. kdzotti id6szakra szolo
reformelképzeléseit, tAmogatasi prioritasait is, tovab-
ba a tamogatasok alapjatjelentd koltségvetést.

A magyar agrargazdaséag felkészilésének értékelése
kapcsan tudhatd, hogy jollehet jelentds haladast értiink
el az un. Fehér Konyvben szerepl§ intézkedések atvételé-
ben, tovabbi felzarkozasi lépésekre van sziikség ahhoz,
hogy a k6zdsségi vivmanyokat magéba foglald Acquis
Communautaire-t z6kkenémentesen at tudjuk venni.

A Bizottsag véleménye szerint megkuldénbdztetett
er@feszitéseket kell tenniink:

- az allat- és ndvényegészségligyre vonatkozo jog-
anyag atvétele teriiletén és ezen joganyag alkalmazésa
kapcsan, kiilénos tekintettel arra, hogy a teljes jogu
tagsaggal az EU kiilsd hatarainak védelmeét szolgalo
ellendrzési és felligyeleti rendszert Magyarorszagnak
kell majd m(ikodtetnie;

- az intézményi struktdra erésitése kapcsan, annak
érdekében, hogy a Kézdsségi Agrarpolitika (CAP) id6-
ben bevezethetd és alkalmazhato legyen;
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- az élelmiszeripari szektor tovabbi szerkezet-atala-
kitasa, versenyképességének fokozasa eérdekében.
Gondolva itt elsGsorban a kiilféldi m(ikodé téke altal
kevéshé favorizalt elsédleges élelmiszerfeldolgozasra
(malom-, husipar stb.), ahol a modernizéacids deficit az
élelmiszerbiztonsag szavatolasanak kérdéseit is felveti.

A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy az Acquis at-
vétele érdekében a magyar Kormanynak feltl kell
vizsgalnia az alkalmazott piacszabalyozasi gyakorla-
tot, az agrartdmogatasok rendszerét, valamint a struk-
turdlis politikai cél- és eszkdzrendszerét.

Viladsgazdasagi kdrnyezet mint orientaciés tampont

A vilag mez6gazdasaga atalakuléban van. Tékekoncent-
racio, integralodo termelés jellemzi az arutermeld agrar-
gazdasagokat, egyre nyilvanvalobb a nagy t6keerejd, a
teljes termékpélyat fel6leld arutermeld egységek térhodi-
tasa, az ipari és kereskedelmi t6ke behatolasa a mez6gaz-
dasagba. A nemzetkdzi piacokon, és kiilbndsen a magas
Onellatottsagi szintet elért EU-ban a hangsuly a tdmeg-
termelésrél a mindségre, LU a differencidlt igényekhez
valo alkalmazkodasra helyez6dott at. A szamunkra leg-
frekventaltabb, és a fizet6képesség szempontjabdl is leg-
igéretesebb piacunkon, az EU-ban a taltermelés kiélezett
versenyt eredményezett, ezért itt els6sorban hatékony-
sagjavulassal lehet versenyben maradni. A hatékonysag
alapkritériumai kozott pedig a kultdrak igényelte mini-
malis Gzemmeéret, a termeléskoncentracio és specializa-
cio, az integracios egyuttmikddések elengedhetetlen
kellékek. Az igényesedé piac presszionélja a termelést,
hogy kornyezetkiméld technoldgiakat alkalmazzon és
egészséges taplalkozast biztosito termékvalasztékot pro-
dukaljon. Ennek kovetkeztében felértékelédik a béltar-
talom, a kiméletes feldolgozas, a beltartalmi értékek
megOrzését szolgald technologiak alkalmazasa.

Az 1995 Ota életbe Iépett GATT megéllapodas az ag-
rartermékek piacrajutasat, az agrarpiacok védelmét, a
bels6 és klils6 (export) tAmogatasok nagysagrendijét
alapvetGen befolyasolja. A megallapodas kihat a tAmo-
gatasok szelektiv kurtitasa révén valamennyi tagallam
- igy Magyarorszéag - kulpiaci versenyképességére, bel-
piacanak védettségére, de élénkit6en hat a vilag élelmi-
szerkereskedelmére is.

A protekcionizmus szintjének csokkenése és a vi-
lagkereskedelem élénktilése révén Magyarorszag pro-
fitalhat a kereskedelmi szabalyok valtozasabol, hisz a
vilagpiaci arak egyértelm(i emelkedése a magyar kivi-
telre is 0sztonz6leg hat. A tAmogatasi verseny gyengu-
Iése pedig mindamellett, hogy felszinre hozhatja a ma-
gyar mezégazdasag komparativ el6nyeit, globalis mé-
retekben kénnyebb piacrajutést tesz lehetdvé.

A télink tavoli, de a vilagpiacot és az agrarpolitika
jovébeli alakulasat nem csak befolyasolni, hanem meg-
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hatarozni képes amerikai gazdasagban erGteljes agréar-
politikai valtozasok zajlottak le 1996-ban. Az USA ezred-
forduloig érvényben marado agrartdrvénye értelmében
csOkken a gabonatermelés tamogatottsaga, megsz(inik
ill. leépul az allami intervencio, a monokulturaval szem-
ben preferaltta valik a termelés diverzifikalasa, megszd-
nik a teriiletpihentetéssel torténd termelésszabalyozas.
Ez a nagyfoku liberalizalas varhatoan befolyasolja az
1999-re varhaté WTO-megéllapodas felllvizsgalatat is,
de kodzvetett hataséat tekintve, befolyasolhaija az EU ko-
zép- ill. hosszu tavon érvényesuil6 agrarpolitikajat is.

Ebbél a szemponthol jelzésértékdl, hogy az EU-ban
1996/97-ben 5%-ra csokkent a kételezd teriletpihentetés
mértéke, és mérsékl6détt a kompenzacios kifizetés. Elvi
megfontolasokbol komolyan felvetik, hogy az 1992-es
CAP reform kdvetkeztében cstkkend belsé (EU-n beliili)
gabonaarak kompenzacios tamogatasai - a névekvd vi-
lagpiaci gabonaarak miatt - indokolatlanul magasak és
az sem tAmogathat6 hosszabb tavon, hogy a nagyméret
gabona, olajmag, fehérjendvény, ill. olajlentermeld gaz-
dasagok ugyanolyan kompenzacidban részestlhesse-
nek, mint a kevéshé hatékony kisgazdasagok. Ez az un.
modulaciés elv azt hivatott érvényre juttatni, hogy a
kompenzacios tamogatasok kifizetését féldtertiletnagy-
saghoz, LUl allatallomany-méretekhez kell kétni a jovo-
ben. Vagyis maximalis méretet meghaladé nagysag felett
- aBizottsag legujabb javaslata értelmében - nem jarna
tdmogatas. Emellett mikddne egyfajta tagallami diffe-
renciélasi lehetség is, melynek keretében moéd nyilna a
kompenzacios rendszer sugallta nyilvanval6 ellentmon-
dasok, igazsagtalansagok kiklszobolésére, arra, hogy
ezentul ne a gazdagabb, jobb adottsadgok kdzott gazdal-
koddk kapjak a nagyobb tAmogatéast. (A Bizottsag nyil-
vanossagra hozott reformjavaslatai t6bb ponton is hatra-
nyosan érinthetik a magyar agrargazdasagot, ezért a re-
formcsomag tagallamok részér6l torténd fogadtatasat, a
reformelképzelések vitdk kereszttiizében vald formalo-
dasét folyamatosan figyelemmel kell kisérntink.)

Az EU a monetaris Unio kiiszobére kerult. Az egyes
tagallamok pénzlgyi egyensilyanak, gazdasagi para-
métereinek - maastrichti kritériumok szerinti - megmé-
rettetése 1998-ban varhatd, ezért a tagallamok alapvet6
érdeke, hogy visszafogjak az Unié koltségvetésének no-
vekedését. Az 1999-ben, els6 kdérben az EMU-ba beke-
rilé gazdasagok nemzeti valutai - egymashoz viszo-
nyitott - arfolyamanak 1998. évi rogzitését kovetben,
2002-ben tér at a kivalasztott, un. kemény mag a kdzos
valuta (EURO) teljes bevezetésére. A kiils6é kérben ma-
rad6 EU tagok viszont tovabbra is megszorité kéltség-
vetési politikat kénytelenek folytatni, hogy bekertilhes-
senek a kdzos valuta védemydje ala.

E hadrom hatéas révén (a GATT Megallapodas, az USA
és WTO liberalizaciés nyomasa LUl az EU restriktiv gaz-
dasagpolitikaja kovetkeztében) cstkkend tAmogatottsa-
gu agrargazdasag kialakuladsa varhaté Magyarorszag



teljes jogu taggéa valasanak idészakara. Ez a kdrilmény
felértékeli vélt vagy valds komparativ el6nyeinket, vég-
eredményben agrargazdasagunk versenyképességét.

Agazati felkésziilési menetrend

Realisan ugy kalkulalhatunk, hogy az 1998-as kezdést
kdvetéen minimum két év sziikséges a csatlakozasi
targyaldsokhoz. Ezt kdvethetik a tagallamok parla-
mentjeinek ratifikacids eljarasai, ami az eddigi tapasz-
talatok szerint 1,5-2 évet is igénybe vehet. Ebb6l ko-
vetkezik, hogy a csatlakozasra 2002 el6tt optimalis ko-
rilmények kozott sem lehet szamitani.

A felkészulési folyamat fontos allomasa a poziciés
dokumentum - ,,position paper" - agazati mélysegu
el6készitése.

A kormanyzati egyeztetést és elfogadast kdvetben
formalisan is fel kell késziteni a briisszeli Bizottsagot a
magyar allaspontelfogadésara. Ezt kévet&en a Bizottsag
beterjeszti amagyar allaspontot az Uni6 Tanacsanak.

A procedura végso elemeként a Tanacs megbizza a
Bizottsagot az EU és Magyarorszag kozotti vita lefoly-
tatasara. Ez az Un. technikai konzultacio, amely becs-
lések szerint akar fél évet is igénybe vehet.

Az egyeztetés végén zarodokumentum készul a
Tanacs részére és a Tanacs pozitiv dontését kovetden
esedékes a tagallami ratifikacio.

Stratégiai hangsulyok

I Astratégia kialakitasaval és az el6készitéssel kapcso-
latos feladatok sorat a kovetkez6 f6bb kérdéskorok ko-
ré lehet csoportositani:

= A csatlakozas id6pontjaig meg kell teremteni a sta-
bil és versenyképes termelési és tulajdonosi struktira
kialakitasanak feltételeit, amelyek - a kapcsolodoé intéz-
meényrendszerrel egyutt - mindkét fél szamara garanci-
atjelentenek az EU feltételrendszerének és szabalyoza-
sanak teljesitésére (,,acquis communautaire"). Ez maga-
ban foglalja tobbek kozo6tt a stabil tulajdon- és bérleti
rendszert, a foldjelzalog és foldhitel intézményét.

= Abirtokpolitikadban - kiillbnb6z6 pénziigyi konst-
rukcidk alkalmazasaval és ajogszabalyi hattér megte-
remtésével - 6sztondzni kell az agazatonként ugyan
jelentésen differencialt mértékd, de a versenyképessé-
get megteremtd birtokkoncentraciot.

= Az agrargazdasagot érint§ pénziigyi tamogatasi
konstrukciokat mind a GATT-, mind az EU-konformitas
kovetelményei keretében - mar a kdvetkezd években is
- igazitani kell az EU-ban er6s6dd regionalis és struktu-
rélis orientacidju, a foglalkoztatast, a tajfenntartast, a
koérnyezetvédelmet is felvallalé gyakorlathoz. (Meg kell
kisérelni, hogy mar a csatlakozasi felkésziilés soran ré-
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szesedést nyerjlnk az Unié strukturalis és regiondlis fej-
lesztését szolgald alapjaibdl.) Erre az el6csatlakozasi fo-
lyamat tamogatéasat célzé pénziigyi alapbdl régionk mar
2000-t6l tAmogatasi 0sszegeket hivhat le. Mindemellett
el kell kertilntink az EU ebbéli hibait és nyilvanvaléva
kell tenniinkjelenlegi, kényszerszilte el6nyeinket.

= Az agrargazdasag helyzetének javitasa érdeké-
ben mar most célszer(i megismerni az EU-ban alkal-
mazott tamogatasi projektek kidolgozasanak feltétele-
it és metodikajat, hogy a csatlakozaskor mar benyujt-
hatd, kész projektekkel rendelkezziink.

= A csatlakozéas id6pontjaig 6nallé nemzeti agrar-
politikai kerettel kell szamolni a piacszabalyozas, a pi-
acszervezeés és a piacvédelem teriiletén. A piacszaba-
lyozasban az agrarrendtartas intézményeinek kialaki-
tasdban, az eszkdzrendszer alkalmazéasaban a nemzeti
érdeket kozéppontba helyezve kellene kidolgozni a
kozelités programjat, annak érdekében, hogy ameny-
nyiben erre lehet6ség mutatkozik, mar a csatlakozas
el6tt is felhasznalhat6 legyen a mez&gazdasag fejlesz-
tését szolgalo kils6 pénzigyi forras. A termel6k to-
vabbra is piaci értékesitési szervez6déseinek kor-
manyzati tAmogatasa fontos feladat marad.

= A kovetkezd években kapcsolédni célszerl a
nyugat-eurdpai szabvany-és mingségkovetelmény-
rendszerhez, fejleszteni kellene a kiilonbdzd termékek
mind@sitését és mindség-garancijat nydjtd intézményi
hatteret.

= Avidék lakossagat fel kellene késziteni a csatla-
kozésra és a teljes jogu tagsag elnyerését kdvetd id6-
szak esetleges megprébaltatasaira, Ll a kitaguld piac
nyujtotta lehetéségek igénybevételének technikaira.

Tobb tarcat érinté kormanyzati feladat a statiszti-
kai és informécids rendszer harmonizacidja:

= A Statisztikai Informéacios Rendszer sajatossaga,
hogy a tulajdoni atrendez8dés utan agazataink vala-
mennyi szektordban nehézségekbe Utkdzik a teljes-
koriség elérése. Kiilondsen az Uj maganszféraban mu-
tatkozik jelentds lemaradas az alapadatszolgaltatas
megszervezése, az adatok begyiijthetésége és megbiz-
hatésaga tekintetében.

= Szektoroktol fuggetleniil az elkdvetkez6 években
ki kellene épiteni az adatszolgaltatas agazati-statiszti-
kai informécids rendszerét, amely tartalmaban figye-
lembe veszi a vonatkozé EU-rendeletek el@irasait és
egységes kdvetelményrendszerét.

Afentiek - a kérdések széles korére és sulyara valo
tekintettel - mindenképpen sziikségessé teszik az EU-
val kapcsolatos agraradminisztracio lényeges megeré-
sitését, modernizalasat.

Szerzénk az FMf6tanacsosa
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