SZASZ ANDRAS

Az onkormanyzat szerepvallalasa
a gazdasagfejlesztésben

A rendszervaltas ota eltelt id6szak eseményei (a tar-
sadalmi-gazdasagi életfolyamatai) olyan valtozaso-
kat hoztak magukkal, amelyek teljesen Uj kereteket
szabnak egy kozosség életének megszervezése, egy te-
leplilés tarsadalma és vezetése szamara. Sok, a régi
rendszerre jellemzd belsé konfliktus feloldddott, soha
nem tapasztalt tdrsadalmi energidk szabadultakfel.
Ugyanakkor - ma ez mar egyértelm( - a megvaltozott
helyzet Uj, eddig nem ismert kihivasokat, feszliltségé-
kétgeneralt.

Gazdasagi téren a hagyomanyos exportpiacok el-
vesztése, a belsé piac radikalis sz(ikilése, és - Gj je-
lenségként - a konkurencia megjelenése, ,,sokkolta" a
régi strukturakat, és vezetett ezek lebontasahoz. Az
egymast kovetd, gyakran tdmeges méretl elbocsata-
sok a legkulénfélébb formaban hoztak felszinre egy
eddig ismeretlen jelenséget, a munkanélkiliséget és a
vele jaré tarsadalmigondokat.

A varosgazdalkodas, varosmenedzselésfeltételei
is teljesen megvaltoztak. Megszintek a kézvetlen ira-
nyitasi (beavatkozasi) jogosultsagok, ugyanakkor a
valsag szocialis kévetkezményeinek kezelése dnkor-
manyzatifelelsséggé valt.

Mindezekhez hozzaadddott egyre er6sédé hatas-
sal az 0j, hosszu tavon allando6suloé kihivas, a Ver-
seny, amely megindult afejlesztésiforrasokért az or-
szagok, az egyes régiok és a teleptilések kdzott.

Az 6nkorményzatoknak egyre tudatosabban fel
kell készulnitik, hogy megfeleljenek ezeknek az ujfel-
tételeknek, kihivadsoknak. Fel kell ismernilk és val-
lalniuk azt a szerepkdrt, amely a fontossdguknak
megfeleld sulyt biztositja szamukra a gazdasagfej-
lesztésifolyamatokban. Allandésulé versenyhelyzet-
ben kell kezelniiik egyidében a valsagot és a meguju-
last. M egkell teremteniik, ésfolyamatosan fenn kell
tartaniuk a telepulés versenyképességét. Ez bonyolult
és szakaszosan valtozo feladatok elvégzését ésfo-
lyamatos vallalasat igényli. Egyszer elért eredmé-

nyek nem jelentenek érok garanciat a palyan mara-
dashoz.

A szerepvallalas indokai®

A valtozasok gyokeresen Uj kovetelmények elé allitot-
tdk az 6nkorméanyzatokat, raadasul egy olyan helyzet-
ben, amelyben még az identitasuk zavaraival is meg
kellett kizdenitk. M(kddési korulményeikre ra-
nyomja a bélyegét az eszkdztelenség a gazdasagi fo-
lyamatok kozvetlen befolyasolasaban és felkészilet-
lenségik az Uj feladatokkal szemben. A régi vezetési
technikak érvénytelennek, alkalmatlannak bizonyul-
tak, rovid idén beldl. A lehetséges Uj megoldasokat és
eszkdzoket az onkormanyzatoknak maguknak kellett
és kell tovabbra is megtalalniuk.

llyen feltételek mellett nem kdnny( dolog eldonte-
nie egy onkormanyzatnak, hogy sajat, kételez6en ella-
tando feladatai mellett milyen mértékben és milyen te-
rtleteken kapcsolédjon be a gazdasagi fejlédés folya-
mataiba, milyen iranyultsagot prébaljon meg érvénye-
siteni ezen a téren. A meghatarozott stratégiai magatar-
tas hosszu id6re eldontheti a telepuilés fejlédését, bizto-
sitja a felemelkedést, vagy esélytelenng, kiszolgaltatotta
teszi a teleptilést az egyre élesed versenyhelyzetben.

Barmilyen nehéz is ez a déntés, az onkormanyza-
tok nem térhetnek ki a gazdasagfejlesztési folyama-
tokba valé bekapcsolddas el6l, tébb indokbdl is:

= Egy telepilés csupan sajatforrasaira tAmaszkodva ne-
hezen, tébbnyire egyaltalan nem tud kijutni egy valsagos
szakaszhdl. Sziikség van a kiils6fejlesztésiforrasok bevona-
séra, ez pedig csak ugy lehetséges, ha a telepiilés von-
zova valik a befektetések szamara, ha a telepilést Ggy-
mond ,,megveszik". A piacgazdasag kortilményei ko-
z6tt a telepilés is ,,aruva valik", aztis ,.el kell adni".

= Az inkormanyzatfeladatai ellatdsaban hosszu tavon
nem szamithat a kdzponti forrasok bévilésére. Egy id6
utan ezek a forrasok még a szintentartashoz sem ele-
gendbek. Meg kell teremteni a helyiforrasokat, azokat pe-
dig csak a helyi gazdasagi teljesitmény ndvekedése
tudja kitermelni.
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= A gazdasagi szerepl6k kbzvetlen érdekei nem minden
esethen esnek egybe a kdzdsségi érdekkel. Az igy kialakulo
ellentéteket mas nem oldhatja fel, mint az 6nkormany-
zat.

= A gazdasagifejl6dés egyittjar a tertletfelhasznalas
valtozasaval. Ennek szabdalyozasa kotelezettsége és
egyben joga is az 6nkormanyzatnak. Ennek ajognak a
célszerd gyakorlasaval irdnyitani lehet a gazdaségi tér
alakulasat.

A szerepvallalas lehetséges teriiletei

Az dnkorméanyzatnak a gazdaséagi folyamatok iranyi-
tdsaban nagyon korlatozott a szerepe. Elvileg nem fel-
adata és ennélfogva az eszkdzei sincsenek meg ahhoz,
hogy a piaci viszonyokba beavatkozzon, azokat koz-
vetlen mddon szabalyozza. Ez nem jelenti azonban
azt, hogy sulytalan is lenne a szerepe, mivel rendelke-
zésére all harom, a folyamatokat nagymértékben befo-
lyasol6 eszkoz:
- jogédban all meghatarozni a gazdasagi tevékeny-
ség helyi szabalyozasi feltételeit;
- sajat fenntarto és fejleszt6 tevékenységeével jelen-
t6s megrendel§ (piacteremtd);
- jogaban all meghatarozni, mely tevékenységeket
sorol kézérdekinek, az ehhez kapcsol6do prefe-
rencidkkal egyutt.

Nyilvanvalé, hogy ezeket az eszkézoket akkor al-
kalmazhatja ol és hatékonyan az 6nkormanyzat, ha is-
meri a kdrnyezetet, a gazdasagi szereplék
elvarasait és lehetfségeit, ha alkalmassa tud
valni arra, hogy 6sszehangolja az altala kép-
viselt kozérdeket a kdzvetlen gazdasagi ér-

Szervezési-szervezeti

tani. ,,Részvétele" azonban fontos, esetenként kotele-
z6, és ha a gazdasagi szerepl6k altal is érzékelt tamo-
gatas formajaban jelentkezik, a fejl6édést dinamizalé
hatasa nagyon hamar érzékelhetévé valik.

Nem kevésbéfennalld veszély az, hogy az dnkormanyzat
alulfogalmazza a szerepét, csak részben vallalja fel lehet-
séges szerepkorét. Jelenléte a folyamatokban ezaltal
stlytalanna valik, csupan téredékmunkat végez el a
szUikségeshez képest, nem valik hasznos és ezaltal el-
fogadott partnerré a gazdasagfejlesztésben.

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan az 6n-
kormanyzat szerepvallalasanak lehetséges szinterei
kézil alapvet6en fontosnak itélheték a kovetkezok:

- a gazdasag- és teruletfejlesztési tevékenység in-

tézményesitése az 6nkormanyzati munkaban;

- kezdeményez§ szerep a gazdasag- és teruletfej-

lesztési folyamatokban;

- partnerség, koordinacio, érdekharmonizacio;

- terliletfejlesztési szabalyozas;

- gazdasagi szabalyozas;

- térségi egyittmUikodés;

- tamogatasi rendszerek kidolgozasa és mikddte-

tése;

- kbzvetett tamogatasok;

- kozvetlen tdamogatasok;

- gazdasagi infrastrukturafejlesztés;
m(iszaki infrastrukturafejlesztés;

a varoslizemeltetés fejlesztése;
a telepiilés altalanos szolgaltatasi szinvonalanak
emelése.

Az 6nkormanyzat gazdasag- és teriletfejlesztési feladatai

Gazdalkodasi Véarostizemeltetéssel

dekkel. feladatok feladatok osszefiiggs feladatok
Amikor az 6nkormanyzat a gazdasagfejlesz-
tésben elfoglalhatd helyét keresi, fennall annaka A gazdasag- és Kozvetett A varosuizemeltetés
veszélye, hogy tdlfogalmazza a szerepét. Erre teruletfejlesztési tdmogatas fejlesztése
hajlamos, részben a régi tanacsi rendszerbdl  tevékenység
athozott beidegz6dései miatt, részben an- intézményesitése
nak okan, hogy az 6nkormanyzatok mind-
maig kevéssé ismerték fel annak sziikséges- Kezdeményezes Kozvetlen A szolgaltatasi
ségét, hogy attérjenek az ,,ligyintéz6i" alap- tamogatas szinvonal emelése
| szemléletr6l a ,szolgaltatéi" szemléletl
problémakezelésre. ErGsen él még a régi ref-  Partnerseg, Gazdasagi
lex: ha az 6nkormanyzat valamilyen folya- ~ koordinaci6, infrastrukira-
matban ,,részt vesz", akkor ,,beavatkozik". ~€"dekharmonizacio fejlesztes
Marpedig ez a piacgazdasag korilményei o . L
kdzo6tt nem tarthatd fenn, a partnerek ezt Teru'?tfejle,SZtes' Muszak' |
iy .. . szabalyozas infrastruktura-
nem fogadjék el. Az 6nkorményzatnak csak- fejlesztés
is olyan mértékben szabad ,,beavatkoznia" a
folyamatokba, amilyen mértékben azt a tob- Térséai -
] L . J érségi Gazdasagi
bi szerepl6 igényli, illetve amilyen mérték- egyittmkedés szabélyozas

1 ben az eszkdzoket is akarata mellé tudja alli-
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Ezek a szerepvallalasi szinterek egyben az elvég-
zend§ feladatokat is jelentik. Harom jé1 elhatarolhato
feladatcsoportba oszthatok (lasd afenti tablat).

A gazdasagfejlesztési folyamat kezdeti fazisaiban
els6ként a szervezési-szervezeti feladatok ellatasaval
lehet és kell foglalkozni, mivel:

- ezek ellatasat igénylik els6sorban a gazdasagi

szereplék;

- ezek ellatasa igényli a legkisebb anyagi vallalast

az dnkormanyzat részér6l.

Ugyancsak ebben a fazisban kell kidolgozni a gaz-
daséagi szabalyozok rendszerét is (helyi ipar(izési ado,
mentességek, kedvezmények, tdmogatasok, terilet-
biztositas, infrastruktura-fejlesztés).

A gazdasagi szabalyozason tuli egyéb gazdalkoda-
si jellegl feladatellatas a fejl6désnek egy késébbi, mi-
néségi szakaszaban vallalhat6, amikor az 6nkorméany-
zat mar rendelkezik a sziikséges anyagi eszk6zokkel,
vagy ezek hozzéaférhetéek a szamara.

Célok

Az dnkormanyzat szerepvallalasanak alapvet6 célja,
nyilvanval6an elérni azt, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
¢élet szerepl@ivel Osszefogva, a telepiilés valaszolni
tudjon a kor kihivasaira, hogy felismerje és er@sitse
azokat a folyamatokat, amelyek a mindenkori meg-
Ujulas hordozoi lehetnek.

Az alapvet6 Kihivas, aminek meg kell felelni: a Ver-
seny. Ebbd&l egyértelmien kovetkezik az Alapfeladat: a
versenyképesség megteremtése és fenntartasa. Ameny-
nyiben sikerll ezt a feladatot megoldani, az Eredmény
el6bb a telepulés ,,felemelkedése"”, majd ,,talpon mara-
désa" lesz.

Aversenyképesség megteremtésével elérendd cél a
telepiilés gazdasaganak novekedési palyara allitasa,
esetenként a valsag kezelése. Ebben a fazisban a straté-
giaifeladat a telepulés fogaddképességének kialakitasa. Cél-
szer(i befektetés-6sztonzési politikaval elérhetd, hogy
kialakuljon egy meggy6z8, hosszu tavon is vonzé gaz-
dalkodasi kdrnyezet, amelynek jellemzdi:

= Kiszamithatdsag:
- informécio, adatszolgaltatas;
- kidolgozott, stabil szabalyozéasi kdrnyezet
megteremtése;
- rendezett tulajdonviszonyok a fejlesztések
fogado teruletein.

e Biztonsag, megbizhatosag:
- hossz( tavu politikai garancidk arra vonat-
kozoan, hogy a megismert, illetve egyezte-

tett feltételek valosak és nem valtoznak meg
meghatarozott id6tavlaton beldl.

= Fejlett infrastruktara
- alapinfrastruktura biztositasa;
- atelepulés altaldnos szolgaltatasi szinvona-
lanak fejlesztése;
- human eréforrasok megléte, fejlesztési lehe-
téségei.

* Gyorsasag

- ateljes egyeztetési, dontéshozatali, engedé-
lyezési és Kivitelezési id§ a befektet igényei
szerinti legrévidebb id6re szoritkozhat.
Nem mindegy, hogy milyen hamar valosul
meg a beruhéazas és lesz piacképes az Uj léte-
sitmény. A késés esetenként egyenl6 lehet a
piacvesztéssel a befektet6 szaméara. Ebben a
vonatkozasban a mérce egyértelmdien a vi-
lagszinvonal; ezen a szinten, vagy ezt meg-
haladé szinten kell teljesiteni.

A gazdasagifejlédés ndvekedési szakaszaban az énkor-
manyzat intenziv szerepvallalasa kiemeltfontossagu. Ek-
kor még sok a bizonytalansag a befektetések megvalé-
sulasaval és mik&dési hatékonysagaval kapcsolatban,
ami noveli a kockazatot, 6vatossagra késztetve a be-
fektet6ket. Az 6nkormanyzatnak mindent meg kell
tennie, hogy csdkkentse ezt a hatast. Ezt elssorban
azzal tudja elérni, ha felkészilt, a fejl6édésben kdzvet-
lentl érdekelt, segitékész partnernek bizonyul.

Milyen akcioterlleteket, eszkdzoket, technikakat
alkalmazhat az 6nkormanyzat ebben a szakaszban?

= Mindenek el6tt:
A befektetdi potencial feltarasa, a befektetési
lehet6ségek bemutatasa.
Be kell mutatni a tertleti alkalmassagot, az
infrastruktara allapotat, a human eréforraso-
kat.

«Kezdeményezés:

Szamba kell venni a befektetési kdrnyezet
er6s és gyenge pontjait, és kezdeményezni
kell a gyengeségek hatdsanak tompitasara al-
kalmas intézkedéseket. Kezdeményezdnek
kell lenni a gazdasag fejl6dését tdmogato szer-
vezeti-intézményi hattér megteremtésében, a
kezdd véllalkozasok tamogatasaban.

= Teruletfejlesztési szabalyozas:
Ki kell dolgozni a terlletfejlesztés és rendezés
szabdlyozéasat. A szabalyozasi kdrnyezet val-
lalkozasbarat kialakitdsanak fontossagat nem
lehet eléggé hangsulyozni. A méar emlitett ,,ki-
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szamithatdsagot" meghataroz6 mértékben en-
nek a munkanak az eredményei biztositjak. A
szabdalyozéas sokkal részletesebb kell legyen,
mint az altalanos, vagy akar részletes rendezé-
si tervi szabalyozas. A fejlesztési tertletekre
szakhatosagilag azonnal kezelhet§ hasznosi-
tasi koncepcidkat/programokat kell kidolgoz-
ni, hogy gyors lehessen az engedélyezési elja-
ras.

Példaul: nem lehet egy terilet igénybevételét Rész-
letes Rendezési Terv elézetes elkészitéséhez kotni. Az
ilyen tervek jévahagyasi eljarasa hosszadalmas, nehe-
zen szorithatd be szoros hatarid6kbe és gyakran bi-
zonytalan kimenetel(i. A befektet6k azonnal visszavo-
nulnak, ha ilyen el6zetes tennivaldkrél kapnak infor-
maciot.

* Tulajdonrendezés:

Szintén a ,,kiszamithatdsagot" erdsiti az el6ze-
tes érdekharmonizéacion alapul6 tulajdonren-
dezés. Olyan fejlesztési teriiletet nem lehet
ajanlani, amelynek nem rendezettek a tulaj-
donviszonyai. Ezért elengedhetetlen, hogy a
teleptilés fejlesztési programjanak részét ké-
pezd teriletek tulajdonviszonyait az énkor-
manyzat el6zetesen rendezze és meghataroz-
za a tulajdonosi képviseletet. A befektetét nem
az érdekli, hogy kik a tulajdonosok, hanem: ki
az az egyszemély(d partner, akivel meg tud
egyezni a tertlet igénybevételérdl.

= Partnerség, egyuttmdkodés:

Nagy fontossagu az dnkormanyzat folyama-
tos tamogato részvétele a fejlesztésekben. A
befektet6t nem szabad magara hagyni a prob-
Iémaival. Ha ezek megoldasaban az énkor-
manyzat segit6készségét a befektetd folyama-
tosan érzékeli, kialakul egy olyan partnerségi
viszony, amely a lehet6 legjobb ,,ajanlélevel”.
A befektetd, és altalaban a helyi véllalkozoi
kodzeg j6 kdzérzete a leghitelesebb kozvetitdje
a ,,megbizhatdsagnak”, a helyi 6nkorméanyzat
vallalkozasbaratjellegének.

Telepilésmarketins

Teljesen (j feladatot jelent a teleptilésmarketing beve-
zetése az dnkormanyzati és hivatali munkaba. A gya-
korlatban ma még nagyon 6tlet- és véletlenszer(ien fo-
lyik ez a tevékenység, de mar kérvonalazhato f6 cél-
és feladatrendszere.

Alapvet6 célja a teleptilésmarketingnek, hogy a be-
fektetés-0sztonzéssel megteremtett piacképességet
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juttassa érvényre. Stratégiai feladatai kdzil nem hia-
nyozhatnak:
- avaros megjelenitése a befektet6i piacon;
- adat- és informacio-szolgéltatas a folyamat részt-
vevdinek;
- kapcsolatrendszer kiépitése, fenntartasa, a kap-
csolatok utdbgondozasa;
- avallalkozo6i kozérzet feltarasa, kovetése;
- javaslattétel a telepiilés gazdasagi- és tertiletfej-
lesztési politikajanak alakitasara.

<A telepiilésmarketing operativfeladatai

- atelepilés megjelenitése az informacids rendsze-
rekben;

- bekapcsolodas az Internetbe, a telepiilés honlap-
janak kidolgozasa és karbantartasa;

- bekapcsolédas a nemzetkdzi gazdasagi informa-
cios rendszerekbe (kamarak, szak-média, testvér-
varosi kapcsolatok felhasznéalasa);

- bekapcsolodas az orszagos gazdasagi informaci-
0s és fejlesztési rendszerekbe (kamarak, szakmai
szervezetek, hazai média, rendezvények, fejlesz-
tési tarsasagok, tigynodkségek, kdzponti szervek
stb.).

= Adat- és informacidszolgaltatas
- atelepuilés sajat gazdasagi adatbankjanak kialaki-

tasa;
-tars-adatbankokkal tortén6 6sszekapcsolodas,
egyuttm(ikodeés;

adatgydjtés, adatfeldolgozas, esetenként kérésre;
szintézisek, jelentések készitése;

igény szerinti informécids anyagok dsszeallitasa;
adatok, informacidk beszerzésének tAmogatasa;
promécios anyagok elkészitése.

= Kapcsolatrendszer kiépitése, fenntartasa

- testvérvarosi kapcsolatok célszer(i kialakitasa és
fenntartésa;

- varosdiplomacia;

- aktiv bekapcsolédas az dnkorméanyzati szévetsé-
gek tevékenységébe;

- a gazdasagi élet szereplGivel valo kdzvetlen kap-
csolatépités és kapcsolattartas;

- személyes kapcsolati rendszer kialakitasa.

A telepilésmarketing-feladatok ellatdsa 6nallo
Ugyviteli rendszer bevezetését igényli. Szervezeti hat-
terének kialakitdsdban szem el8tt kell tartani néhany
elengedhetetlendil fontos feltételt:

- legyen minél kdzvetlenebb kapcsolatban a tele-
pulés vezetésével, lehetbleg kdzvetlen alarendelt-
ségben;

- legyen minél fiiggetlenebb az alapfeladatokat el-
lato tigyviteli rendszertdl;
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- rendelkezzen 6nall6 koltségkerettel.

Ezek az alapfeltételek rendkivil fontosak két gya-
korlati megfontolasbél. Egyrészt, mert a tevékenység
sulya megkéveteli, hogy politikailag hitelesek legye-
nek a munkat ellaté személyek, masrészt mert szami-
tani kell arra a tényre, hogy az alapfeladatok ellatasara
kialakitott hivatali struktdra altalaban nehezen asszi-
milélja ezt a tevékenységet, mivel ez jellegénél fogva
szervezetidegen. Bizonyos hataskdrdket elvon a tébbi
Ugyviteli egységtdl, esetenként feladatokat szab meg
masok szamara, kdzvetlen kapcsolatban van a telepi-
Iés legmagasabb szintl vezetésével, képviseleti, nyi-
latkozati joga van, eredményességének kritériumai
nem azonosak a tébbiekével.

Lehetséges feladatellatasi rendszerek:

- avezetés latja el a feladatot szakértk bevonésaval;

- aféépitész, vagy mas (a telepiilésfejlesztéssel 6sz-

szefligg6 feladatokat ellatd) tgyviteli egység
mellé rendelt 6nall6 funkcio;

- stratégiai tervezeési-lgyviteli csoport létrehozasa;

- 6nall6 gazdasagfejlesztési és varosmarketing

munkaszervezet.

Osszetettebb feladatok

Ahogy a gazdasagi fejl6dés el6rehalad, a folyamatok
Uj tennivaldkat generalnak. A ndvekedés optimalis
esetben toretlendl folytatddik a telepiilés extenziv be-
fektetési potencialjanak teljes hasznositasaig. Mivel a
gazdasag természetes allapota a mozgas, a dinamiz-
mus, a folyamatok nem allnak meg ezen a ponton, a
vallalkozok keresik termeléstk bévitésének, a terme-
Iékenység novelésének, a hozzaadott érték skaldjan az
egyre magasabb szint elérésének lehetfségeit.

Ez az igény az egyik legfontosabb potencialis gazdasag-
fejlesztési erd. Erre lehet timaszkodni a diverzifikalt, ki-
egyensulyozott, magas szintl egyittmidkddésben in-
tegralt gazdasagi tér kialakitasdban. Mozgdsitani, fel-
haszndlni ezt az er6t csak akkor lehet, ha a telepiilés
biztositani tudja versenyképességének fenntartasat, és
ezaltal a hosszu tavu cél elérését, a fenntarthato fejlo-
dés feltételrendszerének megteremtését.

Az 6nkormanyzat stratégiai feladata ebben a fazis-
ban sajat gazdalkodasanak konszolidalasa, majd a he-
lyi gazdaség fejlédési potencialjanak maximalis kibon-
takoztatasadhoz biztositani a kdrnyezeti feltételeket.

Az el6z6 szakaszhoz képest sokkal ¢sszetettebb
feladatok vallalasahoz kell megteremteni a sziikséges
eszkdzoket. Ebben a szakaszban az énkorméanyzat
nem csak tdmogato, egytttmikddd partner, hanem az
egyes gazdasagi szerepl6k kdzvetlen érdekei mellett, a
helyi altalanos gazdasagi érdek megvaldsuléasat kove-
t6 résztvevdje a folyamatoknak.

A kétjellemzd tennivalo ebben a szakaszban:

= A mindségi, meggy6z0 befektetési kdrnyezetfenntartasa

Az Uj befektetések vonzasa mellett érdekeltté kell
tenni a mar mikddd vallalkozasokat, hogy a teleplilé-
sen, vagy kozvetlen kdrzetében fejlesszenek, és még
inké&bb, hogy itt alakitsak ki els6dleges beszallitoi ko-
riket. Ez oly mértékben stratégiai érdek, hogy megva-
I6suldsdhoz minden lehetséges tamogatast meg kell
adni. Ebben a fazisban ez egyetjelent az 6nkormany-
zat aktiv bekapcsoldédésaval a fejlesztési folyamatok-
ba, kbzvetlen és kdzvetett tamogatasok utjan.

Nem elég bizonyos célok alapjan megszlntetni,
vagy csokkentem az elvonasokat a vallalkoz6i szféra-
tél, mar be is kell fektetni a kiemelt akcidtertleteken.
Ehhez rendelkezni kell sajat, dnallé fejlesztési eszkdzok-
kel, alapokkal, mert ahogy mar emlitettiik, minden aka-
rat mellé oda kell sorolni a sziikséges eszkdzdket. A
befektetési kérnyezet mingségi dsszetevlinek erdsité-
séhez (logisztikai lehet&ségek, képzés-atképzés, hu-
man eréforras-gazdalkodas, a szolgaltatasi kdrnyezet
javitasa stb.) ezek az alapok nélkiil6zhetetlenek.

A helyi adokon keresztlil megjelenik egy Ujszerl
kapcsolat a vallalkozdék és az dnkormanyzat kozott,
amelyben a felek el kell ismerjék az egymasrautaltsag-
bél adddd kolcsonods fliggdségiiket és ennek alapjan kell
alakitaniuk kapcsolataikat. Ez a helyzet természetszer(-
en nem feszultségmentes. Meghatadrozé moédon az 6n-
kormanyzat magatartasan mulik, hogy ezek a feszliltsé-
gek oldddnak-e vagy sem, és milyen mértékben terhelik
meg az egyuttm(ikodést. Alapvetéen kommunikacios
problémardl van szo, és ez ismételten egy Uj, jellegzetes
feladatkéntjelenik meg a kezdeti fazishoz képest.

= A teriletfejlesztési egylttmdkodés kibontakoztatasa

A telepulés els6dleges befektetdi potencialjanak
felhasznalasa utan nyitni kell; a feladat a masodlagos
eréforrasok mozgdsitasa és bevonasa, aminek alapja a
tertletfejlesztési egytttmiikddés a kozvetlen és a ta-
gabb kornyezettel. Ki lehet alakitani egy globélis part-
nerségi viszonyt, amelyben a teleptilési 6nkormany-
zat, a térségi 6nkormanyzatok és a vallalkozoi kor 6sz-
sze tud fogni a fejlédés érdekében.

A bekapcsolddas akcioteriletei, az alkalmazhat6
technikak f6 vonalakban azonosak az el6z6 szakaszé-
val, de tagabb tartalmat kapnak az egyes szerepkorok,
és Uj, jellegzetes tennivalok is megjelennek. (Ezek rész-
letezésérdl eltekintiink. - a szerk.)

Gazdasag- és teruletfejlesztési stratégia

Avarosnak - gazdasagfejlesztési politikdja meghataro-
zasaban - nyilvanvaléan meglév6 adottsagaibol, gaz-

15

TELEPULESMARKETING



dasaga szerkezetébdl kell kiindulnia. Ezek erGsitése
I mellett meg kell teremtenie egy stabil, kiszamithatd tar-
sadalmi-politikai kdrnyezetet, amelyre a gazdasagi sze-
replék hosszU tdvon szamithatnak, tamaszkodhatnak.

Sziikség van arra, hogy megfogalmazédjanak azok
a politikai és szabalyozasi magatartas-normak, ame-
lyek tul az egyes valasztasi ciklusokon, garancidlis
hatteret nydjtanak a gazdasagi dontésekhez.

Ha alkalomszer(ien, esetenként a napi problémak
hatasara valtozik a folyamat szabalyozésa, az eredmé-
I nyék véletlenszer(iek lesznek; nem kizart, hogy sikere-

sek, de nagyobb a valdszinCisége, hogy kedvez6tlenek.

A stratégia kidolgozasaval és elfogadasaval kiala-
kul az a tarsadalmi konszenzus, amely elengedhetet-
len feltétele barmely partnerségnek.

A stratégia besz(ikiti a pillanatnyi és a sz(k cso-
portérdekek érvényesilésének mozgasterét.

A stratégidban meghatarozott alapcélok a legmaga-
sabb kozOsségi érdek rangjara emelkednek és igy
megvalositasukra tobb lehet6ség nyilik. Ugyanakkor a
célokkal valé azonosulas alapjan objektiven mérhetd
az egyedi akciok tarsadalmi értéke.

Kiindulva egy sikeres 6nkormanyzat eddigi, ez ira-
nyu munkajanak a tapasztalataibol, ajavasolt stratégi-
ai modell a kdvetkezd lehet:

Gazdasag- és tertletfejlesztés

Fejlesztési
alapstratégia

Fejlesztési
Akcioteriletek

o (R |

Stratégiai Befektetés-
eszkoztar 0sztonzés

|' ........
Alapcél

Mit értiink az egyes fogalmak alatt?

= Fejlesztési Alapstratégia

A mai tarsadalmi-gazdasagi kériilmények kdzott
hosszu tavra tervezni annyitjelent, mint elére nem Ia-
tott feltételek kdzott érvényesithetd akaratot megfo-
galmazni. Ha ehhez hozzavessziik azt a tényt, hogy a
tervek megvalésitasaban a dént6 szerep masra var (és
nem az dnkormanyzatra), nevezetesen a gazdasagi
élet szerepl6ire, akkor kdnnyen belathato, hogy a fel-
adat nem koénny(. Eppen ezért, az nkormanyzatnak
meg kell fogalmaznia azt a ,,minimalis célt", amelyet
kévetni és elérni akar, és amelyhez biztositja is a szik-
séges eszkdzrendszert. Ezt lehet ,,Alapstratégianak"
tekintem.

Az Alapstratégianak két dolgot kell tisztaznia:

- mi az alapvetd célja a varosnak, mi az, amit el

akar érni? (Alapcél, jovékép)
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- mit tesz céljai elérése érdekében, milyen eszkdzo-
ket tud és hajlanddé mozgositani? (Stratégiai esz-
koztar)

= Alapcél, jov6kép

Az Alapcél meghatarozasa rendkivil fontos, de
ugyanakkor rendkivil nehéz is.

Fontos, mert a stratégiaban meghatarozott Alapcél
a legmagasabb rend(i k6zosségi érdek rangjara emel-
kedik. Egyaltalan nem mindegy, hogy ez a k6zdsségi
érdek mennyire esik egybe a varosban él6k és vallal-
kozok akarataval, és mennyire tud vonzd lenni, mi-
lyen Gzenetet tud kdzvetiteni a varos irant kivilrél ér-
dekléd6k szaméra.

Nehéz, mert tulajdonképpen egy mondatba kelle-
ne sdriteni azt az akaratot, amelyet egy valtozo, télink
viszonylag fuiggetlen tarsadalmi-gazdasagi makro- és
mikrokdmyezetben érvényesiteni akarunk.

Az Alapcél megfogalmazasa teleplilésenként és fej-
I6dési szakaszonként valtozd, de legalabb kdzép ta-
von (10-15 év) nem kerilhet ellentmondasba sajat ma-
gaval.

= Stratégiai eszkdztar

Az dnkormanyzat - stratégidjanak megvalOsitasa-
ban - aviszonylagos eszkdztelensége ellenére is
szamos, nagyon fontos teriileten dént6en tudja be-
folyasolni a folyamatokat. A gazdalkodasi kérnye-
zet alakitasaban, meglévd jogositvanyaival, egyedi
szerepkdre van, timogato, vagy tilto rendelkezése-
ivel szabalyozhatja a folyamatokat, kdzvetit és ér-
dekharmonizéacidra képes.

Lehetséges eszk6zok:

= Gazdasagszervezés

- integracids folyamatok beinditasa, integra-
tori szerep vallalasa;

- ipari parkok, innovéacios és vallalkozéi cent-
rumok létrehozasanak tamogatasa, rendszer-
szer( egyuttmikddéstik megszervezése;

- terUletfejlesztési koordinéacio;

-human eréforrasok fejlesztése, szervezeti
koordinacio.

= Preferenciak rendszere

- magas munkakultaraju termelés;

- kdrnyezetbarat termelés;

- a hozzaadott-érték lancon magasabb szint(
termelés;

- az innovaciot, kutatas-fejlesztést meghono-
sitd termelés;

- széles bedolgozoi hatteret igényl6 termelés;

- atelepilésért kiilon is tenni akaré cégek ta-
mogatéasa;



- kis- és kozepes vallalkozasok létrejottének [ haté meg. Az utdbbi id6ben eléggé egyértelmivé valt,

tdmogatéasa.

= Kiemeltfejlesztések tamogatasa
- kozlekedési rendszer fejlesztése;
- szolgéltatasok fejlesztése;
- kisvéllalkozdi telephelyek, kdzpontok kiala-
kitasa.

= A véros gazdasagi arculatanakformalasa (Székesfehér-
var esetében példaul)
- hi-tech, médiavaros;
- regionélis gazdasagi innovacids kdzpont;
- regionalis oktato- és képz6kdzpont;
- er6s pénzugyi, kereskedelmi, aruforgalmi
kdzpont.

= Varosdiplomécia

- jelen kell lenni az orszag gazdasagi, politi-
kai, kulturdlis életében;

- er8s parlamenti jelenlét;

- széleskor(i nemzetkdzi kapcsolatrendszert
kell fenntartani;

- ki kell épiteni a varos Un. konzuli hal6zatat
az elszarmazott polgéarok, valamint a betele-
pedett cégek réveén;

- a,varos kovetei" szerep tudatositasa;

- aregiondlis szerepkdr megteremtése.

Fejlesztési akcidtertiletek

Az dnkormanyzatoknak elvileg teljesen nyitottak a
lehet8ségei, hogy bekapcsolddjanak a gazdaséagi folya-
matokba. Elvi lehet8ségilk megvan a kdzvetlen gazda-
sagi tevékenységre is (vallalkoz6 énkorméanyzat), de
az elmult id6ben tobbirany( tapasztalatok is azt mu-
tattak, hogy ez nehezen és jelent6s zavarokkal valésit-

j hogy egy 6nkormanyzat akkor jar el helyesen, ha val-

lalkozésbarat és nem feltétlenil vallalkozo.

Ebbdl kiindulva alakult ki a gyakorlatban az a két
alap-akcidterilet, amely mindenekel6tt vallalhato; a
befektetés-0sztonzés és a varosmarketing.

A Stratégia kidolgozasa 6nmagaban nem jelenti a
teljes megoldast, természetszer(ien hozza kell rendelni
az egyes célok és szakaszok elérésének a Programjait.

Mindkét dokumentumnak nagy a politikai fontos-
sdga, ezért kidolgozasukhoz és érvényesitésiikhoz
meg kell nyerni az dsszes felels szerepld és a lakossag
tdmogatéasat.

Osszefoglalva

Az dnkorményzat szerepvallalasara elengedhetetlendil
sziikség van és erre szamos lehetdseg nyilik, a nyil-
vanvaldan szik mozgastér ellenére is. Teljes eszkdzte-
lensége csak latszolagos, mivel szamos kapcsol6do
feladat egyuttal alapfeladatai kdzé is tartozik, igy jogi
és bizonyos mértékig anyagi eszkdzok is rendelkezé-
sére allnak.

Az altalanosan jellemzé forrassziikds gazdalkodas
mellett politikai elhatarozas kérdése, hogy az egyes sza-
kaszokban mi kap prioritast; az alapfeladatoknak, a va-
ros lakoi kdzvetlen igényeinek kielégitése, vagy a helyi
gazdasag fejlesztési igényeire torténd dsszpontositas.

Nem kis feladat ezt az ellentmondaést kezelni, de
vallalasa kikerilhetetlen. Megoldast egy jol kidolgo-
zott és a telepiilés egész tarsadalmaval elfogadtatott
stratégia jelenthet, amelyben - ha nem is maradéktala-
nul, de a telepiilés kozésségének minden rétege felis-
merheti alapvet6 igényeinek figyelembe vételét.

Szerzénk
f6tanacsos Székesfehérvar énkormanyzatanal

Kényvtervezés, grafikai munkak tervezése

Konyv- eés jegyzettordelés, nyomdai elokeszites
Folydiratok térdelése, korrekturazasa
Prospektusok, szorélapok, kiadvanyok készitése

Telefon: 06-30-278-315
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