CZEH TIBOR

Az Europal Uniobdl
erkezo tamogatasok jovoje

A csatlakozasi targyalasok megindulasaval parhuza-
mosan az EU alapvet6en atértékelte a kdozép- és kelet-
eurépai tarsultallamok szaméara nyuajtott segélyprog-
ramjainak szerepét. Az EU -segélyek a tovabbiakban
kizardlag a csatlakozasifolyamathoz szorosan kap-
csolddo intézményfejlesztési és beruhéazasi projekte-
ket timogatjak. A konkrét projektjavaslatoknak az
Un. Csatlakozasi Partnerségi dokumentumon, illetve
a Kozosségi Vivmanyok (az dan. ,,Acquis™) atvételét
szolgalé Nemzeti Programon kell alapulniuk. A se-
gélyprogramok elsédleges célja ezen beltl a kiillénbo-
z6 EU-normak végrehajtasahoz és érvényesitéséhez
szikséges adminisztrativ kapacitasok, afelel6s koz-
igazgatasi szervek stratégiai fejlesztése, illetve az
EU-el6irdsok gyakorlati teljestilését szolgalo beruha-
zéasok (intézményfejlesztéshez kapcsolodd eszkdzhe-
szerzések, kdrnyezetvédelmi, infrastrukturalis befek-
tetések) tarsfinanszirozasa.

Az Unio6 2000-2006 kozotti kéltségvetésére vonat-
koz6 Bizottsagi tervezetek szerint a tagjelolt allamok-
nak nyujtando6 csatlakozas el6tti timogatas egy év
mulva - két 0j tamogatéasi eszk6z, az infrastruktdra és
a kornyezetvédelem céljait szolgalo ISPA, valamint a
mez6gazdasagot és vidékfejlesztést tamogato
SAPARD bevezetésével - ajelenlegi duplajara emel-
kedik. A hazank altal varhatoan igénybe vehetd tamo-
gatds a csatlakozas utan a jelenlegi évi 100 millio
ECU-r6l tobb millidrdos nagy-
sagrend(ire novekszik. Az 0j ta-
mogatasi eszkdzok egyduttal
mar az Unié Strukturalis és Ko-
hézi6és Alapjainak fogadasara
valé gyakorlati felkészulést
szolgaljak, és azoknak céljaikat
tekintve kozvetlentl meg is fe-
leltethet6ek.

Itt feltétlendl szélnunk kell a
koradbbi Phare filozéfiaroél, az g
rendszerre valé atallas problé-
mairél. Kordbban a Phare un.
igény-meghatarozott volt és egy,

A Phare program csatlakozas-
meghatarozotta valt, pénzt az uniés
joganyag, gyakorlat és
kdzigazgatasi struktira kialakitasara,
megerdsitésére, benne pedig
hangsulyozottan az integralt
regionalis fejlesztésre kaphatunk.

a demokrécia felé elindult orszag gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturdlis igényeinek tamogatasat célozta, téb-
bek k6zo6tt a bor- és gépipari export 6szténzésével, a
haziorvosi hal6zat hatékonysaganak fejlesztésével, a
t6zsde induld szamitdégépparkjanak biztositasaval, pri-
vatizalandé nagyvallalatok szerkezet-atalakitasi tamo-
gatasaval. Napjainkban Magyarorszag mar kézepesen
fejlett orszag, sot a legfejlettebbeket tomorité szervezet,
az OECD tagja, és az EU gazdasaganak egyes szekto-
rokban komoly versenytarsa, a nemzetkézi politika te-
rén pedig katonai, politikai szévetségese lett. A magan-
gazdasag megerdsodott, a konkurencia tovabbi fejlesz-
tését - a még mindig aranytalanul fejletlen kis- és ko-
zépvallalkozo6i kor kivételével - az eurdpai adofizetbk
nem tdmogatjadk. A Phare-program csatlakozas-megha-
tarozotta valt, pénzt az uniés joganyag, gyakorlat és
kdzigazgatasi struktura kialakitasara, megerdsitésére,
benne pedig hangsulyozottan az integralt regionélis
fejlesztésre kaphatunk. Létre kell hozni a tertletfejlesz-
tés regionalis szellem( bazisait, ahol a fejlesztési terv
nem a megyei programok egyszer( integraciéja vagy
az orszagos programok lebontésa.

Ardvid tavu cél mindenképpen a regionalis egysé-
gek felfejlesztése - EU alkotméanyos szempontbél a
partnerség és a szubszidiaritas elvének valé megfele-
léshez, gyakorlatilag pedig azért, mert a strukturalis
alapokbdl szarmazo majdani timogatasok igénybevé-
tele lehetetlen a regionalis struktura tényleges miko-
dése nélkll. Az orszag segélyfel-
vev6 képességének nagysagren-
dekkel torténd novelése nélkul
hidba van oriasi szikségunk a
tdmogatasra, azokat nem fogjuk
megkapni, mert nem tudjuk az
EU szabdlyai szerint felhasznal-
ni. A regiondlis szintl progra-
mozas komplexitasara valo te-
kintettel meg kell kezdem a hét
régio fejlesztéséért majdan fele-
16ssé valé program-menedzser
szakembercsoportok kivalaszta-
sat és képzését. Angolul és mas
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idegen nyelveket j6l beszéls, a
projekt-menedzsmenthez érté
szakemberek nélkul csak elmé-
leti lehet6ség marad a tamoga-
tés. A szakembereket megfizetni
képes kils6 szakért6 cégek sza-
mara ez nagy lehetdség, hiszen
ilyen tudéssal kevesen valaszt-
jak a havi brutt6 60 ezer forintos
kozigazgatasi atlagfizetést - ez
viszont akar tizszeres koltségki-
hatast is jelenthet a k6ltségvetés-
nek. Az orszag érdeke az kivan-
ja, hogy e szakembereket a k6z-
igazgatds meg tudja tartani.

Az elbcsatlakozasi progra-
mok szervezeti végrehajtasi
rendjének meghatarozasara az
egyeztetések mar megkezddd-
tek. Létrejott a Koordinacios Tar-
cako6zi Bizottsag, benne a Fold-
mdvelésugyi és Vidékfejlesztési,
az Egészséglgyi, a Gazdasagi, a Pénzlugy-, a Kdzleke-
dési, Hirkodzlési és Vizugyi, a Kdrnyezetvédelmi, a
Kuligy-, a Szocidlis és Csaladligyi, az Oktatasi Minisz-
tériummal, a Miniszterelndki Hivatallal és a Phare-
segélyeket koordinal6 tarca nélkili miniszterrel.

Miel6tt részletesen megvizsgalnank a Magyaror-
szag demokratizalasdhoz majd fejl6édésének gyorsita-
sahoz nyujtott segélyprogramtél az uniés tamogatasi
rendszerhez val6 alkalmazkodasig terjed6 tartalmi
mindségi ugras eszkdzeit, érdemes roviden megismer-
kedni az ezekhez atvezet6 Large Scale Infrastructure
Facility (LSIF), vagyis a Nagy Infrastrukturalis Beru-
hazasok tamogatéasi programjaval.

LSIF

A Phare Uj Orientacio jegyében 1998-ban jott létre ez
az un. horizontalis kiegészit6 finanszirozasi eszkdz. A
horizontélis kifejezés az EU sz6hasznalataban azt je-
lenti, hogy egyetlen alap pénziigyi eszkdzeiért szall-
nak versenybe a csatlakozni szandékozo6 allamok, és a
Bizottsag altal tAmasztott kdvetelményeknek legjob-
ban megfelel6 javaslatok kapnak tamogatast, fliggetle-
nul azok nemzeti hovatartozasatél, vagyis a mindség
és nem a zaszlo szine alapjan tamogatnak. Itt kell meg-
jegyeznem, hogy az elfogadott magyar projekt - az
észak-pesti szennyviztisztité - a hazadnkra aranyositott
tdmogatasi 6sszeget meghaladja.

A koppenhdgai csucsértekezleten hataroztadk meg a
beruhazas 6sszértékének maximum 25%-aig terjedd
unios tamogatas altalanos minimum kritériumait:

1. helyi vagy kormanyzati tarsfinanszirozas,
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A Bizottség altal tamasztott
kdvetelményeknek legjobban
megfelel6 javaslatok kapnak
tamogatast, fuggetlenll azok
nemzeti hovatartozdsatol

m

i az el6csatlakozasi, mind a strukturalis alapokra érvé-

Me3 kell kezdeni a program- 2. nemzetkozi fejlesztési intéz-
menedzser szakembercsoportok
kivalasztasat és képzését. Angolul

és més idegen nyelveket jol

beszél6, a projekt-menedzsmenthez
értd szakemberek nélkil csak 3. magan (kereskedelmi banki)
elméleti lehetdség

marad a tAmogatas.

mény (IFl) - Eurdpai Beruha-
zasi Bank (EIB), Eurdpa Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank
(EBRD), Nemzetkodzi Ujjaépi-
tési és Fejlesztési Bank (IBRD)
- tarsfinanszirozésa,

forrasokbdl nem finansziroz-

hato, és
4. kdzvetlenul segiti a csatlako-

zast és az -eurbpai nor-

méak/ gyakorlat atvételét.

Otodikként ezekhez hozza-
adhatjuk a hataron vagy hataro-
kon éatterjed6 hatast is, és a két
f6 célterilet - a kozlekedés és a
koérnyezetvédelem - specidlis
feltétellistaja csak ezutan kovet-
kezik.

Mivel a kdvetkezd beruhazasi
kritériumok mind a Phare, mind

nyesek, a projektek - legyenek azok kiérlelt vagy még
csak otletformaban létez6k - kialakitasdnal érdemes
figyelembe venni azokat.

= Katalizator hatasa a csatlakozast segit6, nemzet-
kozi integrativ jellegl, mas tarsfinanszirozo for-
rasokat bevono projekteknek van.

= A tarsfinanszirozasi kritérium teljestlése az IFI-
kkel megko6tott finanszirozasi szerz6dés meglétén
kivil a kormany anyagi és politikai timogatasat
és mas magan vagy 6nkormanyzati forrasok meg-
1étét feltételezi.

« A kiegészit6 jelleg akkor érvényesul, ha az EU-
tdmogatas nem szorit ki mas finanszirozasi for-
rést.

= A beruhazéas akkor inditasra kész, ha tul van az
el6készitési fazison, azonnali tenderezésre kész
és egy éven belll a teljes 6sszeget le lehet szer-
z6dni.

= A tdmogatott projektrész nagysaga meg kell ha-
ladja a 2 milli6 ECU-t.

= Anyagi segitségre csak az a beruhazas szamithat,
mely az EU jogszabalyokkal és gyakorlattal
(kdzbeszerzési és versenyszabalyok, kérnyezet-
védelmi normak stb.) teljes 6sszhangban van.

A tdmogatasok a beruhazasokon kivil igénybe ve-
het6k a kovetkez6 évi LSIF-programokra vagy a 2000.
évtél induld ISPA-programok el6készitésére, valamint
az LSIF menedzselésére is.

A kozlekedés teriiletén a Transz- és Paneurdépai
Halb6zatok és Teriletek folyosdinak és csomopontjai fi-
zikai infrastrukturajanak kialakitasa valamint a kom-



binalt fuvarozas és annak technologiai fejlesztése sza-
mithat tamogatasra.

A kdrnyezetvédelemben a kén- és nitrogénoxid Ki-
bocsatas csdkkentése, a viz- és szennyvizkezelés és
energiahatékonysagi beruhazasok szerepeltek az IFI-k
altal az EU Bizottsagnak benyujtott és a Kormany altal
véleményezett, kiegészitett listan.

Az els6 forduloban 16 milli6 ECU tamogatast ka-
punk az észak-pesti szennyviztisztité rekonstrukcigja-
ra. Az errél sz616 megéllapodast varhatéan december
végén irja al4d a Korméany és a Bizottsdg. Az 1999-es
LSIF-programra is megtorténtek mar az érintett tar-
cakkal az egyeztetések, kialakult az 6sszes kritériumot
kielégit6 javaslatok kore, amit eljuttattunk a Bizottsag
kultigyekért felels 1A Féigazgatdsagara, mely az IFI-
kkel és a tobbi F8igazgatdsadggal egyezteti azokat,
majd a déntéshoz6 szerv, az Un. ,,Phare Management
Committee" meghozza - reméljik - szamunkra Gjabb,
tobbmilliard forint tAmogatast jelent6 dontését.

Az LSIF csak a projekt értékének 25%-4aig adhat
forrast. A csatlakozas utan viszont hazank egész teru-
lete megfelel az 1. sz. tamogatasi célnak, mint a fejl§-
désben elmaradott térség (vagyis GDP-je az EU-atlag
75%-a alatt van). A koltségvetési racionalitas azt su-
gallja, hogy a most sajat, meglehetdsen sz(ikds forras-
bdl vagy az EU 25%-o0s tarsfinanszirozasadban megva-
l6sulé programokat esetleg érdemes elhalasztani a
csatlakozas utanra, amikor mar 50-90%-0s EU-
tdmogatasra szamithatunk. Fejlesztést elhalasztani
maximum az ISPA-ig érdemes, hiszen az a beruhaza-
sok esetén 85, az el6készitésnél pedig 100%-ig finan-
sziroz. A legjobban elmaradott régiok nem infrastruk-
turalis fejlesztése esetében viszont a halasztasa csak
nagyon hossz( tavon teszi behozhatéva a lemaradast,
ezért az ISPA és a SAPARD altal tamogatott tertletek-
r6l a koltségvetési megtakaritasnak nem szabad ,,fel-
olvadnia", hanem szamszer(sithetdn ide kell aramla-
nia.

A Phare-programokon edz8dott és szervezetének
fejlesztésében az EU altal is ta-
mogatott kozigazgatasunk a
2000. évtdl ujabb kihivassal kell
szembenézzen: immar képessé
kell valnia tovabbi évi 150 millié
ECU/EURO, az EU rendkivul
szigoru szabalyrendszere sze-
rinti elkdltésére. A feladat elsé
halladsra igazan kénnyinek tG-
nik, de a Phare és az el6csatlako-
zasi alapok esetében - csak és
kizardlag az orszdgnak az Unié-
hoz val6 felzarkdztatasara -, az
Unid altal kijeldlt szik kereszt-
metszetek felszamoléséara -, jog-
rendszeriink harmonizalaséara

m

A koltségvetési racionalitas azt
sugallja, hogy a most sajat,
meglehetésen sz(ikds forrashol
vagy az EU 25%-os
tarsfinanszirozasaban megvaldsuld
programokat esetleg érdemes
elhalasztani a csatlakozas utanra,
amikor méar 50-90%-0s
EU-tamogatasra szamithatunk.

lehet a pénzt forditani -, sok tizezer oldalnyijogsza-
baly figyelembe vételével -, az EU altal megszabott és
szigoruan betartatott eljarasok szerint -, el6re megha-
tarozott Gtemezésben, s - az eredetileg kalkulalt 6s-
szeg vagy a kivitelezési idd tullépésére sincs maéd. -
Ha id6kozben az egyik, az LSIF-nél felsorolt feltétel
mar nem teljestilhet, az egész beruhazasra megitélt os-
szeg elvész, és az LSIF és az ISPA esetében még csak
egy masik projektre sem lehet atvinni, ahogy a Phare
szabalyai ezt abban az esetben megengedik, ha a ma-
sik projekt minden kritériumnak megfelel.

Vizsgaljuk meg els6ként ,,A tagjeldltek szaméra az
el6csatlakozasi stratégia keretében nyudjtando struktu-
ralis tamogatas", az Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession - vagyis ISPA - néven is-
meretes tAmogatési alapot.

ISPA

Az ISPA az EU egyik 0j eszkdze, melynek f6 célja a
csatlakozasra varé orszagok felkészitése a Strukturalis
Alapok tdmogatasanak fogadasara, valamint az inf-
rastruktira és a kdrnyezetvédelem tertletén a csatla-
kozast hatraltaté konkrét problémak megoldasa.

Az ISPA létrehozatalanak jogi alapja az EK Szer-
z8dés 235. cikkelye, formailag pedig a Kohézios
kidertl, hogy még vannak pontok, melyeket tisztaz-
ni kell.

A tamogatasbdl 2000-2006 k6zott a 10 tagjeldlt ko-
zép- és kelet-eurdpai tarsult allam részestl (Ciprus
nem). A csatlakozo tagjeloltek a tAmogatastél csatlako-
zasuk id6épontjaban elesnek, a felszabadul6 dsszeg a
csatlakozésra vardk kdzott keral felosztasra. A tAmo-
gatas 0sszege el6relathatélag évi 1 Mrd ECU, de a vég-
leges dontés 1999 masodik felére varhat6. Az egyes or-
szagokra érvényes ISPA-tamogatads mértékét a Bizott-
sdg az orszag lakossaganak szadma, az egy f6ére juto va-
sarléer6-paritason szamitott GDP-
je, valamint az adott orszag teru-
letének nagysaga alapjan hata-
rozza meg. Mint emlitettem, ez
évi 100 milli6 ECU, vagyis ko-
ralbeltl 25 milliard forint Kiegé-
szitd forrast jelent nekiink. Az
Uniohoz csatlakozdknak az ISPA-
bol a Strukturdlis és Kohézios
Alapokba valé atmenetének jogi
szabalyozasat a csatlakozasi szer-
z6désekben rogzitik.

Mivel a két el6csatlakozasi
alap 6sszege még atizede sincs
a csatlakozas utan - ajelenlegi
tdmogatasi szabalyok alapjan -
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kalkulalhat6 netté tAmogatasnak, az orszag érdeke az,
hogy minél révidebb ideig, de minél hatékonyabban
és teljesebben hasznalja ki az alapot, hogy felgyorsit-
suk a felzarko6zast és leroviditstuk a csatlakozési id6t.
A maximalis cél az lehet, hogy a fogad6 intézmény-
rendszer gyors kiépitésével és a feladatra alkalmassa
tételével oly mértékben felgyorsitjuk a felhasznalast,
hogy hazanknak a paraméterek alapjan megitélt 6sz-
szeget meghalad6 tAmogatas jusson.

A Bizottsag javasolja, hogy az ISPA két terlletre
koncentraljon (varhatoan fele-fele aranyban): kézleke-
dés és kdrnyezetvédelem. Komplex regionalis fejlesz-
tés az ISPA keretem beltil nem jelenhet meg, az ahhoz
valé kozelitésnek a Phare marad az eszk6ze. A Phare
ugyanakkor az Gj horizontalis infrastruktira fejleszté-
si programjaval (LSIF) az ISPA keretében megvalosi-
tando6 kozlekedési projekteket fogja el6késziteni. Az
ISPA tevékenységének megindulasaval a Phare inf-
rastruktlra tAmogato szerepe visszaszorul.

Az ISPA-tamogatéas a Csatlakozasi Partnerségek-
ben lefektetett - az LSIF-nél ismertetett - feltételesség-
nek lesz alavetve. A konkrét projekteket a Csatlakozasi
Partnerség szerves részét képez6, az Acquis Atvételét
Szolgal6 Nemzeti Program vonatkoz6 elemeire ala-
pozva valasztjak ki.

Az egyes projekteknek minimum 5 milli6 ECU,
pontosabban euro nagysagrend(inek kell lennitk.

A kozOsségi tamogatas mértéke az egyes projektek
koltségének legfeljebb 85%-ara terjed ki. A kedvezmé-
nyezett orszagok tamogatast kérhetnek el6készité jelle-
gl tanulmanyokra és szakért6i segitségnyujtasra, mely
esetekben a k6zosségi tamogatas értéke elérheti a koltsé-
gek 100%-at. Az ilyen célt tdmogatasok azonban nem
haladhatjak meg a projekt teljes kdltségvetésének 2%-at.

Az EU nagy hangsulyt kivan helyezni a kiilénb6z6
tdmogatasi formak (Phare, ISPA, SAPARD) kozotti at-
fedések megakadalyozasara, illetve az ezek kozotti
konzisztencia biztositasara, mivel egy projekt csak egy
forrasbél tdmogathatd. A tamo-
gatdsok kovetésére mar felalltak
a minisztériumokban m(ikddé
(koltségvetési ,,fejezeti") moni-
toring bizottsdgok és azok koz-
ponti (tarcakozi) szerve.

Az ISPA-tdmogatasnak ,,stra-
tégiai katalizator" szerepet kell
jatszania (nemzetkdzi pénzintéze-
tek, magant6ke bevonasanak 6sz-
tonzése). A pénzintézetek kozil
kiemelt szerepet kap az EIB egy-
részt el6csatlakozasi hitelkerete
miatt, masrészt pedig a Bizottsag
a projektek kivalasztasa el6tt ki
fogja kérni a Bank véleményét.
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Mivel a két elGcsatlakozasi alap
dsszege még atizede sincs a
csatlakozas utan kalkulalhatd netto
tdmogatasnak, az orszag érdeke az,
hogy minél révidebb ideig, de
minél hatékonyabban és
teljesebben hasznélja ki az alapot,
hogy felgyorsitsuk a felzarkdzast es
lerdviditstik a csatlakozasi id6t.

A Bizottsdg évente jelentést készit az ISPA-rol,
amelyet a Tanacs, az Eurdpai Parlament, az ECOSOC
és a Régidk Bizottsdga elé terjeszt. A Bizottsag biztosit-
ja, hogy a kedvezményezett orszagok megfeleld infor-
maciot kapjanak az ISPA-rél, mig a kedvezményezet-
teknek kell sajat kézvéleményuket tajékoztatni az
ISPA altal nyujtott lehet8ségekr6l és a Bizottsag szere-
pérél.

Hogyan zajlik az ISPA 2000. évi projektjeinek kiva-
lasztasa? Az EU altal megadott szabalyrendszer szerint
az érintett minisztériumok mar elGterjesztették az alta-
luk kivalasztott projektek hosszu listjat egytitt az egyes
projekteknél az 6sszes kritérium teljestilését ellen6rz6
melléklettel. Ezt a listat a Phare segélyeket koordinal6
tarca nélkuli miniszter vezette, a Kaligyminisztérium
és a Pénziigyminisztérium képvisel8ibdl all6 Segélyko-
ordin&ciods Intéz6bizottsag megvizsgalja tartalmi és for-
mai szempontbdl - szerepel-e a csatlakozési felkésziilés
menetét rogzité Acquis atvételét segité Nemzeti Prog-
ramban, terveztek-e hozza koltségvetési forrast, az ren-
delkezésre all-e, stb., majd - el6relathatdlag 1998. de-
cember 9-ig - tovabbitja 4z EU Delegécidjan keresztil a
Bizottsagnak. A targyaldsok eredményeképpen kialaku-
16 éves programban tdmogatéast nyerd projektek az 1999
harmadik negyedévében szilet6 dontés utdn azonnal
elindulnak. A 20 millié euro-nal kisebb, és két évnél ro-
videbb projektek esetében elsé részletként az EU atutalja
a tamogatéas 80%-at.

SAPARD-program

Ez az EU Alapito Szerz6dés 235. cikkelye alapjan a

csatlakozéasra vard 10 kozép- és kelet-eurdpai orszag

agrar- és vidékfejlesztésére kialakitott, 2000. januar 1-

t6l induld tébbéves program, mely kiegészit6 forrast

jelent a felkésziiléshez. A tAmogatas itt is a csatlakozas

id6épontjaig tarthat. A targyalasok alapjan évi 50 millio

euro-ra, vagyis 12-13 milliard forintra szamithatunk.

= Céltertletek:

= agrarvallalkozasok

= termel@i csoportok felallitasa

= farm-igazgatasi szolgaltata-
sok

«feldolgozottsag és értékesit-
het6ség javitasa

e allat- és novény-egészségi-
gyi ellendrzés javitasa

< alternativ jovedelemszerzés

«falu- és vidékfejlesztés (inf-
rastruktdra, mGemlékek)

0 talajjavitas, parcellazas

= foldnyilvantartas kialakitasa

«szakképzés

evizgazdalkodas



=erdészet

= agrar kérnyezetvédelem

eszakmai segitségnyujtas (an. Technical Assis-
tance - TA)

Fejlesztési tervek hét évre készillnek a Foldmve-
léstigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban. Az els6
programot 1999 k6zepén kell benyujtani az EU Bizott-
sag teruletfejlesztésért felel§s XVI F8igazgatdsdganak,
amely kés6bb a SAPARD intervencidk alapjaul szolgal
majd. Rendkivul fontos, hogy ez a terv a helyi/regio-
nalis kezdeményezések integracidja legyen.

A Tervnek kiilon fejezetekben tartalmaznia kell:

1. Aprogramrajogosult régiok jellemzését, az EU-t6l
valo eltéréseik illetve erésségeik és gyengeségeik elem-
zését, valamint a korabbi intézkedések felsorolasat.

2. A Terv célkit(izéseit, azok foldrajzi vonatkozasait,
avidéki teruletek fejlesztésére javasolt stratégiat és a
Terv céljainak, stratégiajanak, kérnyezeti hatdsainak,
tarsadalmi-gazdasagi el6nyeinek (felhasznalt 6sszeg-
gel létrehozott érték) elemzését - az értékelés alapjaul
szolgalé mér6szamok definialasa mellett -, valamint a
Kozosségi Politikakkal, a K6zds Agrarpolitikaval és a
Strukturalis Alapokkal valo 6sszhangjanak értékelését.

3. Az EAGGF (Eurépai Mez6gazdasagi Orientacios
a régiok erdsségeit-gyengeségeit célozza a SAPARD
program altalanos és egyedi céljainak megfeleléen, és az
ezekbdl kdvetkezd konkrét vidékfejlesztési prioritasokat.

4. A program keretében finanszirozott intézkedé-
sek ismertetését indokléassal. Az indoklasnak be kell
mutatnia a célok egységességét, az egyes intézkedések
kovetkezetes hozzajarulasat a program egyes céljai-
hoz, és az intézkedések kozti 6sszhangot.

5. Azon eljarasok, szabalyok és torvényi keretek al-
talanos leirasat, amelyek nemzeti vagy regionalis szin-
ten szerepet jatszanak a strukturdlis intézkedésekre
adott kozpénzek kiutalasaban, illetve a vidékfejleszté-
si program korébe tartozd, de kdzosségi finanszirozas
nélkul bevezetett intézkedéseket.

6. A tdmogatéasra jogosult tevékenységek kivalasz-
tasi feltételeit. A kivalasztas soran - természetesen -
csak az EU altal Magyarorszag szamara a Csatlakoza-
si Partnerségben lefektetett, illetve az Acquis atvételét
segit6 Nemzeti Programban meghatarozott fejlesztési.
célkitlizéseknek megfelel6 projektek johetnek szam-
ba. A program - mivel agrar terileten az EU-val ver-
senytarsak vagyunk - nem a termelés névelésére, ha-
nem a munkanélktliség csokkentésére, a vidéki né-
pesség életfeltételeinek javulaséara, a vidék népesség-
megtartd képességének fokozasara iranyul. Aruter-
melés csak akkor jelenhet meg, ha az j6 min6ségd, he-
lyi specialitas, amelyre nincs korlatozé rendelkezés az
Unidban.

7. Hét évre sz6l6 pénzigyi tervet, amely a pénzfor-
rasokat nemzeti/ allami tAmogatéas (tevékenységenként
a koltségek maximum 100%-a), k6zodsségi hozzajarulas
(EAGGF maximum 75%), és maganfinanszirozas meg-
osztasban tartalmazza. Jovedelemtermel6 beruh&zas
esetén a teljes koztamogatds nem haladhatja meg az
50%-ot. Az 1999-es magyar koltségvetés mar tartalmaz-
za a nemzetkdzi segélyprogramokban beérkez tamo-
gatasokat és az azokhoz rendelt koltségvetési forraso-
kat. A SAPARD fejlesztési programnak a kdltségvetésin
kivil a maganszféra (kereskedelmi bankok, sajat forras,
IFI-K) pénzlgyi forrasait is meg kell jelenitenie.

8. A megvaldsitasért felel6s intézmények felsorola-
sat intézkedésenként, a pénziigyi megvaldsitas rend-
szerének leirdsat, a kifizet6 tigynokség meghataroza-
saval, a Kozosségi Politikaknak valé megfelelés alata-
masztasaval és a Bizottsag felé torténd éves jelentésté-
teli kotelezettséggel.

9. A program Megfigyel6 Bizottsdganak (SAPARD
Monitoring Bizottsdg - SMB) - melybe a palyazé or-
szag és az EU Bizottsag is delegéal tagokat - tevékeny-
ségét meghatarozo eljarasokat. Az FVM-ben megala-
kulé SMB ezutan kiépiti helyi szervezetrendszerét.
Ennek a program induléséara, 2000. januar 1-re midko-
ddéképesnek kell lennie.

Hangsulyoznom kell, hogy a program végrehajtasa
soran biztositani kell a teljes atlathatosagot és ellen6r-
zést. Amennyiben az EU szabalytalansagot talal, pél-
daul nem az eredetileg jovahagyott célnak megfeleléen
hasznaltak fel az 6sszeget, a tobbi tamogatéasi forma-
hoz hasonléan meg lehet vonni a tovabbi tAmogatast.

A palyazati rendszert az EU-nak jova kell hagyma. A
palyazatok a jovahagyott fejlesztési célokra centralizal-
tan vagy régiok szerint irhatok ki, elbiralasukra viszont
egyeértelmden decentralizalt megoldast kell kidolgozni.

Folytatodik-e 2000 ut6n a Phare-program?

Az 1998-as Nemzeti Phare-program 2000. december
31-ig, az 1999-es 2001. december 31-ig tart. Az ezred-
fordul6 a Phare-programok jellegében is Gjabb fordu-
l6pontot hozhat. Nincsenek még teljesen kikristalyo-
sodott elképzelések, de szerepe varhatdan kiegészit6
jellegl lesz a bemutatott két el6csatlakozasi alaphoz
képest, vagyis azok a csatlakozast segit6 projektek ke-
rilhetnek bele, amelyek nem tartoznak a kézlekedés,
kdrnyezetvédelem, agrar- és vidékfejlesztés témakoré-
be. Célunk, hogy ajelenlegi, évi 100 milli6 ECU-s té&-
mogatas 2000-t6l névekedjen, tovabb segitve Magya-
rorszagot a miel6bbi eurdpai unids tagsag felé.

Szerzénk osztalyvezetd, Miniszterelnéki Hivatal,
Modernizacios és Segélykoordinacios Titkarsag
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