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HEIL PETER

A Phare-program
Magyarorszagon

1990-1998

Az Eurdpai Unié Phare-programja az idén tiz éves
multra tekint vissza. Az Eurdpai Kézésség Tanacsa
el6szdr 1988-ban a rodoszi csucsértekezletén foglal-
kozott azzal, hogy az egyes kelet-kdzép-eurépai alla-
mokban megindultpiacgazdasagi reformokat és a de-
mokratizalédasifolyamatot konkrét anyagi tamoga-
tassal is el6segitse. Fél évvel késébb a parizsi G7 érte-
kezleten az Eurdpai Bizottsdg magara vallalta a 24
legfejlettebb t6kés orszagtol érkez6 hasonlo céld segé-
vonatkoz6 végleges dontést a Kozdsség vezetdi 1989
decemberében hoztak meg.

A magyar Phare-program nyi-
tdnyat a Kozosséggel 1990. szep-
tember 3-an alairt Keretegyez-
meény jelentette, mely lefektette a
segitségnyujtas jogi kereteit és
feltételrendszerét. Az egyes
konkrét Phare-programokrol, az
azokat alkoto alprogramokrél és
projektekrdl rendszeres id6koz-
onként pénzigyi emlékeztet6k
készuilnek. Ezek kozul a legjelen-
t6sebb 6sszegrél az Un. orszag-
programok szélnak, de eljarasi
okokbdl kulén okirat készilhet
pl. a hatarmenti programok fi-
nanszirozasarol. A tébb orszagot
érintd projektek esetében a pénz-
ugyi emlékeztet6t Bizottsagi
Dontés helyettesitheti.

ad6é beszédes betliszé (Poland
Hungary Assistance for the
Reconstruction of the Economy)
is tanUskodik, a program ked-
vezmeényezettjeinek kére az idék
soranjelentésen kibévilt. Mig
kezdetben csak Lengyelorszag és
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Mint arrél a program nevét adé
beszédes betlisz6 (Poland Hungary
Assistance for the Reconstruction of

the Economy) is tanuskodik,

a program kedvezményezettjeinek
kore az idék soranjelentésen
kibévilt. Mig kezdetben csak

Lengyelorszag és Magyarorszag

tartozott a timogatott

~reformorszagok” klubjahoz, a

Phare program ma mar nyitva all
valamennyi tarsult kozép- és kelet-

eurdpai orszag elétt.
Mint arr6l a program nevét .

1998 Gta EU-segély kizarolag a

csatlakozdshoz kozvetlendl
hozzajarul6 intézményfejlesztési
vagy beruhazasi projektekhez

kérhetd.

Magyarorszag tartozott a tamogatott ,,reformorszéa-
gok" klubjahoz, a Phare-program ma mar nyitva all
valamennyi tarsult k6zép- és kelet-eurdpai orszag
el6tt. S6t, Litvania, Lettorszag, Esztorszag, Lengyelor-
sz4g, Csehorszag, Szlovékia, Magyarorszag, Roménia,
Szlovénia és Bulgaria mellett tamogatasban részesul

meég Albania, Bosznia-Hercegovina és Macedonia is.
A kedvezményezettek koérének bévilésével egyutt
emelkedett a program rendelkezésére allé pénzdsszeg
nagysaga is. Az 1990-ben megajanlott évi 500 millié
ECU helyett a Phare-program ma mar mintegy 1.3
millidrd ECU-vel gazdélkodhat.

A program célrendszere

A segélyek célja a program els6
szakaszéban - 1990 és 1996 ko-
z6tt - a demokratikus atmenet
segitése, az alapvet6 piacgazda-
sagi intézmények kiépitése volt.
A Phare-programokban fokoza-
tosan nodvekv§ teret kaptak az
integracidohoz kézvetlenil kap-
csolédd - jogharmonizéacios,
kozigazgatas-korszerdsitési, az
integracidt népszer(sité kom-
muniké&cios - projektek.

Mig a korabbi években az
egyes orszagok Phare-programja-
inak tartalméat az adott orszag
»igényei", a piacgazdasagi atme-
netben és a politikai rendszerval-
tasban elért eredményei, szlikség-
letei hataroztdk meg, 1998 6ta - a
Phare ,,Uj Orientécidja" értelmé-
ben - EU-segély kizardlag a csat-
lakozashoz kozvetlenil hozzaja-
rulé intézményfejlesztési vagy
beruhézasi projektekhez kérhetd.



A csatlakozashoz valo koz-
vetlen kapcsolddas" természete-
sen nem egyszerd jelszé, hanem
pontosan definialt, ezért megle-
het6sen jol szdamonkérhet6 ko-
vetelmény. A magyar EU-
tagfelvételi targyalasok megin-
dulasaval egyidében az Unio6
ugy dontott, hogy a csatlakozas
elétt allé allamokhoz flz6d6
kapcsolatait bizonyos szem-
pontbdl Uj alapokra helyezi. Az
ugynevezett ,,Csatlakozasi Part-
nerség" (Accession Partnership)
alapja egy minden orszag szamara kilon tartalommal
elkészitett prioritaslista, mely a csatlakozasig a tagje-
161t altal elvégzend6 fébb feladatokat sorolja fel. A
Partnerség végcélja az, hogy a kedvezményezett allam
a csatlakozas id6pontjara teljes mértékben vallalni
tudja a tagsaggal jaro kotelezettségeket, és egyben élni
tudjon az abbdl fakad6 lehet8ségekkel, elénydkkel is.

A kotelezettségek vallaldsa a gyakorlatban az EU
jogszabalyok maradéktalan érvényesitését és haté-
kony betartatasat jelenti. Ennek legfontosabb feltétele
az egyes jogszabalyok végrehajtasaért felelds allami és
félallami intézmények, hatésagok, birésagok, kdztes-
tuletek, egyéb szervezetek fejlesztése, ezen belll a
megfelel6 ismeretek atadasa, és a szilkséges igazgatasi
infrastruktara kiépitése. Egyes jogszabalyok érvénye-
sitése - példaul a kdrnyezetvédelem teriletén - illetve
az Uni6 kozlekedési rendszeréhez valé csatlakozas
igen jelent6s beruhazasokat is sziikségessé tesz, ami-
hez a Phare-program ugyancsak segitséget nyujt.

A tagsagbol ered6 elényok kihasznalasa tobbek ko-
z0Ott az Unié strukturalis és kohézids alapjaira valo fel-
készulést takarja. Ezen a teruleten a programkeészitési
és menedzsment kapacitasok fejlesztése, a kbézbeszer-
zési, pénzigyi beszamolasi és ellen6rzési rendszer
harmonizacioja és hatékonyabba tétele jelenti a legfon-
tosabb tennival6t.

Mindkét terileten kiemelt cél az Acquis Commu-
nautaire - a ,,k6z6sségi vivmanyok" - alkalmazasa so-
ran az EU-kozigazgatasaban felhalmozédott gyakorla-
ti ismeretek dtaddsa. Ennek 0j eszkdze az Un. twinning,
atagallamok koztisztvisel8inek hosszu tavu kikuldéseé-
re épulé szoros intézményi szint( egyuttmdkodeés. A
twinning-re a Phare-program forrasainak 30, a beruha-
zasi programokra és eszkdzbeszerzésekre a rendelke-
zésre allo eszkozok 70 szazalékat kell forditani.

A segélyek nagysaga

Az Uniotoél érkezd anyagi tdAmogatas mértéke az elko-
vetkezd években varhatéan jelentésen ndvekedni fog.

A Phare programot 2000-t61 két
Uj pénzugyi eszkoz, a
kdrnyezetvédelmi és kozlekedési
projekteket finanszirozd ISPA,
illetve a mez6gazdasagi és
vidékfejlesztési programokhoz
igénybe vehet6 SAPARD
fogjak kiegésziteni.

A Bizottsag altal a 2000-2006 ko-
z0otti évekre készitett koltségve-
tési javaslat szerint a Phare-
programot 2000-t61 két 4j pénz-
ugyi eszk6z, a kérnyezetvédel-
mi és kdzlekedési projekteket fi-
nanszirozo ISPA, illetve a mez6-
gazdasagi és vidékfejlesztési
programokhoz igénybe vehetd
SAPARD fogjak kiegésziteni. E
javaslat szerint a Phare orszagok
az emlitett id6szakban éves
szinten a jelenlegi tamogatas
kétszeresére szdmithatndnak. Az
Agenda 2000 egyébként nagysagrendekkel nagyobb
tdmogatast, 6sszesen 38 milliard Euro-t helyez Kkilatas-
ba azoknak az allamoknak, melyek 2002 és 2006 kdzo6tt
az Unidhoz csatlakozhatnak.

Az Agenda 2000 szamairol az Uni6 varhatéan csak
1999 elsd felében dont. A Bizottsag jelenlegi terveibdl
azonban igy is valészin(sithet6, hogy a kelet-k6zép
eurdpai allamoknak nyujtott anyagi segitség nagysaga
az elkdvetkezd években igen jelentés mértékben ndve-
kedni fog. Ez pedig nem lebecstlendd feladat elé allit-
ja a csatlakozni késziilg allamok allamigazgatasat, az
Unio kildnb6z6 tdAmogatasai ugyanis igen szigoru fel-
tételekhez kotottek.

A programkészités alapelve

A Phare tdmogatasok kizarolag el6re, részletesen meg-
tervezett komplex dgazati vagy regionalis fejlesztési
programok megvaldsitasdhoz vehet6ek igénybe, me-
lyeket az illetékes intézménynek - legtdbbszor egy-
egy minisztériumnak - kell ¢sszeéllitania. A progra-
mozdas kovetelménye az EU strukturalis alapjaira is
jellemz@, a Phare estében azonban az egyes intézkedé-
seket a legaprobb részletekig, projektenként, s6t ten-
derenként és szerz6désenként el6re jova kell hagyatni
az Unio illetékes szerveivel. A Phare pénzek felhasz-
nalasarél a magyar kormanyzat nem dodnthet 6nallé-
an, és nincs olyan kézponti Phare alap, melyhez ki-
16nb6z6 projektekkel rendszeresen palyazni lehetne.

Kisebb, eseti jellegl kezdeményezések finansziro-
zasara Phare tAmogatas csak akkor vehet6 igénybe, ha
a tamogatéasrol sz6l6 éves pénziigyi megallapodas, il-
letve az ennek alapjan készult tovabbi programozasi
dokumentumok a széban forgé projektet részletesen
tartalmaztak, vagy ha az emlitett programban adott
célhoz cimzett tamogatast nyujtd palyazati alapot ala-
kitottak ki. MUkddési koltségek, bérek finanszirozasa
azonban altaldban véve ilyenkor sem lehetséges.

A kotott felhasznéalas elvébél az Unié még akkor
sem enged, ha egy-egy projekt valamilyen okbdl az



eredeti idétervhez képest lemarad, és a program forra-
sait az el6irt hatarid6ig szerz6désekkel mar nem lehet-
ne lekotni. A felhasznéalatlan pénzek (angol széval a
»financial backlog") alternativ felhasznalasara alig van
a lehet6ség. A ,,befagyott" tamogatast altalaban csak
az adott programon beldl sikertlhet némileg eltéré
célra igénybe venni. Nagyobb 6sszegek reallokalasa-
hoz, a programok kozotti forrasatcsoportositashoz
(nem is beszélve a pénziigyi memorandumban erede-
tileg nem szerepl6 projektek tAmogatasardl) gyakorla-
tilag az egész programkészitési procedurat - az Unio6-
val folytatand6 aprdélékos politikai és szakmai egyez-
tetéseket - el6lrél kell kezdem. Erre pedig a folyamat
burokratikussaga és idéigénye miatt altaldban nincs
lehet6ség.

A Phare-programot kezdeményez6 intézmény te-
hat igen jelent6s feladatot és felel6sséget vallal magéa-
ra. A programok végrehajtasahoz magasan kvalifikalt
szakapparéatusra (angol nyelven minden nehézség
nélkul dolgozni tudo6 képzett projekt menedzserekre)
lesz sziiksége, aminek koltségeit a Phare-program ma
mar nem vallalja at. Képesnek kell lennie a Phare bo-
nyolult kdzbeszerzési eljarasainak végrehajtasara, az
ugynevezett Decentralised Implementation System, a
DIS Manual rendelkezéseinek alkalmazasara. Es vé-
gul, de nem utols6 sorban, kitartasra, céltudatossagra
és diplomaciai érzékre lesz sziiksége a programok so-
ran 6hatatlanul felmerald, el6re nem lathaté nehézsé-
gek leklizdéséhez, az EU-Bizottsaggal folytatando
rendszeres targyalasok sikeres lebonyolitasahoz.

A kedvezményezett felel6ssége féként abban all,
hogy amennyiben a neki juttatott forrasokat a Phare
szigoru szabalyrendszere alapjan id6re felhasznalni
nem képes, azok az orszag szamara végérvényesen el-
vesznek. Egy-egy projekt kudarca pedig az adott in-
tézménynek, a sz6ban forgd szakteriletnek, de az
egész orszagnak is jelentds er-
kolcsi-politikai kart okozhat.

A legtobb projekt sorsa
egyébként mar a tervezés sza-
kaszaban eld6l, még akkor is,
ha a kozrem(kod6k - akar az
EU, akar a magyar segélykoor-
dinacidért felel6s intézmények
- szdméra ez azonnal nem is v&-
lik nyilvanvalova. A programok
nem kell6 el6készitése az or-
szagprogram osszeallitdsa so-
ran az altalanos tervek megfo-
galmazasakor esetleg csak ki-
sebb szbvegezési probléméakat
okoz. A program kés@bbi fazisa-
iban azonban - a konkrét mun-
kaprogramok, tenderek, beszer-
zési terméklistak vagy feladat-
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A kedvezményezett felel6ssége
féként abban all, hogy amennyiben
a neki juttatott forrdsokat a Phare
szigoru szabalyrendszere alapjan
id6re felhasznalni nem képes, azok
az orszag szamara végérvényesen
elvesznek. Egy-egy projekt kudarca
pedig az adott intézménynek, a
szOban forgd szakteriletnek, de az
egész orszagnak isjelentds
erkdlcsi-politikai kart okozhat.
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leirdsok 6sszeallitasa soran - a tervezés hianyossagai
menthetetlentl kidertlnek, és sokkal nehezebben
megoldhaté konfliktusokhoz vezethetnek. De egy
programot kudarcra itélhet a kériilmények megvalto-
zasa, az ezzel megbirkézni nem tudoé rugalmatlan
menedzsement, vagy az elhibazott dontéshozatali
struktura, a felel6sségek nem kell6 rendezése, a kilon-
b6z6 dontéshozék nem kell§ 6sszhangja, rosszabb
esetben az érintettek k6zotti rivalizalas.

A tarsfinanszirozéas kévetelménye

Az EU tamogatasi programok masik legfontosabb
alapelve a tarsfinanszirozas. Kuléndsen beruhazasi
projekteknél elvaréas, hogy a programhoz két6dd kolt-
ségek egy részét maga a kedvezményezett fedezze.
Tovabbi szempont, hogy az Unio6 a kdzbésségi tamoga-
tasoknak katalizator szerepet szan, és a sz(ikos kdzfor-
rasok hatasat - ahol az lehetséges - bankhitelekkel és
magant6ke bevonasaval szeretné megsokszorozni. Ez
a kovetelmény a palyazékat kett6s feladat elé allitja.

Biztositani kell egyrészt a programhoz sziikséges sa-
jat részt, amihez legtobb esetben kézponti, vagy dnkor-
manyzati kdltségvetési forrasra van sziikség. Masrészt:
nagyberuhazasok esetében a Phare el6irja valamely
nemzetkdzi pénzigyi intézmeény - az EIB, az EBRD,
vagy a Vilagbank - részvételét is, aminek kdvetkezté-
ben az egyes projekteket nem csak a hazai szervekkel és
az Unidéval, hanem a finansziroz6 bankkal is el kell fo-
gadtatni, adott esetben a Phare-programétol eltérdé ko-
vetelményrendszer alapjan. Emellett a bankhitelt is
vissza kell fizetni, amihez sokszor allami fedezet kell,
kulénésen ha szamitasba vesszik, hogy sok fontos be-
ruhazasnak szinte egyaltalan nincs kézvetlen megtéru-
lése, amit a torlesztés szolgélatiba lehetne allitani.

A szikséges tarsfinanszirozas
nagysaga természetesen egyitt
novekszik az elnyerheté tamoga-
tassal. A ndvekv6 EU segélyek
tehat a kbvetkezd években egyre
nagyobb koltségvetési forrast
»kotnek majd le". Mivel pedig az
Unié tamogatéasat fel kell hasz-
nalni, a tarsfinanszirozas kove-
telménye mar most, a 2000 utani
programok el6készitése szaka-
szdban sziikségessé teheti egyes
agazati prioritdsok atgondolasat,
a koltségvetési tervezésen belil
az EU-finanszirozas lekotését le-
het6vé tevl projektek elére soro-
las&t més, belpolitikai szempont-
b6l akar mégoly fontos tervek
rovasara.



A programkészitésrél sz6l6 fejezetnél nem emlitet-
tuk, de igen komoly szakmai és anyagi feladatot je-
lenthet a beruhdzasokhoz a kiilénb6z6 megvalésitha-
tosagi és hatastanulmanyok, engedélyezési és misza-
ki tervek elkészitése. Az ehhez szilkséges anyagi és
emberi er6forrasok el6teremtését tovabb neheziti,
hogy az el6készitéssel kapcsolatos terheket gyakran a
projektnek olyan szakaszaban kell vallalni, amikor a
tdmogatéas elnyerése még egyaltalan nem tekinthet6
biztosnak.

Osszegzésként elmondhaté tehat, hogy az EU se-
gélyprogramok felhasznalasa a kedvezményezett kor-
manyok, intézmények részérdl nagyfoku eldrelatast,
stratégiai gondolkodast, szakmai hozzaértést és anya-
gi dldozatvallalast kbvetel meg.

Tovabbi elvarasok

Az EU-tdmogatasok rendszerén keresztil a leend§ tag-
allam fogalmat alkothat a tagallamok kozo6tti egyttt-
mUkddés legfontosabb alapszabdlyairél. A Phare éltal
finanszirozott projekteknek olyan eredménnyel kell jar-
niuk, mely minden tekintetben megfelel az Unio jog-
rendjének. Egy-egy beruhazas kapcsan a megépitend6
létesitmény tervezése, engedélyezése, Kivitelezése, a
kozbeszerzések lebonyolitasa és a projekt ellenérzése
soran végig érvényesiteni kell az Unié jogszabalyait. A
fejlesztések fenntarthat6saganak kévetelménye értel-
mében egy-egy szennyviztisztitominek akkor is meg
kell felelnie a legszigoribb EU-el6irdsoknak, ha azokat
Magyarorszag torténetesen még nem is épitette be sajat
jogrendjébe. A beruhazésoknal

szigoru elvaras lesz ajov6ben az

érintett lakossag megfelel§ bevo- m
nasa, az Unié normainak megfe-
lel6 helyi érdekegyeztetés is.

A forrasok felhasznaldsanak
felgyorsitasa érdekében a jov6-
ben csak olyan projektek lesz-
nek tamogathatdéak, melyek a
pénzigyi dontés - a pénzugyi
memorandum aléirdsa - id6-
pontjaban a szakmai el6készités
(a politikai-kdzigazgatéasi egyez-
tetés vagy a miszaki tervezés és
engedélyeztetés) valamennyi
fazisan tuljutottak, és igy azon-
nal indithatéak (tendereztethe-
téek). Az adminisztracio relativ
csOkkentését szolgalja a projek-
tek legkisebb méretének régzi-
tése (2-10 milli6 ECU). Végul,
de nem utols6 sorban, vala-
mennyi szerz6dést a palyazok

Igen komoly szakmai és anyagi
feladatotjelenthet a be-
ruhazasokhoz a kilénbdzé
megvaldsithatdsagi és hatas-
tanulmanyok, engedélyezési és
miszaki tervek elkészitése.

Az ehhez sziikséges anyagi és
emberi er6forrasok el6teremtését
tovabb neheziti, hogy az el6készi-
téssel kapcsolatos terheket gyakran
a projektnek olyan szakaszaban
kell vallalni, amikor a timogatas
elnyerése még egyaltalan nem
tekinthetd biztosnak.
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és szallitok nyilt és egyenl6 feltételek alapjan torténd
versenyeztetése alapjan lehet odaitélni, amit az Uni6
kalénos szigorral ellen6riz.

A magyar Phare-program eddigi eredmeényei

A Phare-program keretében Magyarorszag 1990 és
1996 kozott mintegy 700 milli6 ECU vissza nem téri-
tend6 tdmogatasban részesdult.

< Az emlitett id6szakban a gazdasagfejlesztés,
szerkezet-atalakitas tertiletén a legnagyobb suallyal
(81 milli6 ECU) a privatizécié és az ehhez kapcsolddo
vallalati szerkezet-atalakitas tamogatasa szerepelt, j6-
részt szakértdi segitség, kisebb mértékben kedvezmé-
nyes pénziugyi konstrukcidk révén, beruhazasok ta-
mogatasa formajaban.

= Jelentds (69 milli6 ECU) tAmogatast kapott a kis-
és kozépvallalati (KKV) szektor fejlesztése, részben a
KKV-kat tAmogat6 informéacids és tanacsad6 szolgélta-
tasok kiépitése, részben a KKV-k részére nyudjtandé
kedvezményes hitelek forrasainak kiegészitése céljabol.

= Az agrargazdasag fejlesztéséhez kapcsolddo ta-
mogatas (78,5 milli6 ECU) az agazati reformok, a piac-
gazdasagra val6 attéréshez sziikséges intézményfej-
lesztés, szabalyozéas korszerd(isitését, tovabba a mezd6-
gazdasagi termel6k hitelforrasainak bévitését segiti.

= A regionalis fejlesztés tamogatasaval (25 millio
ECU) a fejlesztési politikdk, jogi szabalyozas, az intéz-
ményrendszer Kialakitasa, s egyes régiokban a fejlesz-
tési programok forrasainak kiegészitése valdsult meg.

e Az infrastruktura fejlesztés, a kdrnyezetvéde-
lem tamogatasa magaban foglal-
ja az energiaszektor, kdzlekedés,
hirkdzlés, vizgazdalkodas és
koérnyezetvédelem terén az aga-
zati fejlesztési politikak kialaki-
tdsahoz nyujtott szakértdi segit-
séget, ezenkivil tarsfinansziro-
zas biztositasat az energiatakaré-
kossagi programokhoz és egyes
kozlekedési, szennyvizkezelési
és hataratkel8hely-fejlesztési be-
ruhdzisokhoz. Kiemelt mértékd
tdmogatéast (68 millio ECU) kap a
kérnyezetvédelem, els6sorban
az dnkormanyzati és a vallalati
szféra beruhézasainak forras-ki-
egészitésével.

e A human szféra, emberi
er6forras fejlesztés, kdzigazga-
tas fejlesztése terileten belil a
legnagyobb mérték( tamogatast
(105,5 milli6 ECU) az oktatas és
szakképzés, ezen beltl is a fels6-
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oktatés fejlesztése kapta. Szakért6i tAmogatasban ré-
szesll a kbzigazgatas reformja, s a szocialis és egész-
ségigyi rendszerek fejlesztése.

= A szolgaltatoi szféraban és egyéb tertleteken a
Phare segélyek els6sorban a pénziigyi szektor moder-
nizaciogjat, a kutatas-fejlesztés feltételeinek javitasat, a
vam- és statisztikai rendszer fejlesztését szolgaljak.

= Az integrécio6s felkészulés 1996-ig viszonylag
kis mértékl kdzvetlen tdmogatasban részesult (22,5
millié ECU), s ezek a forrasok jorészt ajogharmoniza-
ciéhoz, a jogszabalyok forditasahoz, az integraciés
képzésekhez sziikséges raforditasokat finanszirozzak.

Az 1997-ben jévahagyott keret programjainak jel-
lege az el6z6 években inditott programoktol jelentés
mértékben eltér. Mivel a projektek kivalasztasanal
részben mar figyelembe vették az el6készités alatt allt
Uj Orientécio céljait, az integracios felkészuilés koz-
vetlen tamogatasa a korabbinal joval nagyobb sulyt
kapott. Az Eurépai Integracio fejezet 24 millié ECU-
vel részesedik, ezen belll a csatlakozasi felkésziilés-
hez szikséges integracios képzés, az EU kdzdsségi
szabalyozas atvételét megvalésito intézmények fej-
lesztése, s elsd izben a bel- és igazsagligyi egyuttmu-
kodés kap jelent6sebb tAmogatast.

= Szamottevd (34 milli6 ECU) tdmogatasban része-
sl a regionélis fejlesztés, amely zomében két régié-
ban megvaldsuldé fejlesztési
programok beruhdazasi forrasait
egésziti ki, segitve az ipari szer-
kezet-atalakitast, a vidékfejlesz-
tést, s a foglalkoztatast és emberi
er6forras fejlesztést.

« 30 milli6 ECU tamogatést
kap az orszagos infrastruktira
fejlesztés, amelyet teljes egészé-
ben a vasutfejlesztés hasznalhat
fel, egyéb projektek mellett a ma-
gyar-szlovén vasutvonal Ujjaépi-
tésének finanszirozdsahoz.

< El6bbieken tdlmenéen
Ujabb kerettel (14 milli6 ECU)
egészilnek ki a magyar-osztrak
hatarmenti egyuttmdkodési
program forrasai. A Phare emel-
lett tamogatdst nyujtott a
TEMPUS folytatasdhoz, és - elsd
izben - Magyarorszag részvétel-
éhez az EK egyes Ko6zOsségi
Programjaiban (Socrates, Leo-
nardo, Youth for Europe).

Az idén jaliusban jovahagyott
1998. évi tamogatasi Kkeret
(national envelope) 87 millié
ECU. A varhatbéan december ko-
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A Phare-program vezetd
tisztségviselbje a kedvezmeényezett
allamokban a Phare Nemzeti
Koordinator. Magyarorszagon ezt a
feladatot dr. Boros Imre tarca
nélkili miniszter latja el. A Phare-
programok tartalméaval és
végrehajtdsaval kapcsolatos
stratégiai hatarozatokat a Kormany
alkotja meg. A kormanydontések
el6készitését, a programok
tervezését és végrehajtasat
szolgal6 fontosabb gyakorlati
dontéseket a Killgyminisztérium, a
Pénziigyminisztérium és a tarca
nélkili miniszter képvisel8ibdl
felall6 Segélykoordinécios
Intéz6bizottsdg hozza meg.
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zepéig alairasra kertil 98-as Orszagprogram hat Kki-
emelt tertileten - ,,Belsd Piac" (jogharmonizacio és in-
tézményfejlesztés), hatarellen6rzés, mez6gazdasag,
kornyezetvédelem, teriletfejlesztés, kbzdsségi progra-
mok - 17 projekthez nyujt tAmogatéast. Folytatédik a
TEMPUS program €s a magyar-osztradk hatarmenti
(CBC) egyuttmikodés is. Az 1998. évi Phare tAmogatas
az emlitett 4j horizontalis alapokhoz benyujtott magyar
palyazatok sikerétdl fligg6en jelent6sen névekedhet.

Tovéabbi tamogatéasi formaként 1995-t61 van lehe-
t6ség un. hatarmenti (CBC) egyuttmikodési progra-
mok megvaldsitasara A tamogatas révén elsésorban
az EU-tag Ausztria hatarmenti tartomanyai és a ma-
gyar hatarmenti megyék kapcsolatainak fejlesztése, a
gazdasagi egyuttmiikodés feltételeinek javitasa, s a
helyi infrastruktura fejlesztése kap segitséget. Progra-
mok valésulnak meg a magyar-roman és a magyar-
szlovén hatdrmenti régiokban is.

Az 1995. évi Magyarorszag-Szlovénia-Ausztria
Trilateralis Phare CBC Program 1,5-1,5 M ECU tamo-
gatast irdnyoz el6 a Magyarorszagon Vas és Zala me-
gy€ékbél, Szlovéniaban pedig a Muravidékrél kiva-
lasztott projektekre, Dél-Burgenlanddal egyeztetett
felhasznalasra, elssorban a haromoldald Natdrpark
keretprojekt és a tertleti tervezési projekt részére.

Az 1995-96. évi Magyarorszag-Szlovakia-Ausztria -
Trilateralis Phare CBC Program
Pénzlgyi Megallapodéasa csak-
nem masfél év intenziv el6készi-
t6 munka utan 1998. januar 28-
an kerult alairasra Budapesten,
melynek értelmében Magyaror-
szag és Szlovakia a két évre 3-3
M ECU fejlesztési tamogatasban
részesul. Ausztria az EU terilet-
fejlesztési alapjaibol kapott for-
rasokat hasznalja fel a program-
ban val6 részvételre. A progra-
mok céltertilete Magyarorsza-
gon Gyd6r-Moson-Sopron me-
gye, Szlovakiaban Délnyugat-
Szlovakia, Ausztridban pedig
Burgenland, Bécs és AlsG-Auszt-
ria. A program 14 fejlesztésbél
épul fel, magjat a kdozos térség-
fejlesztési stratégia kialakitasa
képezi. A régié adottsagainak
felmérése utdan komplex terulet-
fejlesztési program készil. Erre
épul majd az 1999-2002 id6szak
feladatait tartalmazé intézkedési
terv. Az 1995. évi programnak
1999 decemberéig, az 1996. évi
programnak 2000 decemberéig
kell sikeresen befejez6dnie.
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A tdmogatast keres6 intézmények a
fennalld lehetéségekrdl a
legpontosabb informéacidt -
kidolgozott projektjavaslat
birtokdban - az érintett szektorért
felel6s minisztériumtdl kaphatjak
meg. A tdmogatasi kérelem
megfogalmazéasakor célszeri az

A Phare-program magyarorszagi
intézményrendszere

A Phare-program vezetd tiszt-
ségvisel6je a kedvezményezett
allamokban a Phare Nemzeti
Koordinator. Magyarorszagon
ezt a feladatot dr. Boros Imre
tarca nélkali miniszter latja el. A
Phare-programok tartalmaval
és végrehajtasaval kapcsolatos
stratégiai hatarozatokat a Kor-
many alkotja meg. A korméany-
dontések el6készitését, a prog-
ramok tervezését és végrehajta-
sat szolgalo6 fontosabb gyakorla-
ti dontéseket a Kuliigyminisztérium, a Pénziugymi-
nisztérium és a tarca nélkali miniszter képvisel6ibdl
felallo Segélykoordinéacios Intézébizottsag hozza meg.
A gyakorlati koordin&ciés teend6ket a Miniszterelndki
Hivatal Segélykoordinacids Titkarsaga végzi, mely a
tarca nélkdli miniszter feligyelete alatt all.

A decentralizalt végrehajtas kordbban emlitett rend-
szerében a kézpontilag tervezett programok megvalo-
sitasat a kedvezményezett intézmények 6néalléan vég-
zik. A DIS Manual el@irasainak megfelel6en a tAmoga-
tott minisztériumoknak 6nallé programvégrehajt6 egy-
séget - Un. Programme Management Unitot, PMU-t -
kellett kialakitaniuk. A jovahagyott programok végre-
hajtasara aPMU-nak a jelenlegi szabalyok szerint 3 év -
kett6 a szerz6déskotésre, tovabbi egy a szerz6dések
végrehajtasara és kifizetésére - all rendelkezésére.

APhare pénzeszkdzeit a Magyar Allamkincstar ke-
zeli. A programok végrehajtasat kétszintl - miniszté-
riumi (koltségvetési ,,fejezeti") bizottsdgokra és egy
»KO6zponti" (tarcako6zi) testtiletre épuld - monitoring
struktura hivatott figyelemmel kisérni.

Sajnos, a kétségtelen eredmények ellenére a ma-
gyar Phare-program pillanatnyi pénzigyi teljesitmé-
nye egyaltalan nem mondhaté jénak. Ennek oka - a
Phare komplikalt természetér6l elmondottakon tal -
abszorpciés kapacitasunk (segélyfelvevd képessé-
glnk) nem kielégit6 szintje. Ajelentds szerz6déskotési
hatralék (financial backlog), a lekdtetlen 6sszegek hal-
mozdédasa hosszabb ideje érzékelhetd strukturalis
problémakra utal. A tébbi Phare-orszagban sem isme-
retlen gondok leklizdésére Magyarorszagnak is lépnie
kell. A kdzeljovében ezért némileg valtozik a leirt in-
tézményi struktara. Csoékkeni fog a minisztériumi
PMU-k szama, ezaltal koncentralhaté lesz a progra-
mok adminisztracidjaval kapcsolatos szaktudas. Az
intézményfejlesztési programok lebonyolitasara 0
ko6zponti szerz6déskotd egység jon létre. A forrasok

agazatban elérhetd allami
tamogatasok teljes korérol
adatokat kérni.

egységes kezelésérdl és a rend-
szeres adatszolgéltatasr6l a
Kincstarban létrehozandé Phare
Nemzeti Alap gondoskodik
majd.

A leirt reformoknak minden-
képpen eredményre kell vezet-
nidk. A Phare intézményrend-
szerének meger@sitése ugyanis
most mar nem csupan a Phare-
program kihasznalasa, hanem a
strukturalis alapokra valo felké-
szillés szempontjabdl is kiemelt
fontossagu feladat, melynek si-
kere a csatlakozasi folyamat egé-
szére is jelentds pozitiv vagy ne-
gativ hatast gyakorolhat.
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Tajékoztatads palyazéknak

Mint a korabbiakbol kidertl, a Phare-program igen
sokrétd. A folyamatban lévd, illetve el6készités alatt
allé mintegy hatvan Phare-program keretében tébb
szaz projekt megvaldsitdsara van lehet6ség. A tdmoga-
tast keres6 intézmények a fennallé lehet6ségekrdl a
legpontosabb informaciot - kidolgozott projektjavas-
lat birtokdban - az érintett szektorért felel6s miniszté-
riumtél kaphatjak meg. Tekintettel azonban a tarsfi-
nanszirozasi kdvetelményekrél elmondottakra - a ta-
mogatéasi kérelem megfogalmazasakor célszer(l az
agazatban elérhet6 allami tAmogatasok teljes korér6l
adatokat kérni.

Az Uj Orientacio korulményei kbzott a Phare-prog-
ram alkalmazasi tertlete jelent6sen beszlkult. Sok-
szor el6fordul, hogy egyébként jol el6készitett, értékes
projekteket a Phare csatlakozasi kapcsolat hijan eluta-
sitani kénytelen. A Phare-program jelentés, de az igé-
nyekhez képest mégis korlatozott forrasait a csatlako-
zas feladataihoz kell felhasznalni. A helyi érdekd illet-
ve ad hoc jellegl projekteket - feltéve, hogy a megki-
vant jellegl cimzett tAmogatasi alapot tartalmazzak -
a folyamatban 1év6 &gazati programokbdl, vagy az
FVM teruletfejlesztési programjaibol lehet tarsfinan-
szirozni. Az érdekl6d6knek figyelmébe ajanljuk még
az MVA Phare tamogatasu hitelprogramijait. Uj Phare
projekt inditdsara elsGsorban nagyberuhdzésok eseté-
ben lesz lehet&ség a kérnyezetvédelmi és infrastruktu-
ralis szektorban. llyen beruhazas elinditdsahoz min-
denképpen sziikséges az illetékes szaktarca tamogata-
sa, ezért e fejlesztéseket a felel6s minisztériumban cél-
szerl kezdeményezni.

Szerzénk Féosztalyvezetd, Miniszterelndki Hivatal,
Modernizacios és Segélykoordinéacios Titkarsag
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