SzZABO JENO

A ,,z0ld doboz" nagymesterel

Egy elemz6 csoport az OECD tagorszagok agrarpoliti-
kajanak valtozasait vizsgalva arra a megallapitasraju-
tott, hogy a tagorszagok a GATT Megallapodéas hatasa-
ra agrartamogatasaik tobb mint 60%-at 2000-re mar
kivontdk a GATT Megallapodas szerinti csokkentési
kotelezettség aldl. Jollehet, az agrarpolitikai reform
ilyetén valo értelmezése afejl6d6 orszagok részérél nem
szamithat osztatlan elismerésre, a tAmogatasi struktu-
ra atrendez6dése gyors léptekkel halad.

A nagyok lépései

Kuléndsen az USA, az EU és Japan teljesitménye fi-
gyelemre mélto, hisz e harom prominens OECD tag-
orszag ill. régio, mint az OECD tagorszagokban fel-
hasznalt 6sszes belsd' tamogatas 90%-anak reprezen-
tansa, igencsak hathatés lépéseket tett agrarpolitika-
juk korszer(sitése és agrartamogatasi strukturajuk at-
szerkesztése terén az elmault néhany évben.

A cél tehat, a GATT Megallapodas szellemétdl Kis-
sé tavolabb keriilve, nem a tdmogatasok altalanos-
sagban val6 csokkentése, hanem csak a kotelezett-
ség ald tartoz6 tdmogatascstokkentéseké, pontosab-
ban a GATT Megallapodas Ki-
nalta mozgastér, ill. tAmogatés-
politikai lehet6'ségek kihaszna-
lasa, tudatos cselekvéssorozat
az agrartdmogatasok csokken-
tési kotelezettségek aldli kivo-
nasa. Sokan persze ennél téb-
bet vartak, és hittek abban,
hogy boé'vilnek a piacrajutési
esélyek, csokken a protekcio-
nizmus szintje és egyre kevés-
bé 6lt majd erd'folény jelleget
az élelmiszerek vilagkereske-
delme. Anélkll, hogy most mé-
lyebben belemennénk a valto-
zdsok értékelésébe, pusztan
annyit érdemes elé'rebocsatani,
hogy a GATT Megéallapodas
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Nem artana, ha a ,nagyok"
példajan okulva a kis orszagok sem
a GATT Megallapodas fojtogaté
kényszerén merengenének, vagy
ami ennél is rosszabb,
egyértelm( konfrontacids attit(idot
vennének fel.

hatalyba lépése oOta (1995) érzékelhet6' mértékben
gyengilt a fejld'dd’ orszadgok élelmiszerkereskede-
lemben betoltétt szerepe és kiderilt, hogy nemcsak
a vamvédelemmel, hanem a GATT kvoéta adminiszt-
raci6, az élelmiszerbiztonsdg, az éallat- és ndvény-
egészségugyi eld'irasok szigoritasaval is hathatésan
lehet fékezni az importot. Ezeket a finom technika-
kat azonban felkésziltség, intézményrendszer és
pénz nélkil nem lehet alkalmazni, igy a GATT Meg-
allapodas utolsé évébe érve, eléggé egyértelmd,
hogy exportért és importért nem egyenld eséllyel
véd az elfogadott szabalyrendszer. Visszatérve az
idézett OECD elemzéshez, a tamogatas atrendez6-
dés kapcsdn megemlithet8, hogy nemcsak e harom
orszagra, hanem az OECD teljes kozosségére igaz,
hogy mig 1986-88 kozott, vagyis a jelenleg hatalyos
GATT Megallapodas bazisidészakaban, az aggregalt
tdmogatasi mutatot (AMS-t) képez6 tdAmogatasok ad-
tdk az 6sszes agrartamogatas zomét, addig 1995-ben,
a megallapodas els6 évében mar latvanyosan csok-
kent ezen tdmogatédsok sulya, az 1996-os gyakorlat
szerint pedig az un. zold dobozban kiadott tamoga-
tdsok 6sszege méar meg is haladta az AMS-hez tarto-
z6 tamogatasok szintjét. A valtozasok szinte progra-
mozhatéan, el6re lathaté mo-
don kovetkeztek be, hisz a
GATT megallapodas nem a ta-
mogatdsok 6sszvolumenének
csokkentését, hanem e tekin-
tetben egy szilkebb, a kereske-
delmet torzitd tdmogatasi kor
Utemezett csokkentését irja
el6. Ez a jelenség tehat a prog-
ramozott és racionélis alkal-
mazkodas példaja és nem vala-
miféle elvonatkoztatott re-
form, s6t nem is csak a gazdag
orszagok privilégiuma. igy ta-
lan kevésbé meglepd, hogy
OECD szinten a tdmogatasok
O0sszevont nagysagrendje a
GATT Megallapodas hatalyba



lépését kovet6 els6 harom év-
ben egyaltalan nem valtozott.
A cstkkentési kotelezettség te-
hat nem valtotta ki a teljes ta-
mogatasi 6sszvolumen mér-
sékl6dését, hanem csupéan a ta-
mogatisok bels6 struktlrgja-
nak atrendezd8dését.

Nem artana, ha a ,,nagyok"
példajan okulva a kis orszagok
sem a GATT Megallapodas foj-
togaté kényszerén merengené-
nek, vagy ami ennél is rosz-
szabb, egyértelmd konfronta-
cios attitidot vennének fel, ha-
nem attekintenék tamogatasi
jogcimeiket és tAmogatasi szint-
juk atmentése érdekében a
szabad jelzést kapott (Un. z6ld
dobozos) tdmogatasok iranya-
ba terelnék agrartamogatasai-
kat. Ez az atszerkesztési folya-
mat éppenséggel nevezhetd
tdmogatéspolitikai reformnak
is, de a tét ennél nagyobb. Aki ugyanis nem a ,,kor-
szer(isités" atjat jarja és nem tudja tdmogatésait ki-
vonni a csokkentési kodtelezettségek aldl, az a kiiszo-
bon allé 4j GATT-WTO fordulé soran ujabb, talan az
eddiginél is drasztikusabb mozgastér-sz(ikilésre
szamithat. A tamogatasok szintjének meg6rzése -
legaldbbis a nagyok példaja ezt sugallja - elemi ér-
dek a versenyképesség megdrzéséért, vagy még in-
k&bb javitidsaért folytatott kiizdelemben. Tehét kelld
tavolsagbdl szemlélve a GATT megallapodast, nincs
masrol sz, mint arrél, hogy amennyire csak lehet,
szalonképessé kell tenni a belsd tamogatasokat és ez-
zel a lépéssel a kecske is jollakik és a kaposzta is
megmarad, nevezetesen a GATT Megallapodas sze-
rinti piactorzité tdmogatasok szintje is csokken és a
versenyképesség kritériuma sem sérul.

Az elemz6k szerint az OECD-n belil els6sorban a
bels6 élelmiszersegély szerepének felértékel6dése
idézte el6 ezt a helyzetet, de nem lebecstilendd a ter-
meléscsdkkentd programokra kifizetett (a GATT Meg-
allapodas Un. kék dobozédban jegyzett) tAmogatasok
1995-97 kozotti béviulése sem. Mas kérdés persze,
hogy a z6ld dobozba sorolt tAmogatasok vajon neut-
ralisak-e a kereskedelmi hatdsukat tekintve, akada-
lyozzdk-e vagy csorbitjdk valamilyen szinten mésok
piacrajutasi esélyeit. Ennek tételes vizsgalata még
hatra van, de nem Kkis er6k gondoljak ugy, hogy revi-
zio alé szorul a ,,z6ld és kék" doboz is. Legalabbis Ujra
at kell tekinteni, hogy a zdld dobozban feltiintetett ta-
mogatasok a tobb éves gyakorlatot kévetéen valéban
nem, vagy csak kis mértékben torzitjak a termékek vi-

Amennyire csak lehet,
szalonképessé kell tenni a belsé
tAmogatasokat és ezzel a lépéssel
a kecske is jollakik és a kdposzta is
megmarad.

novelésével
€s permanensen magas keresletet
gerjesztenek a hazai termékek irant.

lagkereskedelmét. Ez a kérdés-
kér minden bizonnyal az ez év
marciusaban megkezd6dott Uj
GATT mez6gazdasagi targyala-
sok kiemelt fontossagu terlle-
tévé valik.

Néhany jelenséget érdemes
kiragadni, részletesebben is be-
mutatni az elmondottak alata-

< masztasara.

Az élelmiszersegélyt alkalmazdk
a belsd fizet6képes kereslet
mesterséges, de céliranyos

Mi a szandék ?

Az 0Osszes, OECD tagorszagok
altal kifizetett agrartdmogatas-
nak tehat tébb mint a fele
1996-ban mar a GATT Megalla-
podas szerinti z6ld dobozba ke-
rult. Ebben a nagy sulypont-at-
helyez6désben Kitlintetett sze-
repet jatszott a belsd élelmi-
szersegélyekre forditott dssze-
gek megugrasa. Mondhatnank
ugy is, hogy az élelmiszersegélyt alkalmazok a belsd
fizet6képes kereslet mesterséges, de céliranyos (réteg-
problémaékat is kezel6) novelésével potldlagos és per-
manensen magas keresletet gerjesztenek a hazai ter-
mékek irant. A cél igen sokrétdi, hisz az élelmiszerse-
gély maga a megélhetési b(in6zés visszaszoritasatol, a
raszorult rétegek vagy gyenge ellatottsagu tarsadalmi
csoportok élelmezési biztonsadganak javitasan, altala-
nos egészségugyi allapotuk er@sitésén tal, a fekete
élelmiszerkereskedelmi korok visszaszoritasan és az
élelmiszerbiztonsagi helyzet javitasan keresztil a ter-
melés kul- és belpiaci kitettségének csdkkentéséig
egyarant hasznos eszkdzt kinal a sok esetben tarsada-
lompolitikai, illetve gazdasagpolitikai problémak ér-
demi kezelésére.

Agréarrendtartadsi szempontb6l sem lebecstlendd
eszkozt kinal a bels6 élelmiszersegély, hisz a termelés
kilpiaci kitettsége ennek révén csokken, az allando
potlélagos bels6 élelmiszerkereslet (a fizet6képes ke-
reslet mesterséges gerjesztésével) pedig leszoritja a
bels6é élelmiszerarakat és ezaltal importkiszorit6 ha-
tast is kifejt, tehat egyszerdsiti a bels6 piac védelmét.

El6re kell bocsatani, hogy a GATT Megallapodas
tAmogatascsokkentési mértékeinek kialakitoi azzal a
szamunkra nem éppen ismeretlen vateszi 6ntudattal
rendelkeztek, hogy azt vilagos, statikus folyamatok
iranyitjak. A pénz nem romlik, az arak nem valtoz-
nak, a tAmogatasok nem értékel6dnek le. Azok, akik
évtizedek oOta csak tankényvekbdl ismerik az inflacié
jelenségét, teljes naivitassal vallhatjak, hogy ttemez-
het6 a timogatasok leépitése. Az inflacidval sujtott or-

poétldlagos
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szagok szamara megfelel6 kor-
rekciés lehet6séget teremt a
megallapodasban szerepl§ gu-
miszabaly, mely szerint a tul-
zott mérték( inflacié beszamit-
hat6é a tdAmogatéasi szint értékal-
I6saganak megteremtésébe. A
gond nem akkora, mint sokan
allitjak, hisz végul is a Megalla-
podés azt célozza, hogy csok-
kenjenek a bels6 tamogatasok.
Cinizmusuk hatértalan és kulo-
nésen akkor az, ha prominens
kapitalista orszagok képvisele-
tében nyilatkoznak  egyes
Samuelson és Galbraith pro-
fesszorokon nevelkedett koz-
gazdaszok.

A leginkabb elmaradott orszagok szamara a GATT
Megallapodas vam- és tdmogatascsokkentési kotele-
zettséget egyaltalan nem ir el6. A tamogatascsokken-
tési kotelezettségek teljesitésének ellen6rzését a fel-
tintetett bazisid6szakban alkalmazott tamogatasi
szinten a GATT tagallamok altal készitett és leadott
jelentések alapjan végzi a WTO Titkarsag segitségével
a WTO Mez6gazdasagi Bizottsaga.

Gazdag és kevésbé tehetds orszagok is igen jelen-
t6s reformokat hajtottak végre tamogatasaik csokken-
tési kotelezettség aloli kivonésa, zold dobozba terelé-
se terén. Kuldonodsen érdekes Lengyelorszag esete,
ahol az 6sszes tamogatas kozel 90%-a mar 1998-ra
z6ld dobozossa valt. A nagy tdmogatasnyujté orsza-
gokat nézve (USA, Japan, EU) pedig egyértelmd,
hogy az USA vezet ebben a korszer(sitésben.

A magyar szereplés is érdemel néhany sz6t, hisz a
vizsgalt id6szakban az OECD kimutatas szerint nem
volt csokkentési kotelezettség ald tartoz6 tamogata-
sunk. A valésadg ennél bonyolultabb, hisz a GATT
megéallapodés az alacsony tamogatottsagl mezégaz-
dasaggal rendelkez6k szamara konnyitést fogalmaz
meg. Nevezetesen, ha a csokkentési kotelezettség ala
tartozé tdmogatasok nagysagrendje nem éri el az
adott évi folybaras brutté termelési érték 5%-at (értve
ezt termékpalyanként csakugy, mint a mez6gazdasag
egészére), akkor ezt a tamogatast nem kell az AMS-be
beszamitani. Ezt a jelenséget takarja a de minimis jel-
z8 fogalma. Tehat nem Kkifejezetten elény, hogy az
OECD orszagok kozott élenjarokka valtunk a de
minimis szint elérésében.

,201ld stlypontok” a vilagban

Folytatva a GATT Megallapodas bels§ tdmogatasok-
kal kapcsolatos ismertetését, eléggé szembettl§ az az
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A Megéllapodas azt célozza, hogy
csokkenjenek a bels§ tdmogatasok.
Cinizmusuk hatartalan és kiléndsen
akkor az, ha prominens kapitalista
orszdgok képviseletében
nyilatkoznak egyes Samuelson
és Galbraith professzorokon
nevelkedett kdzgazdaszok.

atstrukturalodasi folyamat, ami
az utébbi években a belsd ta-
mogatasok szinterén lezajlott.

Szdkitve a kort és kulon ke-
zelve az egyes szerkezeti ele-
meket, érdemes egy Kissé el-
id6zni a belsd tdmogatasok ta-
lan legérdekesebb és az agrar-
politika alakitdsa szempontja-
b6l talan a legperspektiviku-
sabb tAmogatési tertleténél, az
un. zo6ld doboznal. A z6ld do-
boz bels6 szerkezetének alaku-
lasan elmerengve, javulhat a
térérzékunk, ha latjuk, milyen
hangsulyok alakultak ki a vi-
lagban, kik, milyen tamogatasi
tipusokban rejtik el, vagy men-
tik at csokkentési kotelezettség ala tartoz6 tdmogata-
saikat.

Mint mar utalas tortént ra, az OECD orszagok ko-
zott valojaban harom orszag jeleskedett a valtozasok
el6idézésében. Els6sorban az USA, Japan és az EU ag-
rarpolitikdjanak valtozasa gerjesztett ilyen mértékd
belsd strukturalis atrendez6dést a bels6 tdmogatasok
terén. Aldasos kozremiikodésiik révén az 1986-88. évi
bazisszinthez képest 1995-re megduplazodott a zéld
dobozban kiosztott tdmogatasok Osszege, jelent6s
meértékben csokkent a GATT Megallapodas szerinti
O0sszevont tAmogatasi mutatora (AMS) nehezedd nyo-
mas.

Ha az 1995-97. kozoétti periddusban szemléljik a
valtozasokat, akkor foltétlentl kiemelendd, hogy
OECD szinten a bels6 élelmiszersegélyre kifizetett ta-
mogatasok nagysagrendje (melynek az orszagok ko-
zotti rangsorban legjelent6sebb hanyadat az USA fi-
zette ki) hozzavet6legesen akkora eszkézoket kotott
le és részaranyt képviselt, mint az ugyancsak zéld do-
bozos altalanos allami szolgéaltatasokra szant 0sszes
tAmogatas. Kulondsen az USA szerepvallalasa szem-
beo6tld, hisz 1995-98. kdzott kdozel 18 Mrd USD-t kol-
tott bels6 élelmiszersegélyekre és ez a timogatasi for-
ma adta akkor az USA z6ld dobozos tAmogatasainak
haromnegyedét.

De vegyuk sorra a ,,z6ld doboz" kinalta mentességi
kort, illetve a csokkentési kotelezettségek ala nem tar-
toz6 z6ld dobozos tdmogatasi jogcimek megvaldsula-
sat a gyakorlatban.

Altalanos allami szolgaltatasok

A z6ld doboz élelmiszersegélyeken tali masodik leg-
jelent8sebb eleme 35%-0s részardnnyal az &ltaldnos
allami szolgaltatasok kére, azon beltl is az infrastruk-



turalis tAmogatasok egyuttese. OECD szinten aranya-
it tekintve, itt els6sorban Korea, Ausztralia, Kanada,
Uj-zéland és Lengyelorszag jeleskedik. Korea a zéld
dobozban nyujtott tamogatasainak 63-, Ausztralia 66-,
Japan 84-, Uj-zZéland 95-, Lengyelorszag 62-, Kanada
pedig 57%-at fizette ki altalanos allami szolgéaltatasok
cimén 1995-98. k6zott. A magyar sulyarany itt mint-
egy 36%, ami megfelel az OECD 35%-0s atlagos rész-
aranyanak.

Infrastrukturalis tAmogatasokra, mely az dsszes al-
lami szolgéltatasok felét koti le OECD szinten, legin-
kabb Japan, Korea és Lengyelorszag kélt. Japan a zold
dobozos tAmogatésainak 63-, Korea pedig 52%-at tin-
teti fel itt az altalanos szolgaltatasokon belili infrast-
ruktdra-teremt§ tamogatdsok kozott. Példajuk né-
lunk is kovetend6 lenne. Ismerve az orszag logisztikai
rendszereire val6 racsatlakozas lehetd8ségeinek fejlet-
lenségét, mez6gazdasagi termékeink piacrajuttatasa-
nak technikai feltételeiben meglévé hianyossagainkat
és konkurenseinkkel szemben e téren megmutatkozé
versenyhatranyainkat, szamunkra sem lehet érdekte-
len a j6 példakkal jelesked6k gyakorlatanak, tapaszta-
latainak megismerése. Az infrastruktira fejlesztése a
vildg minden tgjan tipikusan allami feladat, a téma
fontossagat azonban az is el6térbe helyezi, hogy a ko-
zéptavl agrarstratégia egyik sarokpontja az infrast-
rukturafejlesztés.

Tovabb boncolgatva az altalanos allami szolgéltata-
sok egyuttesét, az alabbi jellegzetességekre, hangsuly-
eltolédasokra érdemes felhivni a figyelmet:
© A kutatés-fejlesztésre szant zéld dobozon beluli ta-

mogatasok aranya (OECD szinten) alig éri el a

2,2%-ot, mégis vannak tagallamok, ahol ez a tevé-

kenység a z6ld dobozon belil a leghangsulyosabb
beavatkozas. igy pl. az Uj-zélandiak az 6sszes ,,z6ld

tdmogatéds" 54-, az ausztralok pedig 33%-4t erre a

tevékenységre forditjdk. A mi koltekezésiink e te-

kintetben meglehet8sen szerény, még a zéld dobo-
zos tdmogatasok kodzott is a szazadok szintjén mér-

hetd. Vigasztalhat minket vi-

szont, hogy a nagyok koézul

Amerika is 1% alatti zélddo-

boz-aranyt szan a kuta-

tas-fejlesztés tamogatasara.

Kevésbé vigasztalé ugyan-

akkor, hogy Lengyelorszag

11% feletti részaranyt aldoz

erre a tevékenységre.
® NOvényegészséglgyi prob-

lémakkal szembeni fellépés-
re hasonloképpen parcialis

(1,2%-0s) tamogatasi nagy-

sadgrendet szan az OECD or-

szagok egyuttese. Kiemelke-

dik viszont Uj-zZéland: a

A GATT Megallapodas nem
a bels6 tdmogatésok teljes korét,
hanem annak bizonyos
szempontok szerint redukalt
nagysagrendjét sujtja csak
csOkkentési kotelezettséggel.

z6ld tamogatasok 34%-at itt hasznalja fel. Figye-
lemre mélté Ausztralia is a maga 10-11 %-os, Len-
gyelorszag a kozel 7%-o0s és az EU a kozel 6%-0s
sajat zold dobozan belll, erre a tevékenységre
szant kiadasainak aranyaival.

= A képzés, tovabbképzés tdmogatasa 1,2%-0s nagy-
sagrend(l (az OECD atlaga hasonl6 az el6z6ekhez).
Itt a jo, ill. kiemelked6 példa egyedul az EU, hisz
z6ld dobozos tdmogatasainak 6,4%-at (1995-1998 ko-
z6tt) erre forditotta. A tébbi OECD orsz4ag kimutat-
hatatlanul keveset koltott erre a célra (kivételként
az ausztral koézel 2%-os arany emlithetd).

= A szaktanacsadasi, népszer(sitési, ismeretterjeszté-
si szolgaltatas 2,4%-ot képvisel atlagban, de Len-
gyelorszdg az 0Osszes ,z0ld" tdmogatasanak 20-,
Ausztralia pedig 12%-at szanja erre. Kinek mi a
fontos.

® Allat- és névényegészséguigyi ellendrzésre, aranya-
it tekintve, egyedul Izlandon aldoznak relative so-
kat (5,6%), a tagallamok tébbsége a zdld dobozon
belGli 1% koéruli, vagy az alatti részarannyal is
megelégszik.

< Az egyéb altalanos szolgaltatdsok (OECD-atlag
6,9%) altaldban a szét nem bonthat6 intézkedések
gy(jt6helye. Itt Kanada 48-, Norvégia 18-, Mexiko
és az USA 10-10, Japén 8-, lzland 7%-kal jegyzi
magat, s6t, mi sem maradunk le a nagyok magott,
hisz az OECD kimutatasa szerint Magyarorszag a
z6ld dobozos tdmogatasaink 36,5%-at ebben a
szét nem bonthat6é altalanos allami szolgéaltatasi
koérben jegyezte 1995-98 kozoétt. (A tovabbi zold
dobozos tdmogatasok részletezésétdl ehelyitt el-
tekintiink.)

A bels6é tdmogatasok nyuUjtotta mozgastér

A GATT-metodika az Aggregate Measurement of
Support (AMS) mutatdéra alapozottan méri az egyes
tagallamok tamogatottsagi szint-
jét és sajat bazisid6szaki tdmo-
gatottsagi szintjikhdéz mért ta-
mogatas-leépitési  kotelezettsé-
guk teljesitését. A termeldi ta-
mogatottsdg szintjét nemzeti
valutdban bemutaté AMS, tar-
talmi 0Osszetevdit nézve, két
nagy tamogatasi tertletre kon-
central. Egyrészt a tényleges,
agrargazdasagnak juttatott kolt-
ségvetési tadmogatasokat méri,
masrészt a fogyasztok altal fi-
nanszirozott, arakban megjele-
né tamogatasokat, az Un. arta-
mogatasok szintjét érzékelteti.
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Lényegi mddszertani kérdés tehat, hogy a GATT
Megallapodas nem a belsd' tamogatasok teljes korét,
hanem annak bizonyos szempontok szerint redukalt
nagysagrendjét sujtja csak csokkentési kotelezettség-
gel és az artdmogatéasok figyelembevételénél is kiska-
puk sora ,,szabalyozza" a mozgéasteret.

A GATT Megallapodas bels¢' tamogatasokkal fog-
lalkozo fejezete lényegében véve harom mentességi
kategériat képez a termeléshez nem, vagy csak lazan
kot6d6 tamogatasok kuldnvalasztasara.
® Részletekbe nem bocsatkozva, ilyen koéltségecsok-

kentési kotelezettségek alél Kkivont tamogatasi

blokk a Megéllapodas 2-es mellékletében részlete-
zett, un. zéld doboz. Erdemes kiildn is felhivni a fi-
gyelmet arra, hogy az ide tartoz6é 13 specidlis be-
avatkozasi lehet6séget biztositd tdmogatasok kor-
latozas nélkul adhatdk.

© A masodik mentességi kérbe a kinalatcsokkent6
programokban elnyerhet§ tamogatasok tartoznak.

Ez az un. kék doboz, mely lehet6séget nydujt pl. az

EU szadmara, hogy kompenzacios kifizetéseit, allat-

prémiumait mentesithesse a GATT Megallapodas

tAmogatascsokkentési kotelezettségei aldl. De
1996-ig Amerika is a kék doboz kinalta mentesség
alatt fizette ki jovedelemp6tlé tdmogatasait. Az EU

a kék doboz nyujtotta kozvetlen kifizetések forma-

jaban nyujtja az 6sszes agrarkifizetések mintegy

felét.

® A harmadik lehet6ség mas természetld, mint az
el6zd kettd, ugyanis altalanos mentességet élvez-
nek a csokkentési kotelezettségek betartdsa aldl
azok, akik egy bizonyos szint felett nem adnak ta-
mogatadsokat. Ahol a bels§ tdmogatasok AMS-t
terhel8 része az adott évben nem éri el a folyé-
aras brutté termelési érték 5%-at, ott a kiosztott
tdmogatas nem terheli a bels6 tdmogatasi valla-
last, kovetkezésképp nincs is hatasa a vallalasi ko-
telezettség teljesitésére. Ez az un. ,,de minimis"
szabaly mind termékre, mind pedig 6sszevont ta-
mogatasok esetében mikodik és mozgasteret, re-
alis tamogatasi jatékteret biztosit a kormanyok
szaméra.

Hasznosithaté tapasztalatok magyar szemmel

Véalogatva néhany fontosabb orszéag, illetve integra-
cid, ezen beldl is els6sorban az EU z6ld dobozos gya-
korlatdbol, a GATT Megallapodas 2-es mellékletében
kinalt tamogatasi lehet6ségekrdl az alabbiakra érde-
mes felhivni a figyelmet.

= Altalanos szolgaltatasok

Az Un. altalanos szolgaltatasok kérében precedens ér-
tékd pl., hogy az Unid jelent8s 6sszeggel tAmogatta a
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gyakorlati tapasztalatok atadasat segit6 kézpontok ki-
alakitasat és fejlesztését, a korszer(i technolégiak el-
terjesztését szolgalé tevékenységeket, a korszer( faj-
tdk megismertetését. Ez a tamogatasi forma lehet6sé-
get kinal a képzési kdzpontok tangazdasagi illetve
mintagazdasagi tevékenységének fejlesztésére, az if-
jusagi és feln6tt képzés és tovabbképzés gyakorlati
bemutatoétereinek fejlesztésére, az ott dolgozok kere-
seti viszonyainak javitasara, ilyen tipusu ,,pilot" prog-
ramok inditasadra. A magyar agrarképzési centrumok
holdudvardhoz tartoz6 mintagazdasadgok és tangaz-
dasagok eziranyl fejlesztéseit is tamogathatnank
ezen a jogcimen.

A csaladi gazdasagok kialakitasaban, a szakmai ta-
pasztalatok atadasdban, a képzettségi szinvonal eme-
Iésében is hasznos tdmogatasi format kinal ez a lehe-
t6ség. Hasonl6 gyakorlat jellemzi az USA tdmogatas-
politikajat is, amellett, hogy komoly pénzeszkdzbket
aldoz a marketing szolgéltatdsok tdmogatéséara.

® A novény- és allategészségugyi ellendrzés,

illetve a megel6z6 intézkedések koltségeinek fedeze-
tére az EU komoly pénzeket koltott, tAmogatja a
vakcindiadsi tevékenységet és az allategészségugyi
szolgalatok mUikodési koltségeit. E tamogatasi tipus
esetében lehet6ség kinalkozik a mindségtanusitasi
rendszer fejlesztésére, az EU altal akkreditalt labora-
toriumi helyek kifejlesztésére, a személyi allomany
képzettségi szintjének emelésére, az akkreditacios fo-
lyamat tdmogatéséara.

« Marketing és promocios szolgaltatasok - termeldi
szervezetek

|

A termeldi csoportok létrehozasanak tamogatasara és
az adminisztracios koltségek csokkentésére ilyen ci-
men nyUjtanak tamogatast a tagallamok. Ismeretes,
hogy 1999-ben koéltségvetési forrashiany fékezte a
magyar termel6k alkupoziciéjat javitd beszerz6, érté-
kesit6 szervezetek létrehozasat, de érdemes megemli-
teni, hogy nemcsak az aun. TESZ-ek, hanem maés ter-
mékpalyak esetében is az értékesitd, beszerz§ szodvet-
kezetek, szervezetek kialakitdsanak tamogatasa ren-
dezhetd lenne ezen a jogcimen.

= Marketinghalézatok kialakitasanak tdmogatasa

Altalanos gond, hogy kevés a markazott termékiink
és agrarexportunkon belil dominans a markatlan ter-
mékek aranya, ezért a termékek minéségének, kilsd
megjelenésének javitasahoz, tandsitvanyok beszerzé-
séhez ill. foldrajzi sajatossdgok védelméhez érdemes
és lehetséges is lenne tébbet aldozni.

Kulkereskedelmink az EU-ban nem rendelkezik
marketing- hal6zatokkal és halézatkialakitési tapasz-
talatokkal, ezért a marketinghalézat kialakitasara
szolgalé tervkészitéshez tarsitott tamogatasokra foko-



zott igény lenne. Cél, hogy a ma meglehet8sen diver-
zifikélatlan és alacsony szinvonall nyugat-eurdpai
kereskedelmi kapcsolataink az EU tagjava valva dina-
mizélédjanak, ezért szabadon tdmogathatd tertlet
lenne a piacrajutasnak ez a szelete is. -

® Infrastrukturalis szolgaltatasok

Mind az EU, mind a fontosabb WTO tagallamok ko-
moly o6sszegeket forditanak a gazdasagokat érintd
infrastrukturak - mint a csatornahéalézat, a kézos 6n-
tozési rendszerek, a villany- és vizellatas, a gazdasagi
0sszekot6 utak, viztarozok épitésére és arvizvédelmi
munkalatok - tamogatésara.

Szdmunkra fontos, hogy azt az infrastrukturalis elma-
radottsagot, a tengeri Kikotdkt6l valo elszakitottsa-
gunkat, a draga és korszer(tlen szallitasi eszkézrend-
szert és eszkdzparkot, a viziutak alacsonyfokl kihasz-
naltsagat oldjuk az EU tagjaiva valva, ezért fokozott
tdmogatast igényelne ez a terilet is.

« A kolcsonds segitségnyujtésra,

menedzsment-szolgaltatasokra, kényvelési szolgalta-
tdsok bevezetésére irdnyulé tamogatasok bizonyos
részletei a tesztiizemi rendszer hazai adaptacidja re-
vén mar ismertek a gazdasagok szintjén. Ez a terilet
is a szabadon, megkotottség nélkul tamogathaté célok
kozott talalhato.

® Belfoldi élelmiszersegély

Szocialisan raszorultak élelmiszersegélyben valé ré-
szesitése, iskolatej-tAmogatds és fogyasztasi segély-
programok tébb tagallamnal szerepelnek, igy az EU
is komoly Osszegeket aldoz ezen célok megvalosita-
séra.

A program USA-beli valtozata, mely a ,,Food stamp"
programtol az évi 26 milliéra tehet6 amerikai iskolas
napi élelmiszerellatasan keresztlul az indian rezerva-
tumok élelmiszerbiztositasaig terjed, jelentds dssze-
get kot le az USDA éves koltségvetéséebdl.

A bels6 élelmiszersegélyek pozitiv hatdsaival (mint
allandé és potldlagos kereslet-gerjesztés, a bels6 piac
stabilizdlasa, importkiszoritas, az élelmiszerar nove-
kedésének modulécidja, a megélhetési blindzés
visszaszoritdsa, az ellenérizetlen élelmiszerkereske-
delem életterének cstkkentése), latva a nagyok pél-
dajat, érdemes lenne elszantabban foglalkozni.

O Kiilénvalasztott jovedelemtamogatas

Agrimonetaris jellegld tdmogatas, a mez6gazdasagi
jovedelmek &atmeneti stabilizicidja érdekében. Az
orosz piac 6sszeomlasa miatt megrendult pénzigyi
egyensulyu agrar- ill. élelmiszeripari cégek, vallalko-
zasok szamara ez évben meghirdetett reorganizacios
célu hitelkamattdmogatasi program hasonlé célokat
kovet.

= Természeti katasztréfak hatasanak enyhitése

Id6jarasi anomaliak és a mez6gazdasagi potencial
visszaallitdsanak segitése a csapadékos periodus el-
hlazédéasa esetén szamunkra is hasznos eszkozt ki-
nél.

® Strukturalis felzarkéztatas programja, termelési
alapok kivonasi programja

Parlagon hagyas, fasitas, ill. nem mez6gazdasagi
hasznositasi célu foldkivonas preferalasa nagyléptékd
beavatkozasokra, programokra utal. A kérnyezetgaz-
dalkodasi program megvalésuldsanak kovetkezmeé-
nyeként feltehetd, hogy jelentds tertileteken vissza-
szorul az intenziv gazdalkodas és extenziv iranyba
fordul a foldhasznositas, ill. kivonasra kertl a termé-
fold, feler6sddik az erd6sitési program és a gyepgaz-
dalkodasra alapozott agrartermelés.

Célszer( lenne alkalomadtan ezzel az eszkdzzel is él-
nunk.

= Strukturalis felzarkoztatasi segitség befektetési tamo-
gatassal

Feldolgoz6, csomagolé és raktarozasi kézpontok épi-
tése és felszerése, talajvédelmi munkdak tartoznak elsé
megkozelitésben ebbe a tamogatasi csoportba. A
,»post harvest" technoldgidkban tapasztalt lemarada-
sunk, versenyhatrdnyunk indokolja, hogy intenzi-
vebb tdmogatasi gyakorlatot folytassunk ezen a téren.
Ide tartoz6 tamogatasi célok tovabba a gazdasag mo-
dernizalasa érdekében adott tAmogatasok és kamat-
engedmények (kamattdmogatasok), er6- és munkageé-
pek, berendezések, allatok vasarlasa, épitmények,
épuletek, Ultetvények létesitésének tamogatasa, a fia-
tal gazdalkodék tamogatasa.

= Kornyezetvédelmi programok

A tamogatasi jogcim tartalma:
- a kornyezet védelme,
- a vidéki taj megbrzése,
- talajer6ziéo megfékezése,
- kilterjes gazdalkodas bevezetése,
- kornyezetileg érzékeny terlletek tamogatasa,
- a biotermelés tAmogatasa és védelme,
- erdészeti tevékenység segitése a mezdgazdasag-
ban,
- mez6gazdasagi génforrasok megb6rzése.

Erdemes tehat elmaradott térségeink, hatranyos
helyzet( régidink vagy kistérségeink esetében atgon-
dolni azt, hogy az EU és mas GATT tagallamok k-
I6bnleges tdmogatasait példaként véve, szorgalmaz-
zuk-e a jov6ben még erdteljesebben a vazolt lehet§sé-
gek igénybevételét.

A szerz6 az FVM f6tanacsosa
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