hi innovacids rendszereknek mnmes
egységes értelmezése, ezért nincs
egy mindenki altal elfogadott kozos
meghatarozasa sem. Freeman

a japan nemzeti innovacios
rendszerrdl irt munkéjaban széles
intézményi kort vizsgal:
meghatarozasa érteimében

a nemzeti innovacios rendszer

.a koz- és a magéanszektor azon
intézményeinek halézata, amelyek
aktivak az Gjdonsagok
kezdeményezésében

és importalasaban, a médosito
jellegl termék-

és technolégia-innovéacidokban

és az Ujdonséagok elterjesztésében”
(Freeman: 1988).

Az OECD Titkarsaganak
meghatarozasa szerint ,a nemzeti
innovaciés rendszert egy orszag
mindazon piaci és nem piaci
intézményei alkotjak, amelyek

az innovaciés technolégia-diffazio
iranyat és sebességét befolyasoljak”
(Buzas: 2002).

Molnar Istvan

Az Amerikal

Egyesult Allamok
Innovacios
rendszerének jogi

és intézmeényi vonasai

BEVEZETES

A jelen dolgozat targya egy nagy innovaciés kor, az Amerikai Egyesiilt
Allamok innovacios rendszerének jogi és intézményi vonatkozasai fejl6-
désének és jelenlegi allapotanak bemutatasa.

Nelson az Egyesiilt Allamokrél sz416 tanulmanyaban lesz(kitette az
altala az innovacios rendszerhez tartozénak itélt intézmények korét
azon kormanyzati intézményekre, amelyek bekapcsolédnak az inno-
vacio folyamataba, az egyetemekre, a kutatéintézetekre és a magan-
vallalatok kutatasi-fejlesztési tevékenységet végzd szerveire. Tekintet-
tel az egyes innovaciés rendszerekhez tartozé intézmények igen nagy
szamara és a koztuk lévé természetes, am igen sokrétli kapcsolatok-

~Ami az innovaciés rendszerek territorialitasat illeti,
Niosi és Bellon szerint haromféle: regionalis, nemzeti
€s nemzetkdzi innovacids rendszer létezik egyidejl-
leg, és ezek versengenek egymassal.”

ra, terjedelmi okokbdl a jelen munkaban (nem vonva kétségbe az in-
novacios rendszer tag értelm({ megfogalmazasanak helytallé mivoltat)
mi is az innovacios rendszer szlikebb értelemben vett fogalméara szo-
ritkozunk.

Ami az innovacids rendszerek territorialitasat illeti, Niosi és Bellon sze-
rint haromféle: regiondlis, nemzeti és nemzetk6zi innovacios rendszer lé-
tezik egyidejileg, és ezek versengenek egymassal. Inzelt a nemzeti inno-
vacios rendszeren kivil a ,regionalis” kifejezést hasznalja, de az el6z6k-
t6l mas értelemben: szamara a ,regionalis innovaciés rendszer” tipikus
példaja az Eurdpai Unié tagallamok folott iveld innovaciés rendszere.
Caracostas és Suete viszont az Eurépai K6z6sség innovacios rendszeré-
rél it munkajukban az emlitett innovaciés rendszert ,posztnacionalisnak”
nevezik. Mi - meghagyva a ,regionalis” kifejezés kbzismert, a nemzetinél
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kisebb teruletre vonatkozé jelentését - a tovabbiak-
ban ,nemzeti” és ,posztnacionalis” innovaciés rend-
szerekr6l beszélink.

Az ,intézmény” kifejezés meghatarozhaté példaul
.emberileg megalkotott korlatokként, amelyek az em-
beri interakcidkat alakitjak" vagy informélisan ,egy
tarsadalom jatékszabalyaiként” (North), vagy amint
azt Edquist és Johnson fogalmazzak meg: ,k6z0s
szokasok, rutinok, kialakult gyakorlatok, szabalyok
vagy jogok sorozataiként, amelyek szabdlyozzak az
egyének és csoportok kozotti viszonyokat és interak-
cidkat" (Edquist: 1997).

A jogi vonasok ismertetése praktikus okokbdl ma-
gaban foglalja mindazokat a normativ tartalmu irott
dokumentumokat, amelyek hatasara az innovacio
targykérében jogviszonyok johettek, illetve johetnek
Iétre, tekintet nélkil arra, hogy az adott dokumentum
szorosan vett jogforrasi értelemben véve jog vagy
nem. A jogi vonasok elemzésekor megprobaltuk ko-
vetkezetesen figyelembe venni ajogforrasi hierarchia
altal diktalt azon logikai szabalyszer(iséget is, amely
szerint a specidlis szabalyokat megel6zik azon alap-
térvényi (vagy elsédleges jogforrasi) normak, ame-
lyekbdl a jogi targyra (a jelen munka esetében az in-
novaciés rendszerre) vonatkozo részletszabalyok
végs6 soron legitimitasukat nyerik.

Az innovacioés rendszerek egy térténelmi felisme-
réshél és egy abbol szarmazd tarsadalmi igénybdl
erednek: az innovacié a sikeres és versenyképes
nemzet létrehozasanak alapvetd eszkoze. E felisme-
rést az innovacios rendszerekkel kapcsolatos ta-

,Az Amerikai Egyesilt Allamok térténete elvalaszthatat-
lan a folyamatos technoldgiai megujulasra és Gjabb
miszaki megoldasok megtalalasara valo torekvéstdl. ”

pasztalatok alakitottak, finomitottak. Ezért az innovéa-
cios rendszerek jogi és intézményi vonasainak a fej-
I6dése torténelmi kozelitésben igen jol bemutathat6-
nak tlnik. Munkénkat ezért torténelmi kdzelitésben
épitjuk fel.

TORTENETI ELOZMENYEK,
AZ AMERIKAI INNOVACIOS RENDSZER
JELLEGZETESSEGEI

Az Amerikai Egyesilt Allamok térténete elvalasztha-
tatlan a folyamatos technolégiai megujulasra és
Ujabb mdszaki megoldasok megtalalasara val6o to-
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rekvéstél. A figgetlenné valt gyarmatok 1789-es al-
kotmanya mar konkrét rendelkezést tartalmaz az in-
novativ torekvések tAmogataséara, amikor az 1. cim 8.
cikkében kimondja, hogy ,A Kongresszusnak joga-
ban all, hogy (...) a tudomany és a mlszaki ismeretek
elérehaladasanak tamogatasa érdekében a szerz6k-
nek meghatéarozott idére kizardlagos jogot biztositson
mdveik, illetve taladlmanyaik tekintetében".

Egyes iparagakban az amerikai technol6gia mar a
XX. szazad els6 felében meghaladta az europai,
ezen belll is a vezet6nek szamitoé brit mldszaki meg-
oldasokat. De az amerikai taldlmanyok és innovativ
megoldasok igazi nagy korszaka a XX. szazad maso-
dik felében kovetkezett be.

Az amerikai gazdasdg a masodik vilagh&dborabdl -
akarcsak az els6bdl - megerésodve kerllt ki, tech-
nolégiai kapacitasat jelentésen ndvelte a habora so-
ran megszerzett tapasztalat. Eur6pa ezzel szemben
romokban hevert, és az els6 vilaghaboru utani hely-
zettdl eltér6en a japan gazdasag is megsemmisiilt.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok dominanciaja vitatha-
tatlan lett. Mind a kutatasra és fejlesztésre szant kor-
méanyzati tamogatas, mind pedig a maganszféra
ilyen iranyd beruhazdsa megn6tt. Az 1960-as évekre
atudomanyos és technolégiai fejlesztési raforditasok
nagyjabdl fele-fele aranyban szarmaztak kormanyza-
ti forrasokbdl, illetve a vallalatoktdl. Az Egyesiilt Alla-
mokban azonban soha nem jott létre olyan intéz-
mény, mint a késébb ismertetend6 japan MITI, azaz
az amerikai kormany a katonai szempontokbdl fon-
tos tertletek kivételével hossz( ideig nem préobalta
meg a technolégiai fejlesztéseket
atfogé maédon koordinalni és elbre
megtervezni, ahol pedig mégis
megprébalta, ott inkabb negativ
tapasztalatokra tett szert.

Az 1960-as évek kdzepére az
egész vilagon mindenki altal elismertté valt az a tény,
hogy az Egyesiilt Allamoké a vezetd szerep mind a
tdmegtermelésen alapuld, mind pedig az (j csucs-
technoldgiai ipardgakban. Réviddel ezutan azonban
az amerikai dominancia a korabbiakhoz képest
visszaesett. A vezetd ipari hatalmak k6z6tt a masodik
vilaghaborut kovet6en fennallé gazdasagi és techno-
I6giai kilénbség ugyanis cstkkent, bizonyos tertile-
teken pedig eltlint. Az 1980-as évek elejére a nyugat-
német, francia vagy japan egy f6ére jutdé nemzeti
Ossztermék megkozelitette az amerikai mutatokat.

Az Amerikai Egyesilt Allamok nemzeti innovéci-
0s rendszerének 4altalanos vonasa, hogy a kor-



manyzati kutatasi és fejlesztési tAmogatasnak alap-
vetéen harom maodja alakult ki. Az els6 az egyete-
meknek és a kutatdintézeteknek nyujtott, az alapku-
tatast el6segiteni kivand tamogatas. Az e koérbe so-
rolhat6 tadmogatasok egyik forrasa a National
Science Foundation (NSF - Nemzeti Tudoméanyos
Alapitvany) altal biztositott tamogatas, ezt megha-
ladja azonban az egyes kdzponti
kormanyzati szervek altal, a m(-
kédési korukbe es6 tudomanyte-
rileteken folyd alapkutatasok ta-
mogatasara rendelkezésre bo-
csatott Osszegek. igy - tobbek
k6zott - a National Institute of Health (NIH - Nemze-
ti Egészségbiztositds), a Department of Defence
(DOD - Védelmi Minisztérium), valamint a Depart-
ment of Energy (DOE - Energiailgyi Minisztérium)
rendelkeznek jelent8s, ilyen célokra forditandd kolt-
ségvetési elbiranyzatokkal.

A fenti céltamogatasok azonban eltérpilnek a ta-
mogatasok masodik formaja, azaz azon kutatasra és
fejlesztésre koltott dsszegek mellett, amelyeket a
korméanyzat az &ltala beszerezni kivant termékekre
és rendszerekre fordit, és ezek alatt mindenekel6tt a
katonai célu beszerzéseket kell érteni. A katonai céld
vagy éppen a National Aeronautics and Space
Agency (NASA - Nemzeti Légugyi és Urkutatasi Hi-
vatal) altal tAmogatott kutatasok eredményei mas-
részrél jelentds mértékben felhasznalasra keriiltek a
civil szférdban is. Ez utobbi folyamat egyébként leg-
tisztabban a masodik vilaghaborat kovet6 két évti-
zedben volt nyomon koévethet6, ezt kovetéen a ten-
dencia gyengiilt.

A tdmogatasok harmadik, azon formajanak van a
legkisebb sulya az Egyesult Allamokban, amely kife-
jezetten valamely iparag vagy gazdaséagi terilet ver-
senyképességének el6segitését szolgalja. Az allami
szerepvallalasra (igy az allami eszk6zdkkel megvalo-
sitott kutatasra és fejlesztésre) egyes gazdasagi teri-
leteken, kulén6sen ott, ahol kiélezett a versenyhely-
zet, a versenytarsak ellenségesen tekintenek, olyan
tevékenységnek itélve azt, amely potencialisan segit-
heti a méasik versenytarsat. Ez aldl két kivétel érdemel
figyelmet. Az egyik a nuklearis energia-kutatas. Ezt a
programot szigortan feliigyelik Washingtonbdl, és
igyekeznek az er6forrasokat minél inkabb koncent-
ralni. A masik kivétel a mez6gazdasagi termelékeny-
ség novelésére iranyuld kutatas és fejlesztés, amely-
ben az egyéni farmerek nem versenytarsai egymas-
nak olyan értelemben, hogy amennyiben az egyik

farm termelékenysége nd, akkor ez nem okoz hat-
ranyt a tébbiek szamara.

A fentiekkel 6sszefliggésben azonban figyelembe
kell venni azt a tényt is, hogy az 1960-as éveket ko-
vet6 évtizedekben alapvetéen megvaltozott a kuta-
tasra és fejlesztésre forditott kiadasok forrasok sze-
rinti megoszlasa. A szdvetségi kormanyzat altal biz-

.« . Amerikai Egyesiilt Allamok mar 1789-ben alapjogi
jelent6ségl jogforrasba emelte a miliszaki fejlesztés
elé6mozditdsanak igényét.”

tositott tAmogatas, amely korabban az els§ szamau
forras volt, 1999-ben csupan 27 szazalékat adta a
kutatasra és fejlesztésre forditott 6sszkiadasnak. Ez-
zel ellentétben a maganszféra részesedése ezen a
terileten az 1960-as 33 szazalékrol 1999-re 69 sza-
zalékra nétt.

A harom legnagyobb innovaciés kor (azaz az
Amerikai Egyesult Allamok, az Eurépai Kozdsség és
Japan) koézill az Amerikai Egyesiilt Allamok volt az,
amely messze a legkorabban, mar 1789-ben alapjo-
gi jelent6séqgl jogforrasba emelte a miszaki fejlesz-
tés eldmozditasanak igényét. Bar az Amerikai Egye-
silt Allamok Alkotmanyanak a jelen fejezet elején
idézett 1. cimének 8. cikke kétségtelenil mas érte-
lemmel jott Iétre, mint a modern innovacios, illetve
kutatas- és technolégiapolitikak alapjaul szolgalé al-
kotmanyos rendelkezések, az aligha vitathatd, hogy
a magantulajdon sérthetetlensége felvilagosodas-ko-
ri alapelvének a szellemi tulajdonjogokra (mdédosit-
va) torténd Kkiterjesztése, igy a kreativ er6feszitések
jutalmazasa kezdettdl fogva j0 hatassal volt az inno-
vaciora. A kizardlagos jogok id6beli korlatozasanak
alkotmanyos rendelkezésében pedig kifejez6dik a
fejlett technologiaknak a kdz szamara valé hozzafér-

hetévé tételéhez fliz6d6 tarsadalmi érdek.

A STEVENSON-WYDLER ACT, VALAMINT
A TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI
INNOVACIOT ELOSEGITO LEGFONTOSABB
SZERVEK, ILLETVE INTEZMENYEK

Az 1980-ban elfogadott és az 1986-0os Federal
Technology Transfer Act-tel (Szévetségi Technolé-
gia-atadasi Torvény) atfogbéan mabdositott Steven-
son-Wydler Technology and Innovation Act (atovab-
biakban az egyszerliség kedvéért: Stevenson-Wyd-
ler Act), a technolbdgiafejlesztés és az innovacio leg-
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altalanosabb és legfontosabb jogszabalya az Ameri-
kai Egyesilt Allamokban. E térvény rendelkezik az
amerikai nemzeti innovaciés rendszer legfontosabb
intézményeir6l, ezért a kdvetkez6kben a jogszabaly
ismertetésével egyben az intézményi hattér sok je-
lentés elemét is bemutatjuk.

A torvény célja az Amerikai Egyesiilt Allamok gaz-
dasagi, koérnyezeti és tarsadalmi j6létének ndvelése
azaltal, hogy (i) k6zigazgatasi szerveket hoznak létre
a technolégia fejlédésének tanulmanyozasara és
Osztonzésére, (i) kooperativ kutatasi kozpontok lét-
rehozasaval tdmogatjak a technoldgiai fejlesztést,
(i) 6sztondzik a szovetségi tAmogatassal elért tech-
nolégiai fejlesztéseknek, ideértve a talalmanyoknak,
a szamitdgépes programoknak és az egyéb gyakor-
lati technoldgiaknak az allam, az 6nkormanyzatok és
a maganszféra altali hatékonyabb hasznositasat, (iv)
a maganszemélyek és a vallalkozasok technoldgiai
fejlesztés terén elért kimagasl6 eredményeinek elis-

»A technoldgiak viszonylag magas fejlesztési kockaza-
tanak megosztidsaval az ATP olyan K+F programokat
tamogat, amelyek az innovatorok szamara biztositott
kdzvetlen megtérilésen kivil a nemzet egésze szadma-

ra is kifizet6dok.”

merésével is tamogatjak a technoldgiai haladast, vé-
gul (v) 6sztonzik a tudomanyos életben, az iparban
€és a szoOvetségi laboratériumokban tevékenykedd
szervezetek kozotti szakembercserét.

A Stevenson-Wydler Act értelmében a Depart-
ment of Commerce (DOC - Kereskedelmi Minisztéri-
um) keretein belul létrehoztdk a Technology Admi-
nistration-t (TA - Technoldgiai Igazgatésag), amely
feladata a torvény céljainak megvalésitasa és elGira-
sainak végrehajtasa. A TA a kdvetkez§ szerveket fog-
lalia magaban:

() National Institute of Standards and Technology
(NIST - Nemzeti Szabvanylgyi és Technoldgiai Inté-
zet),

(i) National Technical Information Service (NTIS -
Nemzeti Mdszaki Informéaciés Szolgalat) és

(i) Office of Technology Policy (OTP - Technol6-
giapolitikai Hivatal).

Az Egyesiilt Allamok elnéke a szenatus meghall-
gatasaval és beleegyezésével nevezi ki az Under
Secretary of Commerce and Technology-t (kereske-
delmi és technoldgiai tgyekért felel6s helyettes al-
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lamtitkar, a tovabbiakban az egyszer(iség kedvéért:
helyettes allamtitkar), valamint az Assistant Secretary
of Commerce for Technology Policy-t (amelyet az
el6z6 tisztségtdl valé megkildonboztethet6ség érde-
kében technoldgiapolitikai ,helyettesité” allamtitkar-
ként jeldlink, utdbbi tisztvisel6 egyébként a Steven-
son-Wydler Act értelmében az el6bb emlitett helyet-
tes allamtitkar politikai elemzdgje).

A NIST-et 1901-ben alapitottak National Bureau of
Standards (NBS - Nemzeti Szabvanyigyi Iroda) né-
ven. Jelenlegi feladata, hogy a méréstechnika, a
szabvanyok és atechnoldgia fejlesztésének tAmoga-
tasaval hozzajaruljon a termelékenység és a keres-
kedelemi forgalom névekedéséhez, valamint az élet-
mindség javulasahoz. A NIST a feladatait jelenleg
négy kooperacios program keretében valdsitja meg:
(i) a NIST laboratériumokban végzett kutatasok célja
a nemzet technoldgiai infrastruktdrajanak fejlesztése
és az amerikai gazdasag altal elGallitott termékek, il-
letve nydjtott szolgaltatasok javita-
sa, (i) a Baldrige National Quality
Program (Baldrige Nemzeti Min6-
ségi Program) az amerikai termel6
és szolgaltato vallalkozasok, okta-
tasi intézmények és egészséglgyi
szolgéltatok A&ltal elért kimagaslo
eredményeket kivanja tamogatni,
illetve a Malcolm Baldrige National
Quality Award (MBNQA - Malcolm Baldrige Nemzeti
Min6ségi Dij) ezen egyedi eredmények elismerésére
szolgal, (i) a Manufacturing Extension Program
(MEP - Termelésbdvitési Program) helyi irodak or-
szagos hal6zata, amely mf(iszaki és Ulzleti tanacs-
adast nyuajt kisebb gyarték részére és (v) az
Advanced Technology Program (ATP - Fejlett Tech-
nologia Program) a maganszektorral kdzés finanszi-
rozasu projektek altal igyekszik el6segiteni az inno-
vativ technoldgiak fejlesztését.

A fentiek kozil kiemelked6 jelent6ségl az ATP. Az
ATP a kutatéhelyek és a piaci viszonyok kozotti
szemléleti kildnbséget hivatott athidalni. A magan-
szektorral kotott partnerségi szerz6dések Utjdn az
ATP éltal megvalGsitott korai fazisi befektetések fel-
gyorsitjak azon innovativ technolégiadk fejl6dését,
amelyek jelent6s kereskedelmi megtérilést és szé-
leskor(i tarsadalomgazdasagi hasznot igérnek. A
NIST részeként m(ikodé ATP - mechanizmus biztosi-
tasaval az ipar szamara ahhoz, hogy kiterjedtebben
férjen hozza (j technolégidkhoz - elénydsen igyek-
szik megvaltoztatni az ipar és a kutatas-fejlesztés



kapcsolatat. A jelenlegi gazdasagi szukségszerlisé-
gek a maganszféra éaltal megvaldsitott fejlesztést
olyan rovidebb tava beruhazéasok iranyaban toljak el,
amelyek gyors megtérilést igérnek a vallalatnak. A
technolégiak viszonylag magas fejlesztési kockaza-
tanak megosztasaval az ATP olyan K+F programo-
kat tAmogat, amelyek az innovatorok szamara bizto-
sitott kbzvetlen megtériilésen kivil a nemzet egésze

Az NTIS 1950-ben tortént megalakitasa 6ta az Ameri-
kai Egyesilt Allamok legnagyobb, ajelenleg hozzafér-
het6 tudomanyos, technikai, mérndki és egyéb uzleti
vonatkozasu ismereteket magaban foglalé, informaci-

0s adatbazisa.”

szamara is kifizet6d6k. Az ATP partnerségre I1ép min-
denféle méretl vallalattal, egyetemekkel és non-pro-
fit intézményekkel, olyan miszaki fejlesztések valla-
lasara batoritva azokat, amilyeneket egyedil nem
vallalndnak. Ezidaig az ATP-tamogatasok tobb mint
felét kisvallalkozasok vagy kisvallalkozasok altal ve-
zetett k6zos vallalatok kaptak. A nagyvallalatok - ki-
[6ndsen kozos vallalatok formajaban - olyan alapve-
t6 jelent6ségli, de nagy kockazatu technolégiak ki-
fejlesztésén dolgozhatnak az ATP-vel egyuttmiko-
désben, amelyek kifejlesztése egy véllalat szamara
nehéz lenne, de példaul a technoldégiabdl szarmazé
elénydkben az ipar egésze részesll.

Az NTIS 1950-ben tértént megalakitasa o6ta az
Amerikai Egyesult Allamok legnagyobb, a jelenleg
hozzaférhet6 tudomanyos, technikai, mérndki és
egyéb Uzleti vonatkozasu ismereteket magaban fog-
lal6, informaci6és adatbéazisa. Fel-
adatkorébe tartozik a belfoldi és
kulféldi tudomanyos, technikai és
mérndki ismeretek dsszegydijtése,
forditasa, feldolgozasa, ezek alap-
jan bibliografiai adatbazisok létre-
hozasa, az informaciok kdzzététele, valamint 4j mad-
szerek és eszkdzoOk kidolgozasa az ismeretek ter-
jesztéséhez. Az NTIS tobb mint 350 targykoérben
tébb mint 2 milli6 publikaciohoz biztosit hozzaférést
az egyetemek és a gazdasagi szféra szamara. Az
NTIS mikodési koltségeit az altala kiadott termékek,
€s nyujtott szolgéltatasok dijabdl fedezi.

Az OTP az egyetlen szbvetségi kormanyzati szerv,
amelynek kimondott célja olyan nemzeti politikaknak
és kezdeményezéseknek a tamogatasa, amelyek

technolégiak felhasznalasaval kivanjak az Egyesiilt
Allamok gazdaséagat erésiteni. Egyiittmiikddve ezen
célok elérése érdekében a maganszféraval, az OTP
célkitlizései kiterjednek a foglalkoztatas novelésére
€s az életmin6ség javitasara is.

Erdekes, de ajapan gazdasag akkori versenyké-
pességét figyelembe véve korantsem meglepd, hogy
a kereskedelmi allamtitkarnak a Stevenson Wydler
Act-ben rogzitett feladatai kozé
tartozik a japan technolégiai ered-
meények figyelemmel kisérése. En-
nek keretében a kereskedelmi &l-
lamtitkarnak a kereskedelmi he-
lyettes allamtitkarral létre kell hoz-
nia és az NTIS-sel és a DOC mas
szerveivel egyilttmikddve megfe-
lel6 moédon miikddtetnie kell egy
olyan programot, amelynek els6dleges feladata a ja-
pan mdszaki tevékenységek és fejlesztések folyama-
tos figyelemmel kisérése. A Japanese Technical Lite-
rature Act (a japan mdszaki irodalomrél szolé 1986.
évi torvény) alapjan a kereskedelmi allamtitkar éven-
te jelentést koteles késziteni a Kongresszus részére.

Az OPTI keretein bellll a Stevenson-Wydler Act al-
tal létrehozott intézmény a Clearinghouse for State
and Local Initiatives on Productivity, Technology and
Innovation (Termelékenységre, Technoldgiara és In-
novaciora Iranyuld Allami és Helyi Kezdeményezé-
sek Kozpontja, a tovabbiakban: Clearinghouse),
amely azon allami és a helyi kezdeményezések koz-
ponti informacids bazisa, amelyek a termelékenység,
a technologiafejlesztés és az innovacié 6szténzésé-
vel kivanjak az amerikai gazdasag versenyképesseé-
gét novelni. A Clearinghouse - tobbek kodzoétt - (i)

A kereskedelmi allamtitkarnak a Stevenson Wydler
Act-ben rogzitett feladatai k6zé tartozik ajapan techno-
I6giai eredmények figyelemmel kisérése.”

kapcsolatokat létesit a szovetségi allamokkal és helyi
onkormanyzatokkal, valamint a szévetségi &llamok
és onkorményzatok regiondlis és szdvetségi allam-
kézi olyan szervezeteivel, amelyek ilyen iranya kez-
deményezéseket tAmogatnak, (ii) informacidkat gydjt
az ilyen kezdeményezések természetérdl, terjedel-
mérél és eredményeirél, kilbndésen olyanokat, ame-
lyek hasznosak lehetnek a Kongresszus, a szdvetsé-
gi hivatalok, az egyes szovetségi allamok és helyi
onkormanyzatok, valamint a regionalis és szovetségi
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allamkozi szervezetek, az Uzleti élet, vagy egyébként
az Amerikai Egyesilt Allamok tarsadalma szamara,
(i) az Osszegydjtott informaciot jelentések, kézi-
kényvek, konferencidk és szeminariumok formaja-
ban koz javara bocsétja, (iv) a kezdeményezésekre
vonatkozo6an technikai segitséget és tanacsot nyujt a
korményzati szervek szdmara, ideértve a szdvetségi
intézmények altal az ilyen célu kezdeményezések ta-
mogatasara fordithatd forrasok feltérképezését, (v)
tanulmanyozza azokat a lehet6ségeket, hogy a sz6-
vetségi szervek (ideértve a szovetségi laboratériumo-
kat) milyen médon hasznalhatnak fel a meglévé poli-
tikajukat, illetve programjaikat az egyes szdvetségi
allamok és helyi énkorméanyzatok, valamint a regio-
nalis és az allamok kdzotti szervezetek a gazdasagi

A szovetségi tdmogatassal létrehozott technoldgiai (i)
eredményeket at kell ruhazni az allamokra vagy a helyi
onkorméanyzatokra, illetve a maganszférara.”

versenyképességének ndvelésére iranyuld torekveé-
sei el6segitésének érdekében, (vi) id6kdzonként
ajanlasokat készit a kereskedelmi allamtitkar, vala-
mint ilyen irAny(d megkeresés esetén mas szovetségi
hivatalok szamara arra vonatkoz6éan, hogy milyen
modositasok szikségesek a szbvetségi politikaban
és programokban, amelyek javitanak az allami és a
helyi technolégiai és gazdasagi programok szovet-
ségi tamogatasanak hatékonyséagat, (vii) az allami és
helyi programok értékelésére megfelel6 moddszere-
ket dolgoz ki, tovabba erre iranyuld felkérés esetén
tanacsot ad abban a tekintetben, hogy a termelé-
kenység, a technoldgia és az innovacié 6szténzésé-
re iranyuld mely programok a leghatékonyabbak az
amerikai gazdasag versenyképességének elésegité-
se szempontjabol és (viii) tanulméanyt tesz kézzé a
kereskedelmi allamtitkar altal iranyitott iparfejlesztési
programokrol.

A Stevenson-Wydler Act értelmében a kereske-
delmi &llamtitkar kdzremilkddik Cooperative Re-
search Centers (kooperativ kutatasi kbézpontok) lét-
rehozdsaban, amelyek egyetemeknek vagy mas
non-profit intézményeknek, illetve ezek csoportjai-
nak alarendelten mikoédnek. E kooperacion alapulo
kutatokdzpontok célja a technoldgiai innovacié eld-
mozditasa (i) egyetemi és az iparban tevékenyked6
szakemberek részvételével a kooperativ technolégi-
ai innovacios tevékenységekben, (i) a technoldgiai
el6rehaladas és az innovacios tevékenység szem-
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pontjabdl fontos generikus kutatasi bazis tamogata-
saval azokon a tertleteken, ahol a cégek befekteté-
si kedve kisebb, viszont az emlitett szakteriiletek
gazdasagi és stratégiai fontossaga meghatarozo
(ilyen példaul a gyartastechnolégia), (iii) oktatasi és
képzési programok nyujtdsaval a technolégiai inno-
vacios folyamatban résztvev6k szamara, (iv) a tudo-
manyos, mérndki és technikai informaciénak az
egyetemek és a gazdasag kozotti terjesztési me-
chanizmusanak javitasaval és (v) a szovetségi labo-
ratériumokban rendelkezésre all6 szakmai tapasz-
talat és kapacitas hasznositasaval. E kooperativ ku-
tatasi kozpontok tevékenységi kore kiterjed - egye-
bek mellett - (i) atechnoldgiai és ipari innovativ ku-
tatds tdmogatasara, ideértve az ipar és az egyete-

mek kozotti kooperativ kutatast,

mélyek és a kisvallalkozasok ré-
szére az ipari innovaciot elésegité
technolégiai megoldasok 6szton-
zése, értékelése és tamogatasa
révén, (iii) technikai segitségnyujtasra és tanacs-
adasra az ipar, kulondsen a kisvallalkozasok sza-
mara, (iv) képzésre, oktatasra és oktatasi segéd-
anyagok el6allitasara a talalmanyok megalkotasa, a
vallalkozasfejlesztés és az ipari innovacio teriiletein.
Természetesen az egyes kutatékézpontoknak nem
kell az itt felsorolt valamennyi tevékenység folytata-
sét vallalnia.

A kooperativ kutatasi kézpontok létrehozasaban
az 1950-ben életre hivott National Science Founda-
tion (NSF - Nemzeti Tudomanyos Alapitvany) is kdz-
remdkoédik. A kooperativ kutatdasi kozpontoknak
egyuttm(ikddésben kell dolgozniuk az egyetemekkel
vagy egyéb non-profit intézményekkel. A Steven-
son-Wydler Act felhatalmazasa alapjan az NSF egy-
szeri tamogatast nyuljt egyetemek és non-profit intéz-
mények részére a térvényben meghatarozott prog-
ramjaik végrehajtasdhoz. A kereskedelmi allamtitkar-
nak és az NSF-nek folyamatosan egydutt kell mikéd-
nie mas intézményekkel, illetve ki kell kérnie azok vé-
leményét, ha érintettek a Stevenson-Wydler Act
alapjan létrehozott programokban.

A Stevenson-Wydler Act a szovetségi kormanyza-
tot teszi felel§ssé a kutatas és fejlesztés részére nyuj-
tott szOvetségi tAmogatassal Iétrehozott eredmények
teljes korl hasznositdsanak el6segitéséért. Ennek
érdekében - amennyiben ez a megoldas mutatkozik
legmegfelel6bbnek - a szdvetségi tamogatassal |ét-
rehozott technolégiai eredményeket at kell ruhazni

segitségnyujtas



az allamokra vagy a helyi 6nkormanyzatokra, illetve
a maganszférara.

Ezzel 6sszhangban, valamennyi szovetségi tamo-
gatasban részesuld kutatasi és fejlesztési laboratori-
umban a fenndll6 szervezeten belll Iétre kell hozni
egy Office of Research and Technology Applica-
tions-t (ORTA - Kutatasi és Technoldgia Felhasznala-
si Iroda), amelyeknek a legfontosabb célja az adott
helyen elért kutatdsi eredmények megfeleld alkalma-
zasanak el6segitése. Valamennyi ORTA munkatarsi
létszdma és a finanszirozasanak mértéke az adott
szOvetségi laboratérium és a laboratériumot mikod-
tetd, illetve iranyitd szovetségi hatésdg megallapoda-
sanak eredményeként kerlil meghatarozasra.
Amennyiben azonban a szdvetségi laboratérium sze-
mélyi allomanyénak létszdma a tudoményos munka-
tarsakkal és a m(iszaki személyzettel egyiitt megha-
ladja a 200 f6t, akkor a laboratérium koteles legalabb
egy f6allasi munkahelyet biztositani az intézmény-
ben mikddé ORTA szamara. Barmely szovetségi ha-
tésdg pedig, amely szdvetségi laboratériumot m-
kodtet, vagy ilyen laboratérium tartozik az iranyitasa
alg, koteles a laboratérium rendelkezésére bocséatani
a technol6gia-atadas megfelel6 megvaldsitasahoz
szikséges pénzigyi eréforraso-
kat, ideértve az ORTA részére biz-
tositand6 tdmogatast is.

A szovetségi hivatalokl vezet6i
a koltségvetésnek az elndk altal a
Kongresszus elé terjesztésével
egyidejldleg jelentést nyujtanak be
a Kongresszusnak, amely jelentés
tartalmazza az adott hivatal el6z6
évre vonatkozé technolégia-at-
adasi programjat, valamint a ko-
vetkezd évre vonatkozban a tech-
nolégia-atadashoz kapcsolo fel-
adatok ellatasara iranyulo terveket. A jelentés - t6b-
bek kozott - tartalmazza az egyes laboratériumban
megalkotott, innovativ megoldasokhoz kapcsolodé
szellemi tulajdonjogok biztositasara vonatkoz6 ada-
tokat, a fejlesztések ipari alkalmazasara vonatkozo6
igérvényeket, valamint arra vonatkozo terveket, hogy
ezen innovativ megoldasokat az Amerikai Egyesilt
Allamok gazdaséagi versenyképességének elémozdi-
tasa érdekében fogjak hasznositani.

sithetik.”

Valamennyi ORTA (i) értékeli a laboratériumokhoz
kapcsolodbéan folyd kutatasi és fejlesztési projektek
eredményeinek gyakorlati alkalmazasait, valamint
azokat az eredményeket, amelyek potencialisan al-
kalmasak ipari hasznositasra, (ii) informéciot ad, illet-
ve terjeszt olyan szdvetségi tulajdonban lévs, vagy
szOvetségi tamogatassal el6allitott termékekrdl, elja-
rasokrol és szolgaltatasokrél, amelyek potencialisan
hasznosithatok a szovetségi tagallamok vagy a helyi
onkormanyzatok, illetve a magéanszféra Aaltal, (iii)
egyuttm(ikédik az NTIS-el, a Federal Laboratory
Consortium for Technology Transfer-rel (FLCTT -
Szovetségi Laboratériumi Kutatasi Technol6gia-at-
adasi Konzorcium, lasd kés6bb) és mas olyan szer-
vezetekkel, amelyek kapcsolatot teremtenek az adott
laboratorium kutatasi és fejlesztési eréforrasai és a
szOvetségi kormanyzat, mint egész, tovabba a szo6-
vetségi tagallamok, a helyi dnkormanyzatok, vala-
mint a maganszféra, mint potencidlis felhasznalok
kozott, (iv) technikai segitséget nyljt a szovetségi
tagallamok és a helyi 6nkormanyzatok tisztségviselGi
részére, (v) lehet6ség szerint részt vesz olyan regio-
nalis, tagallami vagy helyi programokban, amelyek
célja a technoldgia-atadas el6segitése és 0sztbnzeé-

,Azok a szovetségi hivatalok, amelyek a szdvetségi la-
boratériumok szervezeti
olyan intézményeket, amelyek elsddleges célja a sz6-
vetségi tulajdonban |év6, vagy szovetségi tAmogatés-
sal létrehozott technoldgia atadasa a tagallamok, a he-
lyi 6nkormanyzatok, vagy a magéanszféra részeére, e fel-
adatokat az emlitett intézmeények keretein belil is telje-

keretein kivul hoztak Ilétre

se annak a régionak vagy tagallamnak a javéara, ahol
az adott szbvetségi laboratérium talalhaté.

Azok a szOvetségi hivatalok, amelyek a szdvetségi
laboratériumok szervezeti keretein kivil hoztak létre
olyan intézményeket, amelyek elsédleges céljia a
szbvetségi tulajdonban |év6, vagy szdvetségi tdmo-
gatassal létrehozott technoldgia atadasa a tagallam-
ok, a helyi 6nkorméanyzatok, vagy a maganszféra ré-
szére, e feladatokat az emlitett intézmények keretein

1 Amikor a térvény szbvetségi hivatalrél beszél, akkor ezen érteni kell valamennyi minisztériumot, kormanyzati koztestiletet és 6nallé
szervet, tovabba a hadsereget, a haditengerészetet és a légier6t, valamint a Szovetségi Kormanyzat jogszabaly-alkoté hatalmi aganak

valamennyi hivatalat.
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belul is teljesithetik. Ugyanakkor nem célja sem az
ORTA-knak, sem pedig az azonos funkciot betoltd
egyéb szervezeteknek, hogy alapvetéen versenyez-
zenek a magéanszférdban elérhet6 hasonlé szolgalta-
tasokkal.

A Stevenson-Wydler Act értelmében allitottak fel a
korabban mar emlitett FLCTT-t is, amely egyrészt se-
giti a szbvetségi kutatdintézetek munkajat, masrészt
kommunikacids és egylttmikddési lehetéséget biz-

Az FLCTT elndke minden évben jelentést terjeszt eld
az Amerikai Egyesilt Allamok Elnékének, a Kong-
resszus mindkét haza koltségvetési bizottsdgainak és
minden olyan hivatalnak, amelyekt6l az adott pénzigyi

évben tAmogatast kapott.”

tosit az ORTA-k kdzoétt. Az FLCTT (i) az érintett sz6-
vetségi laboratérium hozzajaruldsaval a technolo-
gia-atadasrol szoOlé olyan tanfolyamokat rendez és
olyan oktatasi anyagokat fejleszt ki, amelyek célja a
szOvetségi laboratériumok alkalmazottjaival a labora-
tériumokban kifejlesztett technolégia és innovativ
megoldasok uzleti jelent6ségének felismertetése, (i)
megkeresésre tanacsokat ad és segitséget nyujt a
szOvetségi hivatalok és laboratériumok részére tech-
noldgia-atadasi programjaik megvaldsitdsaban (ide-
értve szeminariumok megszervezését a kisvallalko-
zasok részére), (iii) az érintett szdvetségi hivatal en-
gedélyével sziikség szerint hasznositja az NSF, a
DOC, a NASA és mas szovetségi
hivatalok szakmai tapasztalatat és
szolgaltatasait, (iv) elGsegiti a
kommunikaciét az ORTA-k és a
regionalis, szdvetségi tagallami és
a helyi technolégia-atadasi szer-
vezetek kdzott és (v) megkeresés-
re segitséget nyujt f6iskolak,
egyetemek, vallalatok, non-profit
szervezetek, szovetségi tagallami és helyi 6nkor-
manyzati szervek vagy regionalis szervezetek részé-
re olyan programok létrehozasaban, amelyeknek
célja a kutatas és fejlesztés Osztonzése, valamint a
technolégia-atadas tamogatasa.

Az FLCTT-nek valamennyi szdvetségi tamogatas-
ban részesiil6 kutatasi és fejlesztési laboratérium ko-
telez6en tagja, illetleg barmely mas laboratorium
csatlakozhat hozza. Az FLCTT-ben a szOvetségi la-
boratériumokat egy-egy tapasztalt munkatars, az
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egy vagy tobb tagsagi joggal rendelkez6 laboratoriu-
mot mikddtet6 szdvetségi hivatalokat pedig egy-egy
megbizott képviseli. Ezen munkatérsak, illetve meg-
bizottak vélasztjdk meg az FLCTT elndkét. A NIST
igazgatdja - igény szerint - térités ellenében admi-
nisztrativ szolgaltatasokat, igy példaul irodahelyisé-
geket, Ugyintézdket stb. nyujt az FLCTT szamara. A
szOvetségi laboratériumok vagy hivatalok a techno-
I6giak felhasznalasdhoz kapcsolddé jogokat nem ru-
hazhatjak 4t kozvetlenul az
FLCTT-re, hanem kizarélag csu-
pan azokra, akik a technolégiat fel
kivanjak hasznalni, valamint az 6
képviselGikre. A szdvetségi labo-
ratériumok a technoldgia-atadas-
hoz kapcsol6do tevékenységik-
ben kotelesek az adott szovetségi
hivatal gyakorlatat és politikajat
kdvetni.

Az FLCTT eln6ke minden évben jelentést terjeszt
elé az Amerikai Egyesiilt Alamok Elnokének, a Kong-
resszus mindkét haza koltségvetési bizottsdgainak és
minden olyan hivatalnak, amelyekt6l az adott pénz-
Ugyi évben tAmogatast kapott. A jelentés beszamolot
tartalmaz a végzett tevékenységrél és az év kdzben
teljesitett kiadasokrol, mellékelni kell tovabba egy alta-
lanosan elfogadott konyvviteli szabalyoknak megfele-
I6en készilt fuggetlen kdnywvizsgaldi jelentést is.

Valamennyi szovetségi hivatal az adott pénzigyi
év kezdetén koteles barmilyen szdvetségi pénzugyi
forrdsbél szdrmazd, a szdvetségi laboratériumok &l-

,Valamennyi szévetségi hivatal az adott pénzigyi év
kezdetén koteles barmilyen szovetségi pénzigyi for-
rasboél szarmazd, a szovetségi laboratériumok altal fel-
hasznaland6 koltségvetésének 0,008 szazalékat a
NIST részére atutalni.”

tal felhasznaland6 koltségvetésének 0,008 szazalé-
kat a NIST részére atutalni. Az igy atutalt 6sszegeket
a NIST az FLCTT rendelkezésére bocséatja fenti tevé-
kenységének fedezésére. A szbvetségi hivatalok ve-
zet6i, illet6leg a szdvetségi laboratériumok igazgatoi
- amennyiben ezt szukségesnek itélik - ezen kivul ki-
egészitd tamogatast is nyuljthatnak az FLCTT m(iko-
déséhez.

Azok a szovetségi hivatalok, amelyek egy vagy
tobb szovetségi laboratériumot miikodtetnek vagy



irdnyitanak, éves koltségvetési beszamolojuk része-
ként jelentésben tajékoztatjdk a Kongresszust azok-
rol a tevékenységekrél, amelyet a Stevenson-Wydler
Act el6irasai alapjan végzett a hivatal, illetve végez-
tek annak szovetségi laboratériumai.

A kereskedelmi allamtitkar a helyettes allamtitkar
atjan és mas szovetségi hatésagokkal egyittmikod-
ve az érdekelt szbvetségi hivatalok részére elérhet6-
vé teszi a Kereskedelmi Minisztériumban a talalma-
nyok és kidolgozott eljardsok gazdasagi felhasznal-
hatdsaga tekintetében rendelkezésre all6 szakmai
tapasztalatokat és hasznositasi lehet6ségeket, to-
vabba megkeresésre tanacsot ad és segitséget nyjt
az egyes szovetségi hivatalok szamara kooperativ
kutatasi és fejlesztési programjaikra vonatkozoéan.
Barmely laboratérium igazgatéja vagy barmely szo6-
vetségi hivatal vezet6je jogosult arra, hogy a labora-
térium, a hivatal vagy valamely részlegének sziikség-
leteit meghaladdéan rendelkezésre all6 kutatasi esz-
k6zoket gyakorlati vagy tudoma-
nyos képzés és kutatasi tevékeny-
ség folytatdsa céljabdl oktatasi in-
tézménynek vagy mas non-profit
szervezetnek atadja. Az atadas dij-
mentesen torténik.

A Stevenson-Wydler Act kilén
rendelkezik a kooperativ kutatasi
és fejlesztési megallapodasokrol.
Valamennyi szovetségi hivatal engedélyezheti az ira-
nyitasa ala tartozd barmely kormanyzati mdkodteté-
sli szbvetségi laboratériumnak, hogy a hivatal altal
jovahagyott kereteken belll a hivatal nevében mas
szOvetségi hivatalokkal, szévetségi allami vagy helyi
onkormanyzati szervekkel, gazdasagi tarsasagokkal
(ideértve az iparfejlesztési szervezeteket), kdz- és
maganalapitvanyokkal, non-profit szervezetekkel
(ideértve az egyetemeket), vagy mas személyekkel
(és ezek korében a szdvetségi hivatalra atruhazott ta-
lalmany licenszjogosultjaval) kooperativ kutatasi és
fejlesztési megallapodasokat kdsson, vagy licensz-
szerzB8dést irjon ala olyan talalmanyok és mas szelle-
mi alkotasok vonatkozasaban, amelyeket a laborat6-
rium keretén belll hoztak létre.

Ami a szellemi alkotasok hasznositasanak enge-
délyezésébdl szarmazo bevételt illeti, minden jogdij-
nak és egyéb olyan bevételnek, amelyre a szbdvetsé-
gi hivatal a kormanyzati mikddtetésli szbvetségi la-
boratériumok részvételével létrejétt kooperativ kuta-
tasi és fejlesztési megallapodasok keretében létreho-
zott taladlmanyok licenszéb6l vagy atruhazasabdl

tositasa.”

szert tesz, annal a hivatalnal kell maradnia, amelynek
laboratoriuma az adott talalmanyt Iétrehozta.

A fentiekben lathattuk, hogy a Stevenson-Wydler
Act é&tfogd kerettérvény, amely meghatarozza az
Amerikai Egyesillt Allamok nemzeti innovaciés rend-
szerének statikus elemeit, legyenek azok akar intéz-
mények, akar altalanos érvényl jogszabalyok. Az
Egyesiilt Allamok innovéaciés rendszerének program-
jellegl normait a DOC Strategic Plan FY2000 to 2005
(a tovabbiakban: stratégiai terv) cimmel atfogé stra-
tégiai fejlesztési terv formajaban adta ki.

A stratégiai terv a kdvetkezd stratégiai célokat ha-
tarozza meg:

() a gazdasag hatékony m(ikodését el6segitd in-
formécids jogi keretrendszer biztositasa,

(i) az amerikai versenyképesség fokozésara veze-
t6 innovacids infrastruktdra biztositasa, és

(i) a fenntarthaté ndvekedés biztositasa a globa-
lis kérnyezet védelmével.

Az Amerikai Egyesilt Allamok nemzeti innovéacios
rendszere szempontjabdl kiemelt jelentéségli a ma-
sodik stratégiai cél, azaz az amerikai versenyképes-
ség fokozéasat el6segqité innovacids infrastruktira biz-

A stratégiai terv az egyes stratégiai célokon bell
célkitlizéseket, ezek keretében pedig Un. végrehaj-
tandd célokat ismertet. Az Amerikai Egyesult Alla-
mok nemzeti innovacios rendszere szempontjabol
kiemelt jelent6ségl a masodik stratégiai cél, azaz
az amerikai versenyképesség fokozasat el6segit6
innovaciods infrastruktira biztositasa. A DOC célja
olyan infrastruktira biztositasa, amely képessé te-
szi az amerikai véallalkozasokat a vilagpiacon tech-
nolégiai elényeik megtartasara. A masodik stratégi-
ai célon belll a stratégiai terv harom célkit(izést
azonosit:

() azon infrastrukturalis eszkdzdk biztositasa,
amelyek novelik a kutatasi és innovacios folyamatok
termelékenységét, javitjak azok minéségét és novelik
azok hatékonysagat,

(i) a szellemi tulajdon védelme és

(i) az infrastruktdra biztositasa a digitalis eszko-
zokkel mikodtetett gazdasag és kormanyzas sza-
mara.

A stratégiai terv a korményzat innovacidpolitikai
programjanak tekinthetd, és kildetése ajogszabdlyi
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és intézményi helyek gyakorlati tartalommal valé
megtoltése. Bar a jelen munka a jogi-intézményi
szokasok ismertetésére szoritkozik, uagy véljik, a
stratégiai terv, mint az innovaciés rendszer szerep-
I6i altal a jog alkalmazasa és az intézmények mda-
kodtetése soran felhasznélt anyag feltétlentl emli-
tést érdemel.

A NEMZETI INNOVACIOS RENDSZER
NEHANY, A STEVENSON-WYDLER
AGT-BEN NEM EMLITETT SZERVE

A Kongresszus 1976-ban hozta létre az Office of
Science and Technology Policy-t (OSTP - Tudo-
many- és Technoldgiapolitikai Hivatal); az OSTP szé-
les hatdskorrel rendelkezik az Executive Office of the
President-en (EOP - EIntki Végrehajté Hivatal) bell.

A Stevenson-Wydler Act céljat a technoldgiai fejlesz-
tést tamogaté intézmények létrehozasa, a technoldgiai
fejlesztések gazdasagi hasznositadsanak 6szténzése, a
maganszemélyek és vallalkozasok innovativ teljesitmé-
nyének elismerése és a kutatdi mobilitas 6sztdénzése

atjan valositja meg.”

FO feladata a tanicsadas az elndk és masok szadméa-
ra a tudomanynak és a technoldgidnak a hazai és
nemzetkozi helyzetre gyakorolt hatasarél. Az OSTP-t
létrehoz6 torvény felhatalmazast ad a hivatal szdma-
ra, hogy olyan intézménykézi kezdeményezéseket
szervezzen, amelyek a tudomany- és technoldgiapo-
litika, valamint ezek anyagi hatterének fejlesztését, il-
letve gyakorlati megvaldsitasat célozzak. Az OSTP
egyuttmdkodik a maganszféraval annak érdekében,
hogy biztositsak az olyan szdvetségi tudoméanyos és
technol6giai beruhazédsokat, amelyek hozzajarulnak
a gazdasagi fejl6déshez, a kérnyezet védelméhez és
a nemzet biztonsagahoz. Az OSTP tovabbi célja,
hogy er6sitse az egyuttm(ikodést a Szovetségi Kor-
manyzat, a szbvetségi tagallamok és a helyi dnkor-
manyzatok, tovabba mas orszagok és a tudomany
képvisel6i kozott. Az OSTP értékeli a tudomany és
technoldgia terlletén tett szdvetségi erdfeszitések
hatékonysagat és minGségét.

Az EOP szervezeti keretein belil mikddnek még
olyan szervek, amelyek feladata szintén abban all,
hogy hozzajaruljanak ahhoz, hogy a legfels6bb dén-
téshozatali szinteken megfelel6 médon tudjak kezel-
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ni a tudomany- és technolégiapolitikai kérdéseket.
llyen a President’s Council of Advisors on Science
and Technology (PCAST - EIndki Tudomanyos és
Technol6giai Tanacsad6 Testllet), amely 1990-es
megalapitdsa oOta latja el tanacsokkal az EInokot
ezen a téren. Tagjait - akik az iparbdl, az oktatasbdl,
kutatéintézetekt6l és mas nem-korméanyzati szerve-
zetekt6l szdrmaznak - az EIndk nevezi ki. A PCAST
elndki tisztét az OSTP igazgatdja tolti be. A tagok
szdma jelenleg 23, de ez folyamatosan bdvil. A ta-
gok kozott taladlhaté - tobbek kozott - szamos egye-
tem rektora, kutatdintézetek vezet6i, tovabba a Lock-
heed Martin Corporation kordbbi vezérigazgatéja, a
Microsoft Corporation alelndke, az Intel Corporation
tiszteletbeli elndke és az Amerikai Voroskereszt ko-
rabbi vezetgje.

Szintén az EOP-ban talalhat6 a National Science
and Technology Council (NSTC -
Nemzeti Tudoméanyos és Techno-
I6giai Tanéacs), amelyet 1993-ban
hoztak létre. Ez a kabinet-szintd
szervezet az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok EIntkének els6dleges esz-
kdze arra, hogy koordindlja a sz6-
vetségi kutatasi és fejlesztési tevé-
kenységet. Az NSTC élén az elnok
all, tagjai az alelnék, az elndk tu-
domanyos és technoldgiai szakért6i, a kabinettitka-
rok, a jelentés tudoméanyos és technoldgiai felada-
tokkal megbizott hivatalok vezet6i, valamint egyéb
Fehér Hazi tisztvisel6k. Az NSTC legfontosabb célja,
hogy tisztan megfogalmazza azon nemzeti célokat,
amelyekre a szOvetségi tudomanyos és technolégiai
beruhazasoknak iranyulniuk kell.

OSSZEFOGLALAS

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban valamennyi inno-
vacios kor kdzul a legkordbban, mar 1789-ben alkot-
manyos elismerést nyert a kreativ és innovativ torek-
vések tamogatasa. Ez értelmezhetd agy is, hogy az
amerikai innovaciéra vonatkoz6 tételes jog ,mogott”
egyfajta alapjogi hattér huzédik meg. Ennek az alap-
jogi hattérnek és a mai innovéacios jognak a kapcso-
latdt azonban nem szabad tulértékelni; a korai sza-
balyozas megemlitése inkabb csak torténeti adalék
az innovativ gondolkodas tamogatasanak az ameri-
kai nemzeti prioritasok kozott bet6ltétt helyérdl. Az
innovacios rendszer jogi és intézményi kerettérvény-
ét az Amerikai Egyesult Allamokban a Steven-



son-Wydler Act képezi. A tdrvény céljat a technoldgi-
ai fejlesztést tamogatd intézmények létrehozasa, a
technoldgiai fejlesztések gazdasagi hasznositadsanak
Osztonzése, a maganszemeélyek és vallalkozasok in-
novativ teljesitményének elismerése és a kutatéi mo-
biliths 6sztdnzése Utjan valdsitja meg. Az innovaciés
rendszer kdzponti koordinalé intézménye a DOC. A
DOC Technolégiai lgazgatésaga - egyebek mellett -
az NIST, az NTIS és az OTP feligyeletét is ellatja. A
Stevenson-Wydler Act értelmében megvaldsitott, ki-
emelked6 jelent6ségli technoldgia-tamogatasi prog-
ram az ATP. A torvény rendelkezik arrdl is, hogy a
szbvetségi tamogatasban részesul§ kutatdéhelyeken
szervezeten belil létre kell hozni egy an. kutatasi és
technoldgia-felhasznalasi irodat (ORTA), amelynek
legfontosabb célja az adott helyen elért kutatasi
eredmények megfeleld alkalmazasanak el6segitése.
Végiil, ami a térvény altalanos szabalyait konkretiza-
|6 programjellegl normékat illeti, ezeket a DOC un.
stratégiai terv formajaban adta ki a 2000-2005 koz6t-
ti id6szakra.
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