Barany V. Fanny

A fenntart6i iranyitas jogszabalyi keretei a felséoktatasi
intézmények vonatkozasaban?

Bevezetes

Jelen tanulméany, a korabbi kutatsaim? vizsgalati szempontjahoz képest
mintegy ,,nézépontot valtva”, a hazai felséoktatasi intézmények mikodésének
a fenntart6i irdnyitds szemszogébol torténd vizsgalatara fokuszal. Részletes
elemzéssel mutatom be, hogy a gyakorlatban miként érvényesil a nemzeti
felsdoktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvényben (a tovabbiakban: Nftv.) és a
vonatkoz0 agazati jogszabalyokban foglalt, a jogalkoté altal a fenntartora
ruhazott feladat: a felsdoktatasi intézmények muikodtetése. A fenntartoi
iranyitasban bekovetkezé valtozdsok megértéséhez elengedhetetlen a mar
hatalyon kivil helyezett szabalyozas ismerete, igy tanulmanyomban a hatalyos
szabalyozéason tal a korédbbi jogi kdrnyezetet is vizsgalom.

1. A fenntartoi iranyitas

A hazai fels6oktatas elsé 6nalld, atfogd torvényi szabalyozéasat ado 1993. évi
LXXX. torvény (a tovabbiakban: ‘93. évi ftv.) olyan 6nigazgatdssal rendelkezd
intézményekként, szakmailag 0ndllo, Onkormanyzattal rendelkezd jogi
személyként definidlta a felsdoktatasi intézményeket, amely ,,a tarsadalom
egésze szamara végez kozfeladatokat és ezen feladatok ellatasat mind a feladat
szakmai tartalmat, mind a tevékenység formai, szervezeti kereteinek
kialakitasat, mikodtetését, kiilsé beavatkozastol mentesen végzi.”®
Miikodésénél a sajat és a rendelkezésre bocsatott allami koltségvetés
meghatarozott részEbdl, tovabba az egyéb, nem allami bevételeibdl szerzett,
kiegészitd pénziigyi és vagyoni forrasokkal 6nallé gazdalkodast folytathatott.*

! Jelen tanulmany atdolgozott és hatalyositott valtozata a Szerz6 az Igazsagiigy Minisztérium
jogéaszképzés szinvonalanak emelését célz6 programjai  keretében elkésziilt korabbi
tanulméanyénak.

2 Ld. Barany V. Fanny: Uj (?) iranyok a felséoktatasi igazgatasban — a kancellari rendszer
kdzjogi és (szak)politikai dilemmai. Scriptura, 2015. |. sz&m. 23-36. o.; A felsGoktatas-
igazgatas rendszerének atalakitasa Magyarorszagon Kodifikacio és Kozigazgatas, 2015. évi .
szam 89-100. o.; A felsGoktatas-igazgatds atszervezésének tendencidi. Scriptura, 2016/I1.; A
magyarorszagi felsoktatas-igazgatas atszervezése: a kancellari rendszer és a konzisztorium.
Jura, 22. évfolyam 2016. 2. szam, 202-210. o.; Az oktatas jogi kérnyezete — Az oktatdshoz
vald jog érvényesiilése. NEVELESTUDOMANY: OKTATAS KUTATAS INNOVACIO 6 :
4 pp. 7-18., 12 p. (2018)

393, évi ftv. 2. § (1) bekezdése. A sz6 szerinti idézet a ‘93. évi ftv. indokoldsabol szarmazik.
4493, évi ftv. 2. § (2) bekezdése
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A “93. évi ftv. elfogadésat kovetd tobb mint tiz év alatt harmincnal is
tobb alkalommal keriilt sor a modositasara, amely elGrevetitette egy 1j, a
megvaltozott felsdoktatasi tendencidkhoz alkalmazkodo torvény megalkotésat.
A felséoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: ‘05. évi
ftv.) — tekintettel a hatékony és eredményes gazdalkodasi rend kialakitdsanak
kovetelményére® — a “93. évi ftv-hez képest mar egy joval részletesebb
szabalyozasi kornyezetet teremtett a felsGoktatdsi intézmények fenntartasa
vonatkozasaban, azonban a ‘93. évi ftv-ben hasznalt ,,0nigazgatas”, ,,szakmai
Onallosag”, ,,0nkormanyzatisag” fogalmakat kivezeti a szabalyozasbol,
helyette az autonémia terminus technicusat vezeti be: ,,[...] A tanitas, a kutatas
¢s a mivészeti élet szabadsaga a felsdoktatasban a felsdoktatasi intézmények
autonomiajan keresztiil valosul meg.”® A torvény meghatarozta az autonémia
elemeit — ugy, mint oktatasi, kutatasi, szervezeti és mikodési, valamint
gazdalkodasi autondmia —, és azok tartalmat, amellyel a felsGoktatasi
intezmények a torvények altal meghatéarozott keretben élhettek.

Az Nftv. megalkotasakor az egyik legfontosabb szabalyozasi célként
tlizte ki — az allami vagyon védelme, és az atlathatd gazdalkodas érdekében a
magyar allam — mint fenntarto — felsGoktatasban betoltott iranyitd szerepének
tisztazdsat, vilagos meghatarozasat anélkiil, hogy a felsGoktatasi
intézményeknek az Alaptorvény X. és XI. cikkében rogzitett jogosultsagai
csorbulndnak. Magyarorszag Alaptorvenyének X. cikk (3) bekezdése rogziti,
hogy ,,[a] felsdoktatdsi intézmények a kutatés €s a tanitas tartalmat, modszereit
illetéen Onalldak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami
felsdoktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a
Kormany hatdrozza meg, gazdalkodasukat a Kormany feliigyeli.”” Ennek
alapjan a fels6oktatasi intézmények gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyokat
torvény altal szabott keretek kdzo6tt kormanyrendelet hatarozza meg.

1. Fenntartdi iranyitasra jogosultak kore

A Magyarorszagon miikodd felsdoktatasi intézményeket a fenntarto
személye alapjan két nagy csoportra bonthatjuk: allami fenntartasd, valamint
az allam altal elismert, nem allami fenntartast intézmények csoportjara. A két
fenntartéi tipus kozotti egyik alapvetd és ,kézzelfoghatd” kiilonbség a

5 ¢05. évi ftv. indokolds

6<05. évi ftv. 1. § (1) bekezdése

T A felsboktatdsi intézmények autonomiajat leginkdbb lesziikité, az Alaptorvény 4.
mddositasaval bevezetett rendelkezés Magyarorszdg Alaptorvényének X. cikk (3)
bekezdésében keriilt rogzitésre. gy a kordbbi Alkotmannyal ellentétben, az Alaptorvénybol
levezethetd az az elvi tétel, ami szerint a felsdoktatasi intézményeket nem illeti meg teljes
Onallésag, az csak a kutatas és tanitas tartalmara és modszereire terjed ki, mig szervezetiiket
¢és gazdalkodasukat illetéen az allam meghatarozé tényezdveé valt.
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felsdoktatasi intézmények milkodéséhez sziikséges pénziigyi feltételek
biztositasanak forrasa.®

A 93, évi ftv.-ben kevés szO esik a felsdoktatasi intézmények
fenntartasarol, a fenntartd személyérdl vagy szerepérdl, azonban mar azt is
rogzitette, hogy a Kormany — mint az allam végrehajtd hatalma lényeges
részének birtokosa — a felsGoktatassal kapcsolatos feladatai korében — tobbek
kozott — ,biztositja az allami felsGoktatasi intézményhalozat fenntartasi,
mikodtetési feltételeit, meghatarozza a felsGoktatas-fejlesztés és a
tudomanyos  kutatds  fejlesztésének  allami  >>késébb:  allamilag
finanszirozott<<® feladatait, és biztositja az ezek megvaldsulasahoz sziikséges
feltételeket.”1® A 93. évi ftv. rogzitette, hogy a felsGoktatasi intézmények az
allami és az allam altal elismert nem 4llami egyetemek és féiskoldk!!, azonban
utébbiaknal a fenntartd személye nem jelent meg kozvetlenul a
szabalyozasban, arra csak a torvény 1. szamu mellékletében tett felsorolasbol,
majd pedig az 1998. januar 1-jét61 hatalyba 1ép6 9/H. §-bol kdvetkeztethetiink,
ahol a nem allami egyetemeken ¢és fOiskolakon belill magan- illetve
alapitvanyi, valamint egyhazi fdiskolak és egyetemek kategoridkat hatarozott
meg.

A “05-0s ftv. alkalmazkodva a megvaltozott piacgazdasagi kdrnyezethez
¢s a koltségvetésiik nagysagaban lényegesen megnétt felsdoktatdsi intézményi
struktirahoz, a fenntartora nézve szélesebb feladat- és hataskort telepitett.'?
Altaldnossagban rogzitette, hogy a felsdoktatas rendszerének miikodtetése az
allam, mig az adott felsdoktatasi intézmény miikddtetése a fenntarté feladata. '3
A felséoktatasi intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatokat az latja el, aki
az adott felsdoktatasi intézmény alapitoi jogait gyakorolja.}* Az alapitdi jogok
gyakorlasarol akként rendelkezett, hogy felsdoktatasi intézményt onalldoan
vagy mas jogosulttal egyitt a magyar allam, helyi 6nkorményzat, orsz&gos
kisebbségi 6nkormanyzat, vagy a Magyar Koztarsasagban nyilvantartasba vett
egyhazi jogi személy, beleértve a jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti
egységét is, vagy a Magyar Koztarsasag teriiletén székhellyel rendelkezd
gazdalkodd szervezet, vagy a Magyar Koztarsasdgban nyilvantartasba vett

8 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az eredeti tanulmany irdsanak idépontjdban a
felsGoktatasi intézmények jelentés hanyadat az allami felséoktatasi intézmények tették Ki, ahol
az allam egyszerre fenntartdi és iranyitéi szerepkort toltott be. Az atdolgozott tanulméany
irasanak idejére azonban a felsdoktatdsi intézmények jelentds része egy un. vagyonkezeldi
alapitvany fenntartasaba keriilt, és mindGsszesen 6 felsGoktatasi intézmény maradt az allam
fenntartasaban, amelybdl varhatéan a jovében tovabbi intézmények valtanak fenntartot.

91Ld. ¢93. évi ftv. 72. § a) pont (Hatélyos: 1993.1X.1-t51)

10493, évi ftv. 70. § a) pont K6zlényallapota

11493, évi ftv. 2. § (3) bekezdése

121.d. 05. évi ftv. 115. §

13405, évi ftv. 7. § (5) bekezdés Kozlonydllapota

14¢05. évi ftv. 7. § (2) bekezdésének Ko6zlonyéllapota
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alapitvany illetve kozalapitvany alapithat.® Az allami felséoktatasi
intézményeknél az allam nevében a fenntartoi jogokat az oktatasi — kés6bb:
oktatasért felelés — miniszter gyakorolta, amennyiben e térvény nem
rendelkezett masként. 1

Az Nftv. 2. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy ,,[a] felsGoktatds
rendszerének mukodtetése az allam, a felsGoktatasi intézmény miikddtetése a
fenntarto feladata.”!” A fenntarté fogalmanak meghatarozasban az Nftv. 4. §
(2) bekezdése ad tampontot. Eszerint — a ‘05. évi ftv-ben foglaltakhoz
hasonléan — ,[a]z alapitoi jogok gyakorldsdnak joga az e tdrvényben
meghatarozottak szerint atruhdzhat6. Az, aki az alapitoi jogot gyakorolja,
ellatja a felsdoktatdsi intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatokat (a
tovabbiakban: fenntart6).”'® A hatalyos szabalyozas szerint felséoktatasi
intézmény alapitoi jogaval — dnalléan vagy mas jogosulttal egylttesen — a
magyar allam, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat vagy egyhazi jogi személy
— ide nem értve a vallasi egyesiiletet —, vagy Magyarorszag terlletén
székhellyel rendelkez6 gazdasagi tarsasag, vagy Magyarorszagon
nyilvantartasba vett alapitvany, vagyonkezeldi alapitvany, kdzalapitvany vagy
vallasi egyesilet rendelkezik.

Az dllam, valamint az orszdgos nemzetisegi Onkormanyzat altal
fenntartott felsdoktatdsi intézmények koltségvetési szervként miikodnek, a
jogalkotd rajuk nézve nem adott ennél konkrétabb definiciét. A nem allami
fenntartast intézményeket tovabb kategorizalhatjuk aszerint, hogy a
fenntartoja egyhazi jogi személy (a tovabbiakban: egyhdzi felsGoktatasi
intezmény) illetve a Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkez6 gazdasagi
tarsasag, vagy Magyarorszagon nyilvantartasba vett alapitvany, vagyonkezel 61
alapitvany, kozalapitvany tovabba vallasi egyesiilet.*®

Némi fogalmi zavart jelent, hogy a jogalkotd az orszagos nemzetiségi
Oonkorményzat altal alapitott (és fenntartott) felsOoktatdsi intézményeket
explicit mdédon kizarta az egyhdzi és a magan felsdoktatasi intézmények
korébdl, a torvény szovegében pedig folyamatosan az allami felsdoktatasi
intézmény kategdriaban kezeli azokat, annak ellenére, hogy nem alapitd, igy
nem is fenntartd az allam. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat altal
fenntartott felsGoktatdsi intézményeket a jogszabaly koltségvetési szervként
definialja, azonban arr6l nem rendelkezik, hogy az 6nkormanyzat nevében Ki
jogosult a fenntartdi jogok gyakorlasara (ellentétben az allam altal alapitott
felsdoktatasi intézményekkel, ahol rogziti, hogy az dllam nevében a fenntartoi
jogokat az oktatasért felelés miniszter gyakorolja.) A Magyarorszagon

15¢05. évi ftv. 7. § (1) bekezdés a-d) pontjai
16.¢05. évi ftv. 7. § (4) bekezdése

17 Nftv. 2. § (2) bekezdése

18 Nftv. 4. § (2) bekezdése

19 Nftv. 4. § (1)-(3) bekezdése
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miikddd, allamilag elismert felsGoktatdsi intézmények kozott jelenleg nincs
olyan intézmény, amelynek fenntartoja orszagos nemzetiségi énkormanyzat
lenne, igy a szabdlyozasban fellelhetd joghézag egyeldre csak elméleti
problémat vet fel.

A szabalyozashdl jol latszik, hogy az &llami felsGoktatasi intézmények
fenntartasat mar a ‘93. évi ftv. alapjan is — a Kormanyon keresztil — a magyar
allam biztositotta, és ez a késobbi felsdoktatasi torvények alatt sem valtozott.
Az allam azonban nemcsak mint fenntartd, hanem mint alapitd is részt vett,
illetve vesz a mai napig a felsdoktatasi intézmények mukodtetésében. A 93.
évi ftv. rendelkezése szerint ,[a]z Orszaggytlés allami felsOoktatasi
intézményt létesit, alakit 4t és sziintet meg”,?% ,05-0s ftv. és az Nftv. alapjan
»|flelsdoktatdsi intézményt [...] a magyar allam [...] alapithat.” Ezen tdl a
magyar allam szamos jogositvannyal (allami elismerés, agazati iranyitas,
kapcsolodo nyilvantartasi feladatok és eljarasok) rendelkezik a felsdoktatdsi
intézmények mitkodése kapcsan, amely nemcsak az allami, hanem az egyhazi
¢s magan felsdoktatdsi intézményekre is kiterjed, furcsa kettdsséget
(,.tobbesét”) kialakitva ezzel az allam szerepére. Az Allami Szamvevoszék (a
tovabbiakban: ASZ) egy 2009-es jelentésében ezt Gigy fogalmazta meg, hogy
,,az allami iranyitas terén az allam egyszerre jelenik meg &gazati iranyitoként
¢s ellendrzést lefolytatoként, szabalyozoként, megrendeld finanszirozoként és
fenntartoként (tulajdonosként). Az Ftv. az allam XXI. szazadi szerepvallalasat
¢s felelosségét nem hatdrozta meg egyértelmiien, az allami feladatok
végiggondolasa nem tortént meg.”?* Az ASZ 2009-es megallapitasa az Nftv.
hatalyba 1épését kovetden is fennall, annak ellenére, hogy a jogalkotd az Nftv.
megalkotasakor az egyik legfontosabb szabalyozasi célként hatarozta meg a
magyar allam — mint fenntarto — felsdoktatasban betdltott iranyitd szerepének
tisztdzasat, vildgos meghatarozasat. Az allam agazati iranyitd szerepét a
késobbiekben részletesen is vizsgalom.

2. A fenntartoi feladatok gyakorlasa, a fenntartéi iranyitas keretei
a felsooktatasi torvényekben

A “93. évi ftv. még nem tartalmazott taxativ rendelkezéseket a fenntarto
feladataira és kotelezettségeire nézve, arra nézve csak a térvény szévegében
talalunk utal6 rendelkezéseket, mig a ‘05. évi ftv. és az Nftv. kiilon fejezetben
rendelkezik e jogositvanyokrol.

A ‘93. évi ftv. ugy rendelkezett, hogy ,,[a] felsboktatdsi intézmény
alapité okirat alapjan miikodik™?, a nem allami felséoktatasi intézmények a
fenntarto altal meghatarozott alapito okirat keretei kozott feladataikat maguk

2493, évi ftv. 70. §

21 Az Allami Szamvevszék jelentése a felsdoktatasi torvény végrehajtasanak ellenérzésérél.
Allami Szamvevészék, Budapest, 2009. 13. o. Idézi G. Karacsony Gergely: Allami szerepek a
fels6oktatasban. Doktori értekezés. Gyér, 2014.

22493, ¢vi ftv. 2. § (3) bekezdése
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hatarozzak meg,? tehat a jogalkotd a fenntarto feladataként hatarozta meg a
felsdoktatasi intézmény alapitd okiratanak elkészitését, legalabbis a nem
allami fels6oktatasi intézmények vonatkozdsdban. Az allami felsdoktatasi
intézmények esetén a jogalkoté arrdl rendelkezett, hogy ,[a]z allami
fels6oktatasi intézmény koltségvetési szerv, amely kincstdri vagyonnal
rendelkezik, a kozponti koltségvetés meghatarozott eldiranyzataibol, valamint
mas kiegészitd forrasokkal gazdalkodik”,?* a fenntarté kilétérdl azonban nem
esett sz0, igy ,,jogai” sem lehetettek a felsdoktatasi intézményekkel szemben.
A torvény indokolasabdl arra kovetkeztethetiink, hogy nem jogalkotoi
hianyossagrél van szd, mivel — ahogy arrol méar korabban szé volt — a
felsdoktatasi intézményeket olyan Onigazgatassal rendelkezd intézményként
definialta, amelyek — a kdzfeladatuk ellatdsahoz szlikséges — tevékenységik és
szervezetlk kialakitasat illetden onalloak, kiilsé befolyastol mentesek voltak,
igy ,,fenntartasuk™ is sajat feladatuk volt, amelyhez az allam a rendelkezésre
bocsatott pénziigyi eszkozokkel jarult hozza.>® Az egyhdzi és magan
fels6oktatasi intézmények feladatai elldtdsdhoz sziikséges feltételek
biztositdsdnak pénziigyi forrasait a fenntarté — illetve sajat bevételeibdl az
intézmény — volt koteles biztositani, de az allam is hozzajarult. A fejlesztés
feltételeirdl valdo gondoskodds szintén a fenntart6 feladata volt, amelyhez az
allam hozzajarulhatott.?

A “05. évi ftv-ben a jogalkot6 az allami (6nkormanyzati) felsGoktatasi
intézmeények esetében a fenntart6 felel6sségi korébe telepitette a koltségvetési
szervként miikodd felsGoktatasi intézménynél az allamhdztartds mitkodési
kovetelményeinek érvényesitését és az autonom milkodés targyi, pénziigyi,
személyi feltételeinek biztositasat.?” A felséoktatasi intézmény — a fenntarté
személyétdl fiiggden — a koltségvetési gazdalkodas rendje szerint, az egyhazi
gazdalkodas rendje szerint vagy a magan felsdoktatasi intézmény gazdalkodasi
rendje szerint miikodhetett.?® A felséoktatasi intézmény a fenntartd altal
biztositott és az allamhaztartas alrendszereibdl szarmazd tamogatas, atvett
pénzeszkdz, valamint allamhaztartason Kkivili forrdsbdl szarmazd bevételei
felhasznalasaval lathatta el feladatait.?

A “05. évi ftv. az alabbi feladat- és hataskoroket utalta a fenntartoi
iranyitas korébe:

23493, évi ftv. 7. § (7) bekezdése (Hatalyos: 1998.1.1-t61)

24 93. évi ftv. 2. § (4) bekezdése

%5 <93, évi ftv. részletes indokol4sa a 2-6. §-hoz

26493 ¢vi ftv. 9/H. § (1) bekezdése (Hatalyos: 1998.1.1-t6])
21¢05. évi ftv. 7. § (7) bekezdése

28¢5, évi ftv. 10. § (1) bekezdése

20 <05, &vi ftv. 10. § (3) bekezdése
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e A felsOoktatasi intézmény allami elismerésére, illetve allami
elismerésének visszavonasara irdnyulo eljaras kezdemenyezése a regisztracios
kdzpontnal;

e a felsdoktatasi intézmény alapitod okiratanak kiadasa és modositasa;

o felsdoktatasi  intézmény koltségvetési keretének (f6osszegének)
meghatarozasa, a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves
beszamolo6janak értékelése;

ea felsdoktatdsi intézmény szervezeti ¢és milkodési szabalyzat
egységességeének, teljességenek, torvenyessegének, hatékonysaganak vald
megfeleldség vizsgalata,

e a felsdoktatasi intézmény intézményfejlesztési tervének vizsgalata,

eclemi  koltségvetésének,  kotelezettségvallaldsi  tervének  és
vegrehajtasuk Utemtervének vizsgalata;

ea felsGoktatasi  intézmény  gazdalkodasanak, a  mikodes
torvényességének, hatékonysaganak ellenérzése, elemi koltségvetésének,
kotelezettségvallalasi tervének és végrehajtasuk iitemtervének iddaranyos
teljesitésének ellendrzése;

¢ a szakmai munka eredményességének ellendrzése

ea rektor megbizédsanak es felmentésének kezdemenyezése, tovabba a
munkaltatdi jogok gyakorlésa felette;

e a rektor javaslatira a gazdasagi vezetd — koltségvetési szervként
miikodo; felsdoktatdsi intézmény esetén a belsd ellendrzési egység vezetd —
megbizasa, illetve a rektor, a gazdasagi tanacs vagy sajat kezdeményezésére a
meghbizas visszavonasa;

e a koltségvetési szervként mitkodo felsGoktatdsi intézmény éves elemi
koltségvetési beszamolojanak ellendrzésérél vald gondoskodas.*

A torvényesség biztositasa keretében a fenntartd ellendrizte az
intézményi dokumentumokban foglaltak megtartasat, jogszeriiségét, valamint
a fels@oktatasi intézmény miikodésének és a dontéshozatalnak a jogszeriiségét.
Ennek eredményekeéppen a fenntartd — megfeleld hatarid6 tlizésével —
felhivhatta a felsGoktatasi intézmény vezetdjét a jogszabdlysértd dontés
orvoslasara, a szlikséges intézkedés meghozatalara. A fenntarté a szakmai
munka eredményességét ¢és az intézmény miikddésének hatékonysagat a
felsboktatasi intézmény altal az éves gazdalkodasarol — a szamviteli
rendelkezések szerint — Kkészitett beszamol6 és az intézményi
mindségfejlesztési program végrehajtasarol szolo beszamolo alapjan értékelte
és indokolt esetben — megfelelé hatarido tiizésével — intézkedést
kezdeményezhetett. A felsdoktatasi intézménynek a szervezeti és miikodési
szabalyzatat, intézményfejlesztési tervét, koltségvetését, kotelezettsegvallalasi

3005, évi ftv. 115. § (2)-(3) bekezdése
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tervét, és végrehajtasanak Utemtervét, valamint ezek modositasat a szenatus
dontésétdl szamitott tizenot napon beliil kellett megkiildenie a fenntartonak.
Ha a felsdoktatdsi intézmény a koltségvetésétol, a kotelezettségvallalasi
tervétol eltérd dontést kivant hozni, azt elozetesen meg kellett kiildenie a
fenntartonak. A fenntartd a szenétus &ltal hozott egyéb dontések megkuldését
is kérhette. A fenntartdé a felsGoktatasi intézmény koltségvetésével,
kotelezettségvallalési tervével, a koltségvetés végrehajtasanak Utemtervével
kapcsolatos észrevételeit a megkiildéstol szamitott harminc napon beliil, a
szervezeti €s mikodési szabalyzattal kapcsolatos észrevételeit a megkiildéstol
szamitott hatvan napon belll, az intézményfejlesztési tervvel kapcsolatos
észrevételeit kilencven napon beliil kdzolhette a felsGoktatdsi intézménnyel.
Ez a hatarid6 egy alkalommal, legfeljebb harminc nappal meghosszabbithato
volt. Ha a fenntartd a felséoktatasi intézmeny koltségvetésével,
kotelezettségvallalasi tervével, és végrehajtasanak Otemtervével, vagy a
szervezeti és mikodési szabalyzatban, illetve az intézményfejlesztési tervben
foglaltakkal nem értett egyet — egy alkalommal, megfelel6 hataridé tiizésével
— visszakiildhette azt a felsdoktatasi intézménynek, kezdeményezve annak
atdolgozasat.!

Amennyiben a felsfoktatasi intézmény a fenntartd felhivasanak nem tett
eleget, ugy a fenntartd birsagi eljarast kezdeményezhetett. A birdsagi eljaras a
megszabott hataridé lejartatél szamitott harminc napon belil volt
megindithatd, amely jogvesztd hatdridd volt. A kérelem benyujtdsanak a
dontes vegrehajtasara halaszté hatélya volt. A bir6sag nemperes eljarasban,
soron kivil hatarozott. A birosag a fenntarto kérésére a felsdoktatasi intézmény
dontését megvaltoztathatta, illetve elrendelhette, hogy a felsGoktatasi
intézmény részben vagy egeszben tegyen eleget a fenntartd felhivasaban
foglaltaknak.®?

A felsdoktatasi intézménynek lehetdsége volt a koltségvetésétdl és
kotelezettségvallalasi tervétdl eltéré dontést hozni, azonban ezt megel6zéen
errdl tajékoztatnia kellett a fenntartot, aki kifogéassal élhetett a tervezett dontés
ellen. A felsdoktatasi intézményt a fenntart6 kifogasa nem kototte, a szenatus
valamennyi tagjanak egyhangu szavazataval a fenntart6 altal kozolt kifogasba
iitkoz8 dontést is hozhatott.>®* A fenntartd intézkedésével szemben a
felsGoktatasi intézmény képviseletében eljard rektornak is — a szenatus dontése
alapjan — lehet6sége volt birosagi eljarast kezdeményezni, keérve annak
megallapitasat, hogy a fenntartd6 dontése sértette a felsdoktatdsi intézmény
torvényben biztositott 6nallosagat. A birosagi eljards kezdeményezesére a
dontéstdl szamitott harminc nap allt rendelkezésre, amely hataridd jogvesztd

31405, évi ftv. 115. § (4)-(8) bekezdése
32405, évi ftv. 115. § (9)-(10) bekezdése
3405, évi ftv. 115. § (11) bekezdése
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volt. A kérelem benyujtasanak a dontés végrehajtasara halaszté hatélya van. A
birésag nemperes eljarasban, soron kivil hatarozott. A birésadg a fenntarto
dontését megvaltoztathatta.3*

A “05. évi ftv. személyi jellegli dontések korében az allami
felsboktatasi intézményeknél a fenntartd hataskorébe utalta a rektor
juttatdsanak — a gazdasagi tanacs javaslatara — torténé meghatarozasat, tovabba
a rektor munkakori leirasanak az oktat6i €s kutatoi feladatoktol elkiiloniild
részének jovahagyasat. A fenntarto a koztarsasagi elnok, illetve a
miniszterelnok részére a rektorjeldlt személyével kapcsolatos szenatusi dontés
megkiildését akkor tagadhatta meg, ha a jelolt nem felelt meg az eldirt
feltételeknek, illetve a szenatus dontéshozatali eljarasa nem volt jogszerii. ®

A fenti szabalyozasbol egyértelmiien lathatd, hogy a jogalkotd a
fenntartdi jog gyakorlojanak felelésségeként rogziti az adott intézmény
miikddtetéséhez sziikséges targyi, pénziigyi és személyi feltételek biztositasat,
az intézmény torvényes mikodésének fenntartasat. A rendelkezés a
felsGoktatasi intézmények autondmidjanak alkotmanyos kovetelményébdl
kiindulva hatarozza meg a fenntartdi jogositvanyokat. Ennek megfelelden a
fenntarto tovabbra is megmarad a torvényes miikodés feleldseként, amelynek
érdekében ellendrzést végezhet az intézményben, vizsgalhatja a felsGoktatasi
intézmény egyedi dontéseinek, tovabba szabalyzatainak a jogszerliségét.
Abbol az alapelvbdl kiindulva, hogy a felsdoktatdsi intézmény autonémidjat
biztositani kell, a fenntartora kozvetlen beavatkozasi, dontési, jovahagyasi
jogkort — fészabaly szerint®® — nem telepit a torvény. A ‘93. évi ftv-hez képest
uj elemként jelenik meg, hogy amennyiben a fenntartdo felsdoktatasi
intézményhez intézett felhivasa eredménytelennek bizonyult — birdsagtol
kérheti a jogsertés megallapitasat. Ugyanakkor a torvény a felsdoktatasi
intézmények részére is biztositja a birésaghoz val6é fordulds jogat, annak
érdekében, hogy a fenntartoi jogkorok gyakorlasa ne vezessen az intézmény
dontéshozatalanak ellehetetlenitéséhez.’

A hatalyos fenntartoi iranyitas jogszabalyi keretét az Nftv. XIX. fejezete
rogziti. A fenntartoi irdnyitas jogositvanyai és kotelezettségei — ha e torvény
masképp nem rendelkezik — azonosak, fuggetlenil attél, hogy ki gyakorolja
azt® A fenntartdi iranyitast az gyakorolja, aki a felsGoktatasi intézmény
mitkddéséhez sziikséges feltételekrdl gondoskodik. A fenntartdi iranyités joga
atruhazhato, azonban csak olyan fenntartd szamara, aki szintén rendelkezik a

34405, évi ftv. 115. § (14) bekezdése

35405, évi ftv. 115. § (12)-(13) bekezdése

% A “05. évi ftv. 138. § (1) bekezdésében meghatarozott nem allami fenntarto és
vallalkozasként mikodtetett felsdoktatasi intézmény esetén biztositott korlatozott jovahagyasi
jogkoron tal.

37¢05. évi ftv. indokolasa

38 Nftv. 73. § (1) bekezdése
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felsboktatasi intézmény folyamatos miikodéséhez sziikséges feltételekkel. E
kitétel meglétét az Oktatasi Hivatal (a tovabbiakban: OH) vizsgalja.

A fenntart6 egyik legfontosabb feladata, hogy sajat hatdskorben kiadja a
felsdoktatasi intézmény alapité okiratat. Az alapitd okirat kotelezden
tartalmazza a felsGoktatasi intézmény hivatalos nevét; fenntartdjanak nevét és
cimét; székhelyének és valamennyi telephelyének cimét; székhelyen kivili
képzés cimét; kari, szervezeti tagoldsat (a rektor és a kancellar megbizasi
rendjét), fenntartott intézményeit; alaptevékenysegét, vallalkozasi
tevékenységének  felsd  hatdrat; koznevelési, nyilvanos  konyvtari,
kozmiivelddési, kozgylijteményi, egészségiligyi, agrar- és videkfejlesztési,
egyéb feladatait; maximalis hallgatdi Iétszdmat; rendelkezésére bocsatott
ingatlanvagyont, a vagyon feletti rendelkezés jogat; azokat a képzési
teriileteket, tudomanyteriileteket, képzési szinteket, amelyeken a felsdoktatasi
intézmény képzést folytat, illetve folytathat.*

Allami felsGoktatasi intézmény esetén a fenntartd felsGoktatasi
intézmény alapit6 okiratanak kiadasarol, (illetve modositasardl) szol6 dontését
elozetesen az allamhaztartasért felelds miniszternek tovabbitja, aki az alapitd
okirattal kapcsolatos intézkedésre a fenntartoi értesités beérkezésétol szamitott
tizendt napon belll kifogast tehet. A kifogasolt intézkedés nem hajthatd végre.
A hataridd eredménytelen eltelte esetén az allamhaztartasért felelds miniszter
hozzajarulasat kell vélelmezni.*

A koltségvetéshez kapcsolodo jogosultsaga keretében a fenntartd

emeghatarozza a felsGoktatasi intézmény koltségvetésének Kkereteit
(f60sszegeit),

e vizsgalja az intézmény koltsegvetését,

e gondoskodik a koltségvetési szervként miikodd felsOoktatasi
intézmény éves koltségvetési beszdmolojanak ellendrzésérdl, tovabba

eértekeli a szamviteli rendelkezések alapjan elkészitett éves
beszamolojat.

Szintén e jogosultsagi korbe sorolhato, hogy a felsfoktatasi intézmény a
fenntartd jovahagyasaval hatdrozza meg az intézményben folytatott képzés
koltségét.

A fenntartd ellendrzési joga keretében vizsgalja a felsdoktatasi
intézmény  gazdalkodasat, miikddésének  torvényességéttt,  ennek

39 Nftv. 2. melléklet 1. pont 1.1-1.2 alpontjai

40 Nftv. 75. § (5) bekezdése

41 A torvényesség biztositasa keretében kell ellendrizni az intézményi dokumentumokban
foglaltak megtartasat, jogszeriségét, a felsdoktatdsi intézmény miikodésének ¢és a
dontéshozatalnak a jogszeriiségét. A fenntartd a torvényesség biztositasara tovabbi ellendrzést
is végezhet, az intézményt beszamolora, tajékoztatasra kotelezheti, a felsoktatasi intézmény
miikodésével kapcsolatosan felhivassal, kifogassal élhet. Nftv. 73. 8 (5) bekezdése és 74. §
(4a) bekezdése
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hatékonysagat, amely ellendrzése céljabol jogosult az intézmény nyilvantartasi
adataihoz hozzafémi; a felséoktatasi intézmény intézményfejlesztési tervét??;
a szervezeti és mukodési szabalyzata tekintetében annak egységesseget,
teljességét, torvényességét €s hatékonysagnak vald megfeleloségét; a szakmai
munka eredményesseget.

A fenntarté személyi jellegi dontései korében kezdeményezi a rektor
megbizésat és felmentését, tovabba gyakorolja felette és a kancellar felett a
munkaltatéi jogokat; nem allami felsOoktatasi intézményben megbizza az
elndkot és a kancellart — utobbi hianyaban a magasabb vezetoként (vezetd
allasi  munkavallaloként) foglalkoztatott gazdasagi vezetét —, illetve
visszavonja a megbizasukat; gyakorolja az allami felsGoktatasi intézményben
a konzisztérium tagjainak delegalasaval, megbizasaval, visszahivasaval, a
megbizas megsziintetésével kapcsolatos dontési hataskoroket; hozzajarulasa
sziikséges a felsOoktatdsi intézmény hatdskorében torténd rendszeres
pénzjuttatassal jard cim, elismerés alapitasahoz; elismerés, és az ez alapjan
torténd rendszeres pénzjuttatas folydsitasahoz.

Az allami fels6oktatasi intézményekre nézve a jogalkotd tovabbi
.jogosultsagokkal” ruhazza fel a fenntartot. Igy az allami felsGoktatasi
intézmeények esetén a fenntartd hatdrozza meg a rektor, kancellar juttatasait;
hagyja jova a rektor munkakori leirdsanak az oktatoi, kutatoi feladatoktol
elkiiloniilo részét, valamint a kancellar munkakori leirdsat; elozetes egyetértése
szlikséges a belsé ellenérzési vezeté megbizasi és a megbizasa visszavonasi
joganak gyakorlasahoz. 43

A felséoktatasi intézmény a szervezeti és milkodési szabalyzatat,
intezményfejlesztesi tervét, koltségvetését, valamint ezek modositasat a
szenatus dontésétél szamitott tizendt napon belll koteles megkildeni a
fenntartonak. Amennyiben a felsdoktatasi intézmény a koltségvetésétdl eltérd
dontést kivan hozni, azt elézetesen meg kell kiildenie a fenntartonak, a
fenntart6 pedig a szenatus altal hozott egyéb dontések megkiildését is kérheti.*

Az allami fels6oktatasi intézmény esetén az intézményfejlesztési tervet,
koltségveteést, valamint ezek mddositasat tdjékoztatas céljabdl az allami
vagyon felligyeletéért felelés miniszternek, valamint az allamhaztartasért
miniszter fenntartasaba atadott intézmény esetén a tudomanypolitika
koordinaciojaért felelds miniszternek is meg kell kiildeni.*®

42 Az intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesztéssel, a fenntarté altal a
felsGoktatasi intézmény rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megovasaval,
elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhato bevételeket és kiadasokat. Nftv. 12. §
(4) bekezdése

43 Nftv. 75. § (2) és (4) bekezdése

* Nftv. 74. § (3) bekezdése

4 Nftv. 73. § (3) bekezdése
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A fenntartd a felsdoktatdsi intézmény koltségvetésével, a koltségvetés
végrehajtasanak titemtervével kapcsolatos észrevételeit a megkiildéstol
szamitott harminc napon beliill, a szervezeti és miikodési szabalyzattal
kapcsolatos észrevételeit a megkiildéstdl szamitott hatvan napon beliil, az
intézmeényfejlesztési tervvel kapcsolatos eszrevételeit kilencven napon belil
kozolheti a felsOoktatasi intézménnyel. Ez a hataridd egy alkalommal,
legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatd. Ha a fenntart6 a felsGoktatasi
intézmény koltségvetésével, vagy a szervezeti ¢s miikddési szabalyzatban,
illetve az intézményfejlesztési tervben foglaltakkal nem ért egyet — megfelel6
hataridé tlzésével — visszakiildi azt a felsOoktatasi intézménynek,
kezdeményezve annak atdolgozasat.*®

A felsdoktatasi intézmény a fenntartd felhivasanak, kifogasanak koteles
eleget tenni, a felsGoktatasi intézmény kifogasolt intézkedése, dontése nem
hajthatd végre.*’

A fenntartd kotelessége, hogy az Alaptérvényben rogzitett tudomanyos
kutatas és tanitds szabadsagat tiszteletben tartsa, és annak érvényesilését
eldsegitse, és hogy a fenntartdi irdnyitas ne sértse a felsdoktatasi intézménynek
a képzés és kutatas tudomanyos targyaval és tartalmaval kapcsolatos kérdések
tekintetében biztositott Onallosagat. A felsGoktatdsi intézmény torvényben
rogzitett onallésaganak védelme érdekében a rektor — a fels6oktatasi
intézmény szenatusanak dontése alapjan — a fenntarté intézkedését a kozléstol
szamitott harminc napon belil kdzigazgatasi perben tamadhatja meg, amely
hataridé jogvesztd.*8

A fenntartéi irdnyitas korében rogzitett feladat- és hataskorok egy része
mar a ‘05. évi ftv-ben is deklaralésra kerult, azonban az Nftv. tovabbi
jogosultsagokat is fenntartoi hataskorbe telepitett. Jelentds, érdemi valtozés a
'05. évi ftv-hez képest, hogy a fels6oktatasi intézmény a fenntart6 felhivasanak
koteles eleget tenni, igy olyan dontése, amelyet a fenntartd kifogasolt, nem
hajthatd végre. A fenntartdnak mar nem kell birésaghoz fordulnia annak
érdekében, hogy rabirja a felsGoktatasi intézményt, hogy a dontésében
foglaltaknak tegyen eleget, ezzel pedig a birdsag, mint , kiviilallo fél” dontési
lehetdsége megsziint.

A fels6oktatdsi intézménynek tovabbra is megmaradt az a lehetdsége,
hogy bir6saghoz forduljon, azonban az, mar nem terjed ki a fenntart6 barmely
dontése ellen, amely a felsOoktatasi intézmény Onallosagat érinti, kizardlag a

6 Nftv. 74. § (4) bekezdése

" Nftv. 75. § (5) bekezdése

48 Nftv. 75. 8 (1) bekezdése (Hatalyos:2018.1.1-t61) Az Nftv. 75. § (1) bekezdése korabban
rogzitette, hogy a felsoktatasi intézmény a fenntartd intézkedésével szemben kérhette annak
megallapitasat, hogy a fenntartd dontése sérti a felsdoktatdsi intézmény e torvényben
biztositott ©Onallosagat, tovabba rogzitette, hogy a birosag a fenntartd dontését
megvaltoztathatja.
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képzés és kutatds tudoméanyos targyaval és tartalmaval kapcsolatos kérdések
tekintetében biztositott onallosagat sérté dontések ellen 1éphet fel birosagi
uton. gy gyakorlatilag a felsdoktatasi intézmény a fenntarté minden olyan
dontését koteles vegrehajtani, amely nem kozvetlen a képzés és kutatas
tudomanyos targyaval és tartalmaval kapcsolatos, jelentds csorbat ejtve ezzel
szervezeti, valamint (megmaradt) gazdalkodasi autonomiajan.

2. A fels6oktatassal kapcsolatos egyes allami hataskorok
Tanulmanyomban fontosnak tartom elemezni az allamot fenntart6i szerepébdl
adodoan megilletd feladat- €s hataskorén tuli, jogszabalyban deklaralt
jogositvanyait, tekintettel arra, hogy az allam — fenntart6i — funkcidja mellett
a fels@oktatas miikodésében szamos mas feladatot 14t el: egyszerre jelenik meg
a jogszabalyi kornyezet megteremtdjeként, agazati iranyitoként, hatdsagi
feladatokat ellatoként és finanszirozoként.*®

1. Az allam, mint jogalkotd

A felséoktatdsra vonatkozd alkotményos alapokat az Alaptorvény
rogziti, amely felhatalmazast ad a jogalkoté szamara, hogy a legfontosabb
szabalyokat maga 4llapitsa meg. Az Nftv., amely a felsdoktatas
szabalyozésénak gerincét adja, maga is szamos, tovabbi felhatalmazd
rendelkezést tartalmaz: a Kormany tobb mint 30, a miniszter tovabbi 6
targykorben kap felhatalmazast, hogy rendelettel szabalyozza a felsdoktatas
egyes teriileteit.>

Az Nftv-ben rogzitett szamos felhatalmazas jol mutatja, hogy a hatalyos
szabalyozas szerint az allam kiemelkedd szerepet tolt be a felsdoktats
rendszerének iranyitasaban, a felsfoktatasi intézmények mitkodésének szinte
nincs olyan szegmense, ahol — legalabb, mint a jogszabalyi kornyezet
megteremtéje — ne tudna befolyast gyakorolni. A kovetkez6kben ismertetett
hataskorok szintén e megallapitast tamasztjak ala.

2. Az &llam &gazati iranyito szerepe

Az dallam — nevében eljarva az oktatasért felelds miniszter™ (a
tovabbiakban: miniszter) — dgazati iranyitoként miikodteti a felsGoktatas teljes
rendszereét, ellatja a hozza kapcsolddo szervezési, fejlesztési, nyilvantartasi,
igazgatasi, es adminisztrativ feladatokat.

A miniszter felsdoktatds-szervezési feladatai korében mikodteti az

OH-tt és az oktatasi jogok biztosanak hivatalat; meghatarozza a
pedagogusképzés iranyait, megkiildi a fOiskolai rektor megbizasara ¢és

9 Ld. b6vebben: G. Karacsony Gergely: Allami szerepek a felséoktatasban. Dialog Campus
Kiad6, Budapest-Pécs, 2016.

50 A felsBoktatas rendelettel szabalyozott egyes terileteit lasd részletesen: Nftv. 110. § (1)-(3)
bekezdése

5L A felsBoktatassal dsszefiiggd feladat- és hataskorok tekintetében jelenleg az innovécidért és
technologiaért felelds miniszter a Kormany (oktatasért) felelds tagja.
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felmentésére, a foiskolai tanar kinevezésére ¢és felmentésére vonatkozd
javaslatot a miniszterelndoknek, az egyetemi rektori megbizasra és felmentésre,
az egyetemi tanar kinevezésére és felmentésére vonatkozo javaslatot a
koztarsasagi elndknek; javaslatot tesz statisztikai adatszolgaltatasra; hallgatoi
kompetenciamérést rendel el; a kilfoldi magyar nyelvii felsdoktatas
tamogatasa céljabol felsdoktatasi egyiittmiikddési programot hirdet meg.>?

Fels6oktatas-fejlesztessel ~ kapcsolatos — a  tudoméanypolitika
felsdoktatds rendszere fejlesztési terveinek elkészittetése, beleértve a
kozéptavu fejlesztési tervet; a felsGoktatasban jelentkezd képzési, oktatasi
problémék vizsgalata, megoldasok Kkidolgoztatasa, az orszagos hallgatoi
kompetenciamérés szakmai feltételeinek megteremtése; a felsdoktatdsban
foly6 kutatdsokhoz sziikséges szervezeti és anyagi feltételek biztositasa; Uj
képzési, oktatdsi modszerek, megoldasok, szervezeti formak, az intézményi
halézatfejlesztések  tdmogatasa; a  felsdoktatasi  szakképzésben, az
alapképzésben és a mesterképzésben a képzési szakok szerkezetének
feliilvizsgalata; a felsGoktatds és a gazdasag kapcsolatanak legaldbb
haromévenkeénti értékelése.>®

A miniszter torvényességi ellendrzést gyakorol a nem allami
felsGoktatasi intézmények fenntartéi tevékenysége felett. A miniszter a
torvényességi ellendrzési jogkorében — megfeleld hatarid biztositasaval —
felhivja a fenntartot, hogy fenntartasi kotelezettségének tegyen eleget. Ha a
fenntartd a megadott hataridon beliil nem intézkedett, a miniszter mulasztasi
pert indithat. Ha a mulasztasi itéletben megallapitott mulasztast a fenntarté az
itéletben megallapitott hataridén beliil nem sziinteti meg, a birdsag a miniszter
teljesités kikényszeritése iranti kérelme alapjan megallapitja, hogy fennallnak
a felsOoktatasi intézmény megsziintetésének feltételei. A miniszter a
torvényességi ellendrzés eredményeképpen felfiiggesztheti a felsdoktatasi
intézmény vizsgaszervezési jogat, ¢s a felfiiggesztéssel egyidejlileg
kezdeményeznie kell a birésagnal a fenntartd mulasztasanak megallapitasat.>*

3. Az allam, mint ,,felséoktatdsi” hatosag

A felsoktatasi intézmények miikodéséhez kapcsolodd — allami
nyilvantartasi feladatokat és hatdsagi eljarasokat az OH latja el. A Hivatal az
emberi eréforrdsok minisztere irdnyitdsa ald tartozo, kozponti hivatalként
mikodé kozponti koltségvetési szerv, azonban a felsdoktatdssal kapcsolatos
feladataival 0Osszefliggésben meghatarozott iranyitasi hataskorok az
innovacioért és technologiaért felelés miniszterhez tartoznak. *°

2 Nftv. 64. § (2) bekezdése

°3 Nftv. 64. § (3) bekezdése

% Nftv. 65. § (1)-(4) bekezdése

% Az innovacioért és technologidért felelés miniszter irdnyitasi hataskorei a kovetkezOkre
terjed ki: 1. az allamigazgatdsi szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi,
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A Hivatal a felsoktatdsi intézmények nyilvantartasat vezetd szervként
elvégzi a magyar ¢s kiilfoldi fels6oktatdsi intézmények ¢és az allami
feladatellatasban résztvevo, valamint a szakmai testiiletek mikodéséhez
kapcsolodo nyilvantartasi feladatokat és lefolytatja az eljarasokat. A Hivatal
lebonyolitja a kdzponti felsGoktatési felvételi eljarast; engedélyezi az oklevél-
, oklevélmelléklet-formanyomtatvany eléallitasat, forgalmazasat. A Hivatal a
magyar allami 6sztondij feltételei teljesitésének nyilvantartasaért felelds
szervkent ellatja a magyar allami (rész)0sztondij feltételei teljesitésének
nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatokat. A Hivatal hatosagi ellen6rzést
folytat, kozremiikodik a nem allami felséoktatasi intézmények és — az Nftv-
ben szabalyozott kivétellel — a kiilfoldi fels6oktatasi intézmények, valamint a
felsGoktatasi oktatasi alaptevékenység korébe tartozd tevékenység feletti
torvényességi ellendrzési eljarasban.’® A Hivatal lebonyolitja a felsdoktatasi
intézmények, a kozosségi felsGoktatasi képzési kozpontok nyilvantartdsba
vetelével, tevékenységének  megkezdésével és  modositasaval, a
nyilvantartasban bekdvetkezett valtozasok vezetésével, a nyilvantartasbol valo
torlésével kapcsolatos hatosagi feladatokat.>’

A Hivatal eljarasai kdzll — a tanulmany szempontjabol — kiemelend6k
tovabba az alabbiak:®®

1. a felsOoktatasi intézmény miikodésének engedélyezésével és a
felsGoktatasi intézmény mikodési engedélyének otévenkénti
felulvizsgéalataval,

2. az alapito okiratban szerepld adatok valtozasaival,

3. a képzések inditasaval,

4, a felveheté maximalis hallgatoi 1étszdm megallapitasaval és
madositasaval,

5. a doktori iskola létesitésével és megsziinésével,

6. a  didkotthonok  és  felsdoktatasi  szakkollégiumok
nyilvantartasba vételével,

7. a  didkotthon  miikodési feltételeinek  Gtévenkénti

felllvizsgalataval,

hatékonysdgi ¢és pénziigyi ellenérzése; 2. az allamigazgatdsi szerv dontésének
megsemmisitése, sziilkség szerint Uj eljaras lefolytatasara valé utasitas; 3. jogszabalyban
meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek eldzetes vagy utdlagos
jovéhagyasa; 4. egyedi utasitds kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztds pétlasara; 5.
jelentéstételre vagy beszamoldra valé kotelezés. Az Oktatasi Hivatalrol szolo 121/3013.
(IV.26.) Korm. rendelet 1. §, a kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
és az allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. torvény 2. § (1) bekezdés c), e) és f-h)
pontjai

%6 Az Oktatasi Hivatalrdl szol6 121/2013. (1V.26.) Korm. rendelet 16. § (1)-(6) bekezdése

" Nftv. 67. § (2) bekezdése

%8 Nftv. 67. § (3) bekezdése
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8. a kozosségi felsdoktatasi képzési kozpont mitkddésének
engedélyezésével és milkodési engedélyének Otévenkénti feliilvizsgalataval
kapcsolatos ligyek.

Fenticken tul a Hivatal hatosagi ellendrzés keretében vizsgalja a
nyilvantartdsdban szerepld felsGoktatdsi intézmények milkodésének
jogszerlis€égét, €s részt vesz a miniszter torvényességi ellendrzési vizsgalatanak
lefolytatasdban. A hatdsagi ellenérzés eredményeként kezdeményezheti a
fenntartd intézkedését; javasolhatja, hogy a miniszter folytasson le
torvényességi ellendrzési eljarast; a teljes munkaidére megallapitott kotelezd
legkisebb munkabér (minimalbér) szaz szazalékatdl a minimalbér
Otvenszereséig terjedd6 mértékli feliigyeleti birsdgot szabhat ki; kiilfoldi
felsoktatasi intézmények esetében ellendrzésének eredményérdl tajékoztatja
az intezmény honos orszagéanak illetékes szerveit; valamint felhivja a
felsoktatasi intézmény figyelmét a jogszabalysértésre, és megfeleld hataridd
megallapitasaval, valamint a jogkovetkezményekre torténd figyelmeztetéssel
kotelezi annak megsziintetésére, ha megallapitja, hogy a felsdoktatési
intézmény a jogszabalyban, az intézményi szabalyzatban, illetve hatdséagi
dontésben foglalt eldirasokat megsértette, és a jogszabdly, a szabalyzat vagy a
hatdsagi dontés megsertése a jogellenes magatartas megsziintetésével vagy a
jogszerii allapot helyreallitasaval orvosolhato.*

A Hivatal — fels6oktatassal kapcsolatos — elsé fokon hozott dontéseivel
szemben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag részére meghatarozott
jogositvanyokat az innovacioért és technologiaért felelds miniszter gyakorolja,
valamint a Hivatal fels6oktatassal kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi
ligyeiben betolti a feliigyeleti szerv szerepét.®

4. Az allam finanszirozo szerepe

A Kormany célként tlizte ki, hogy a felsdoktatasi intézmények
alaptevékenységuk, oktatasi és kutatasi tevékenységik soran egyre nagyobb
mértékben tdmaszkodjanak a sajat bevételeikre, kiils, piaci forrasokra, igy a
kiils6 bevételi forrasok stabilizalasaval csokkenhet fliggdségiik a mindenkori
koltségvetési forrasoktdl bt

Az Nftv. a felsdoktatas finanszirozasdban jelentds talakulast®? hozott: a
felsOoktatas allami tdmogatéasat az éves koltségvetésrdl szo16 torvény allapitja

% Nftv. 68. §

80 Az Oktatasi Hivatalrél sz616 121/2013. (1V.26.) Korm. rendelet 4/A-4/B. §

81 Fokozatvaltis a felsGoktatasban. A teljesitményelvii felséoktatds fejlesztésének
iranyvonalai. 78. 0.
https://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%910ktat%C3%A1si%20koncepci
%C3%B3.pdf, 2019.11.21.

62 Osszevetve a “05. évi ftv. rendelkezéseivel, amely a finanszirozas korében a fenntarto altal
biztositott és az allamhaztartds alrendszereib6l szarmazo tamogatas, atvett pénzeszkoz,
valamint allamhdztartason kivili forrdshol szarmazé bevételeket hatarozott meg.

205



https://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf
https://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf

meg, az allami tdmogatas rendszerét a Kormany hatarozza meg.%® Rogziti,
hogy ,[a] fels6oktatdsi intézmény mulkodéséhez a fenntartd biztosit
tdmogatast. Az éves koltségvetésrol szolo torvény allapitja meg a felsGoktatés
allami tamogatasat. A felsdoktatasi intézmények miikdodéséhez biztositott
allami tdmogatas rendszerét a Kormany hatirozza meg. A felsdoktatasi
intézmény részére palyazati Gton, valamint megallapodas alapjan is adhato
tdmogatas.”, valamint, hogy ,,[a]z allami tdmogatasra az allami felsdoktatési
intézmények azonos feltételek, az egyhazi felsGoktatasi intézmények ¢€s a
magan felsfoktatasi intézmények — torvény eltérd rendelkezése hidnyaban —az
allam képviseletében a miniszter és a fenntartd kozott 1étrejott megallapodas
alapjan valnak jogosultta.”® Az Nftv. meghatarozza az allami tdmogatas
céljat, ugymint: a hallgat6éi juttatasok; a felsOoktatdsi intézmény oktatasi,
tudomanyos kutatdsi, miivészeti alkototevékenység alaptevékenységének;
nemzetgazdasagi, terségfejlesztési feladatok ellatdsanak; egyes tovabbi
kozfeladatok ellatdsanak; a hallgatoi sport; az egyes specidlis felsdoktatasi
feladatok ellatasdnak; a kiemelt felsdoktatési intézmények tamogatisanak és a
kulturalis és fejlesztési tamogatasok biztositasa.®®

A kozponti koltségvetés a felsGoktatasi intézmény alaptevékenységének
biztositdsat szolgalé tamogatds nyujtasaval jarul hozza a felsdoktatési
intézmény miikodéséhez.?® Az alaptevékenység biztositasat szolgald
tdmogatas rendszerét a Kormany kilon rendeletben hatarozza meg, amely
deklarélja, hogy az alaptdmogatas intézmenyi 6sszegét milyen szempontok
szerint és mutatdk figyelembe vételével kell meghatéarozni.®’

Attekintve a felsdoktatas finanszirozas alapjait rogzitd jogszabalyi
kornyezetet, megéllapithatd, hogy a felsboktatasi intézmények mitkodéséhez
sziikséges forras biztositasa és az elosztas ,,mikéntje” a Kormany kezében van,
amely tovabb erdsiti a felsfoktatasi intézmények kiszolgaltatottsdgat az allami
»akarattal” (elvarasokkal) szemben.

3. Osszegzés, kovetkeztetések
A hatélyos jogszabalyi kdrnyezetet vizsgalva megéllapithato, hogy az allamra
széles korben harulnak szabalyozési, miikddtetési, ellendrzési, finanszirozasi
feladatok az allami és — részben — a nem allami fels6oktatasi intézmények és a
teljes felsdoktatas rendszerének miikodtetése kapcsan.

Tanulmanyombdl jol lathatd, hogy a felsdoktatasi szféra szerepldi a
mindenkori jogszabalyi keretek kozott mozoghatnak, és ezek valtozasanak

%3 Nftv. 84. § (1) bekezdése

% Nftv. 84. § (3) bekezdése

% Nftv. 84. § (2) bekezdése

% Nftv. 84/A. (1)-(2) bekezdése

b7 A felsBoktatasi intézmények alaptevékenységének finanszirozasarol szol6 389/2016. (XIL.
2.) Korm. rendelet
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kovetkeztében a felsdoktatdsi intézmények autondémidja felsdoktatdsi
torvényrol-felsdoktatasi torvényre egyre sziikebbé valt.

A “93. évi ftv. a felsdoktatési intézményeket az dnigazgatas jogaval bird,
szakmailag 6nallo, tevékenységének formai, szervezeti kereteit ¢s mikodését
kiils6 beavatkozastol mentesen meghatarozd szervkent definialta. A
mukodéshez sziikséges pénziigyi forrasok részben a koltségvetésbol, részben
pedig 6nallé gazdalkodasabdl szarmazott.

A “05. évi ftv. a felsdoktatasi intézmények fenntartdira mar lényegesen
szélesebb feladat- és hataskort ruhazott, megkezdve ezzel a fels6oktatasi
intézmények teljes onallosdganak korlatozasat. Fenntartoi feladatta valt a
felsboktatasi intézmény elemi koltségvetésének, kotelezettségvallalasi
tervének ¢és végrehajtasuk iitemtervének vizsgdlata, utobbi idbéaranyos
teljesitésének ellendérzése; a szakmai munka eredményességének ellenbrzése;
a rektor megbizasanak és felmentésének kezdeményezése, tovabba a
munkaltatéi jogok gyakorlésa felette. Amennyiben a fenntart6 dontése sertette
a fels6oktatasi intézmény térvényben biztositott 6nalldsdgat a rektor — a felette
munkaltatéi jogokat gyakorld (1) — fenntartd intézkedésével szemben — a
szenatus dontése alapjan — birdsagi eljarast kezdeményezhetett, igy végso
esetben lehetdsége volt megdvni sajat autonomiajat.

Az Nftv-ben deklaralt fenntartdi — valamint azon tuli allami — hataskorok
még tovabb csorbitottak a felsdoktatasi intézmények egyébként is jelentésen
sziikitett onallosagat. Jelentds, érdemi valtozas a '05. évi ftv-hez képest, hogy
a fels6oktatasi intézmény a fenntartd felhivasanak koteles eleget tenni, igy
olyan dontése, amelyet a fenntartd kifogasolt, nem hajthatd végre. A
fenntartonak pedig mar nem kell birésaghoz fordulnia annak érdekében, hogy
rabirja a felsOoktatasi intézményt, hogy a dontésében foglaltaknak tegyen
eleget. Bar a felsdoktatasi intézménynek tovabbra is megmaradt az a
lehetdsége, hogy birésaghoz forduljon, azonban az mar nem terjed ki a
fenntartd6 minden olyan dontése ellen, amely a felsGoktatasi intézmény
onallésagat érinti, kizardlag a képzés és kutatas tudomanyos targyaval és
tartalméaval kapcsolatos kérdések tekintetében biztositott onallosagat sértd
dontések ellen Iéphet fel birdsagi dton.

Az allam agazati iranyit6 szerepébdl kiindulva — véleményem szerint —
a felsdoktatasi intézmények tanitassal és kutatassal Osszefliggd autonomidja
er6sen megkérddjelezhetd. A torvényalkotd a Kormanyt ruhdzza fel azzal a
joggal, hogy rendeletben szabalyozza — csak a legérzékenyebb terlleteket
kiemelve — a kutatdi munkakorok létesitésének, betoltésenek feltételeit, a
tanari munkakorben torténd foglalkoztatas besorolasi, fizetési szabalyait; a
képzések szerkezetét, az alap- és mesterképzés képzesi terlleteit; és a doktori
képzés szabalyait, a doktori tézisek, a doktori értekezés nyilvanossagara, a
doktori fokozatszerzési eljarasra vonatkozo altalanos szabalyokat, a doktori
fokozat megszerzésének feltételeit; a felsdoktatasi szakképzés rendjét, képzési
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terlleteit, szakjait, a gyakorlati képzés feltételeit; a szakkollégiumok
szervezésének elveit; a tehetséggondozasi tevékenység eldomozditasat 6sztonzo
tamogatasi rendszert, a felsoktatasi intézmény tehetséggondozd rendszere
elveit; a hallgatoi juttatdsokkal, tamogatasokkal és egyeb kedvezmeényekkel
kapcsolatos részletes szabalyokat és nem utolsd sorban a kreditrendszer
képzés altalanos szabalyait, ezen beliil a tanulmanyi elérehaladas kereteit, a
kotelezbéen megszerzendd kreditek minimumat, a hallgatok teljesitményének
értékelése elveit és modjat; a zarovizsgadk szervezésének rendjét és
értekelésének elveit. Szintén allami hataskor — a miniszteren keresztil
gyakorolva — a fels6oktatasi szakképzés, az alapképzés és a mesterképzés
képzési és kimeneti kdvetelményeinek meghatarozésa.

Hatarozott allaspontom, hogy a — nem taxativ modon — felsorolt
szabalyozasi terliletek nem a felsboktatasi intézmények szervezetét vagy
gazdalkodasat kozvetleniil érintd kérdések, igy erdsen megkérddjelezhetd,
hogy az &llamnak (kdzvetlenul a Korménynak) van-e az Alaptorvénybdl
levezethetd jogosultsdga arra, hogy e targykorokben a felsGoktatasi
intézmeényekre nézve kotelezé érvényii szabalyokat alkosson, és ezeket — ha
kell —szintén egy allami iranyitas alatt all6 hivatal Gtjan juttassa érvényre vagy
ellendrizze azt.

Fenti targykorok mind szoros tartalmi 0sszefliggésben allnak a
felsGoktatasi intézményekben folyd oktatoi és kutatdi tevekenységgel, igy, ha
e teriileteken sem a felsdoktatdsi intézmények rendelkeznek a dontés jogaval,
akar egyedi, akar kozosségi (értsd: felsboktatasi intézmények kozdsen) szinten
Ggy az Alaptdrvényben biztositott kutatds és tanitas tartalmi és maddszeri
onallésaguk sem biztositott.
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