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Helyi értékek nyomdéban: kozosségi tevékenységek Baranya
megyében a 19. szazadtol napjainkig

Bevezetés

Baranya megye kozigazgatdsi egység a Dél-Dunantdlon. Eszakrdl Tolna
megye, északnyugatrol Somogy megye, keletr6l Bacs-Kiskun megye és a
Duna, délrdl pedig a Drava és Horvatorszag hatarolja. Teriilete 4429,60 km?,
népsiirisége 89,5 f6/km?, lakossaga 360 704 f6. Baranya megye teriiletén egy
megyei jogl varos (Pécs), 13 varos, 301 telepiilés és 10 jaras talalhatd.! A
megye lakossaganak fele a megyeszékhelyen és kornyékén él, telepiléseinek
nagy része azonban 500 f6 alatti lakossaggal rendelkezd kistelepiilés.
Magyarorszagnak e festdi szépségii teriilete a mult jelentds torténelmi emlékeit
Orzi, természeti adottsagai, foldrajzi és éghajlati viszonyai, a valtozatos
noveény- és allatvilaga kedvez6 koriilményeket nyujtott régen, és nyjt ma is
az itt é16 emberek szamara. A megye északi és nyugati része hegyes, dombos
vidék, déli és keleti ¥észe nagyrészt siksag jelentds arteriilettel.?

A kedvezo természetfoldrajzi adottsagokkal rendelkezd Baranya megye
teriilete az 8skortol kezdve folyamatosan lakott. A késdbbi torténeti korokban
a Romai Birodalom részeként Als6-Panndniahoz tartozo teriilet Szent Istvan
kiraly allamszervez0 munkdja soran kiépiilt vairmegyerendszer egyik teriileti
egysége lett, Baranyavar kozponttal. A késObbi évszazadokban piispoki
székhely rangjaval, és az els6 magyar alapitasti egyetemmel rendelkezd Pécs
Baranya varmegye és Dél-Dunéantul fontos igazgatasi, kulturalis, gazdasagi
kdzpontjava valt.

A 16. szdzad kozepén a dontdéen magyarok lakta, virdagz6 gazdasaggal,
jelentds kulturalis és vallasi intézményekkel rendelkez6 varmegye csak a 17.
széazad végen szabadult fel a torok uralom al6l. Az ekkor nagyrészt lakatlan
varmegye hamarosan egy tobbnemzetiségli, magyarok, németek, horvatok és
szerbek altal lakott teriiletté valt. Az itt egyiitt €16 népcsoportok gazdalkodasa,
a tarsadalmi, kulturalis sajatossagaik kolcsondsen hatottak egymasra és

1 Ori L.; Haffner, T.; Zadori L; Gyimesi,V.; Nemeskéri Zs. (2021): Dél-Baranya kozosségi
tevékenységeinek torténeti feltardsa a 19. szazad kozepétél napjainkig. Baranya Megyei
Onkormanyzat, Pécs
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jelentdsen befolyasoltak a térség késobbi fejlodését €s gazdasagi, tarsadalmi
folyamatait egyarant.

A térség kozosségi folyamataiban és tevékenységeiben a 19. szézad
masodik fele fontos fordulépontot jelentett: a gazdasagi fejlodéssel és a
polgarosodassal egyidoben megjelentek a mai értelemben vett civil
szervezetek, amelyek egyre hangsulyosabb tarsadalmi szerephez jutottak. E
kozosségi, civil tevékenységek 19. szazadtol napjainkig torténd feltarasara a
kozOsségi tevékenységeket részben feldolgozo fontos korabbi forrasmunkak
eredményeit tovdbb bdvitve, 2021-ben kerillt sor.® A megye kozosségi
tevékenysegeinek feltarasara vonatkozé kutatas jarasonként vizsgalta az adott
terliletek szervezeteit és kozosségi tevékenységeit.

Jelen tanulméanyunk e kutatasi eredmények 6sszegzésére tesz kisérletet:
kutatasi eredményeink felhasznalasdval Baranya megye koz0sségi
tevékenyégeinek és  tarsadalmi  mozgasfolyamatainak  legfontosabb
sajatossagait mutatjuk be. A tanulméany azonban nem csak a megyére
vonatkoz6 eredmények vazlatos Osszefoglaldsa, hanem egydttal a témaval
kapcsolatos eredmények kozlésének elsé tanulmanya is, amelyet reményeink
szerint Baranya megye jarasainak kozosségi tevékenységeirdl és nonprofit
szervezeteirdl sz016 tovabbi tanulmanyok publikélasa kovet majd.

Civil tarsadalom és nonprofit szektor

A 2011. évi CLXXV. Tv. 2.8 (6.) meghatarozza a civil szervezet fogalmat,
amely alapjan civil szervezetnek tekinthetd a civil tarsasag* a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett egyesiulet (a part Kkivételével) és az alapitvany.
Amennyiben intézményesiilt és formalizalt médon miikédo szereplordl van
sz6, nonprofit szervezetnek tekinthetd. A KSH alapjan a nonprofit
szervezeteket jelleglik szerint harom tipusba soroljuk. Klasszikus civil
szervezetnek tekintjuk a maganalapitvanyokat, egyesuleteket; az
érdekképviseletek csoportjaba tartoznak a koztestiiletek, szakszervezetek, a

3 Ori L.; Haffner, T.; Zadori L; Gyimesi,V.; Nemeskéri Zs. (2021): Dél-Baranya kozdsségi
tevékenységeinek torténeti feltarasa a 19. szazad kdzepétdl napjainkig. Baranya Megyei
Onkormanyzat, Pécs; Ori L.; Haffner, T.; Zadori 1.; Gyimesi,V.; Nemeskéri Zs. (2021):
Nyugat-Baranya kozosségi tevekenysegemek tortenetl feltardsa a 19. szdzad kozepétdl
napjainkig. Baranya Megyei Onkormanyzat, Pécs; Ori L.; Haffner, T.; Zadori I.; Gyimesi,V.;
Nemeskeéri Zs. (2021): Eszak-Baranya kozGsségi tevekenysegelnek tortenetl feltarasa a 19.
szazad kozepétdl napjainkig. Baranya Megyei Onkormanyzat, Pécs; Ori L.; Haffner, T.; Zadori
; Gyimesi,V.; Nemeskéri Zs. (2021): Kelet-Baranya kdzdsségi tevekenysegelnek tortenetl
feltérésa a 19. szazad kozepétdl napjainkig. Baranya Megyei Onkorményzat, Pécs
4 A civil tarsasag olyan civil szervezeti forma, amelyet természetes személyek, - legalabb két
f6 - hozhatnak 1étre nem gazdasagi érdekil kozos céljaik megvalositasara, kozosségi celd
tevékenységik dsszehangolasara. A civil tarsasag vagyoni hozzajarulas nélkil is
létrehozhatd, nem jogi személy, valamint a tarsasag létrehozasa nem igényel birdsagi, vagy
hatdsagi bejegyzést, regisztraciot.
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szakmai munkaltatdi érdekképviseletek és az egyesulések, mig az egyéb
nonprofit szervezetekhez soroljuk a kozalapitvanyokat és a kodzhasznu
tarsasdgokat.> A nonprofit szervezetek lehatarolasanal hasznalt harom
kulcsfontossagl kritérium Kuti Eva Hivjuk taldn nonprofitnak... cimii
tanulméanyaban a kovetkezd:

1. A profitszétosztas tilalma. A szervezeteket nem profitcélok vezerlik,
ezért nem tartoznak a piaci szektorhoz, miikodésiik nem annak logikdjat
koveti. Nem kizart ugyan, hogy akar vallalkozasi, akar alaptevékenységiikkel
nyereségre tesznek szert, de azt semmiképpen nem osztjak szét a tagok,
alapitok, vezet6k és tamogatok kozott, hanem eredeti céljaik elérése érdekében
hasznaljék fel.

2. Miikodési autonoémia és szervezeti elkiiloniilés a kormanyzati
szektortél. A nonprofit szervezetek kozvetlenil nem fliggenek a
kormanyzattol, nem tagolédnak be az allami szektorba. Ez nem zarja ki, hogy
kozfeladatokat vallaljanak &t, kormanyzati megrendeléseket kapjanak és
allami tamogatasokban részestljenek, de sem jogilag, sem intézményesen nem
tartozhatnak az allami szféraba. Sajat iranyitd és dontéshozo testiletiik van,
tevékenyseguk folott a korméanyzati szervezetek csupan torvényességi
ellenérzést gyakorolhatnak.

3. Intézményesultség, 6nallé jogi személyiség. Nonprofit szervezetnek
csak a hivatalosan bejegyzett, bizonyos mértékben intézményesult
szervez6dések mindsiilnek, amelyek tudatosan kialakitott, dokumentumokban
rogzitett belsd szerkezetnek és miikodési szabdlyzatnak megfeleléen
tevékenykednek. A teljesen informalis, rovid élettartamu, laza bels6 szerkezetii
vagy vezetésli szervezetek nem tekinthetok a nonprofit szektor részének. Ez
tehat a harom legfontosabb hatarvonal, amely a nonprofit szektort a piaci, a
kormanyzati és az informalis szfératdl elvalasztja. Sajnos mar ez a rendkivl
leegyszeriisitett meghatarozas is igen sok vitara ad okot, a szektorok kozott
kirajzolddo hatarvonalak korantsem élesek.®

A fentiek figyelembevételével elemzésink soran, és jelen
tanulmanyunkban is a KSH kategoriarendszerét, ezen beliil is elsdsorban a
klasszikus civil szervezetnek tekintett tarsadalmi szervezeteket, a
maganalapitvanyokat és az egyestileteket vizsgaltuk.

A 19. szédzad masodik felétdl megjelend, mai értelemben vett nonprofit
szervezetek mellett a kbzosségeken belili, illetve kozosségek kozotti joszag-
és szivességaramlas, a jotékonykodas, a segitségnyuijtas, az ©nkéntesség

S https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz32.html

5 A nemzetkozi definicios keretrendszer (Salamon-Anheier, 1995, 36-38. old.) tovabbi elemei
az oOnkéntesség, Ontevékenység, a kozhasznlsdg, a kozjé szolgalata, a partpolitikai
tevékenység kizarasa, valamint az Az egyhdzi szervezetben zajlé hitéleti tevékenység kizarasa
is.
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természetesen a korébbi torténeti periédusokban is megtalalhaté az egyes
kozosségekben.

A Magyar Kiralysagban az egyhazi és vilagi alapitvanyok, a varosi
polgéarsag, iparos rétegek érdekvédelmi, jotékonysagi szervezetei a vilag mas
terlileteinez hasonloan tarsadalmi igények kielégitésére jottek létre. A
késObbiekben azonban komoly akadalyokat jelentett az alulrol jovo
kezdeményezésekkel szemben az erésen centralizalt és hierarchikus politikai
berendezkedés, a nyugat-europaihoz képest elmaradottabb gazdasagi,
tarsadalmi viszonyok, a fejlédéshez sziikséges anyagi és szellemi eréforrasok
szlikdssége.

A torok uralom hatalmas anyagi, szellemi pusztitdst végzett az
orszagban, a korabbi kozosségi folyamatok jelentds része a hddoltsagi
terlileteken megszlint. A Kirdlyi Magyarorszagon és Erdélyben azonban a
fejlédési folyamatok nem alltak meg, de fejlett polgarsag hijan az dnkéntes
szervezOdések csokevényesek maradtak. Nem alakulhattak ki ,,a szabadsag kis
korei”, nem bontakozhatott ki az a tarsadalmi hatdsokat kivalté allampolgari
ontevékenység, amely a modern nyugati tarsadalmakban a fejlédés egyik
motorja volt.’

A torok hodoltsag utan a reformkorig tartdé idészakban a Habsburg-
uralom, a feuddlis viszonyok megmerevedése, a gazdasagi fejlédés, az
iparosodas elmaradasa, valamint a lassan és nehezen formalédé polgarsag
jellemezte a kozosségi, tarsadalmi mozgasfolyamatokat. A reformkor
felszabadultabb politikai 1égkorében az allampolgarok onkéntes szervezddése
is Uj lenduletet kapott.

Az egyesuletek, olvasokorok, kaszinok, irodalmi tarsasdgok fontos
bazist jelentettek az orszag iparositasat, a feudalis jogrendszer felszamolasat
és a nemzeti fiiggetlenséget zaszlajara tiizd reformmozgalom szamara.® A
hasonléan gondolkoddk, a hasonld tevékenységeket folytatok kozos
érdekeinek kepviseletére, a kdzos probléméak ontevékeny megoldasara, a helyi
kozosségek szellemi és anyagi gyarapodasara is szervezddtek tarsadalmi
csoportok ebben a periédusban.

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kovetden sulyos
politikai, gazdasagi, tarsadalmi visszaesés kovetkezett be az orszag
fejlédésében. A 19. szazad masodik felében, a kiegyezéssel teremtddtek meg
azok a gazdasagi, tarsadalmi feltételek, amelyek a liberalisabb szabalyozassal
tdgabb teret engedtek az alapitvanyi és egyesileti életnek. Szakmai
szervezetek, olvasokorok, jotékonysagi szervezetek, Onkéntes tlizolto
egyesuletek, klubok, kaszindk, temetkezési egyletek, segélyszervezetek,

"Kuti E. (1998): Hivjuk taldn nonprofitnak... A jotékonysag, a civil kezdeményezések és az
allami keretekbdl kiszoruld joléti szolgaltatasok szektorra szervezddése. Nonprofit
Kutatécsoport, Budapest, https://mek.oszk.hu/01300/01398/01398.pdf 13. p.

8 Uo. 15. p.
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egyhazi szervezetek, tarsalgokorok sokasdga kezdte meg mikodését a
Kiegyezeés utan.

Az egyre inké&bb kibontakozd kozdsségi és egyesileti élet egyik Iényeges
mozgatérugdja a tarsadalmi igényekre, sziikségletekre torténd reagalas.
Kiilonosen ott, ahol nem volt jelentds allami szerepvallalds, és a piaci
szereplok sem kinaltak megoldasokat a felmeriilé kozosségi sziikségletekre.
Ebben az id6szakban mar jol megfigyelhetd: a kozosségi tevékenységek
jellege és a nonprofit szerepvallalas jelentés mértékben fiigg az allami és a
piaci szerepldk, valamint a nonprofit szervezetek kozotti ,,munkamegosztas”
jellegétol, az allami, kormanyzati prioritdsok és preferenciak rendszerétol,
valamint a folyamatosan jelentkezo tarsadalmi igényektdl és sziikségletektol.

Ezeken a tényezdkon til a gazdasag fejlettsége, a tarsadalom
rendelkezésére allo, ,,szabad” anyagi forrasok is 1ényeges hatdst gyakorolnak
a tarsadalmi Onszervezddésre ¢és kozosségi életre: gazdasagi kibontakozas
esetén a tarsadalom nagyobb erdéforrasokat rendelhet a civil tarsadalom
miikodéséhez. A civil tarsadalom jelentds fejlddésének és egyre intenzivebb
kibontakozéasanak eredményeképpen 1878-ban mar 1917 szervezet miikodott
Magyarorszagon, az 1862-ben nyilvantartott 319 szervezettel szemben.

Kozosségi tevékenységek Baranyaban a 19. szazad masodik felétol 1990-
19

Az egyre inkabb kibontakoz6 polgéri fejlddés hatasara a 19. szazad masodik
felétél a soknemzetiségli Baranya megyében is egyre tobb intézményesiilt,
formalizalt szervezet jott létre. A kozosségi szervezetek létrehozasarol és
miukodeésérol sz616 hozéasa az 1864. torvény 44. cikkelye lehetdve tette, hogy a
torvény felligyelete mellett a polgarok egyestileteket, tarsasagokat hozzanak
létre. Az egyesuletalapitds gyakorlatat az 1394/1873. BM. sz. rendelet
szabalyozta. E szabdlyozas alapjan el6szor a miikodési tervezetet a
polgarmester, vagy a falusi bir6 Utjan kellett el6terjeszteni a
beliigyminiszterhez. Az engedély utan hivhattak csak dssze a kozgytlést. A
tagsdg megvalasztotta a valasztmany tagjait, valamint az elnokbél, titkarbol,
konyvtarosbol, pénztarosbdl és jegyzobdl allo tisztikart. A kaszindk és mas
tarsaskorok kozgytlilése igazgatot is valasztott, aki az elndk mellett irdnyitotta
a szervezetet.’

Az Uj egyesiletek elsésorban a tagdijakbol igyekeztek fenntartani
magukat. Az Gjonnan belépdk sok esetben csak tagi ajanlassal kapcsolodhattak
be az egyesiilet miikodésébe. A kozosségi, egyesiileti €let egyben tarsadalmi
csoportok szerinti elkiiloniilést is jelentett. Bbsze Sandor a szigetvari
egyesiiletekrél szold tanulmanya a korszak legjellemzdébb tevékenység-

*Kiss Z. G. (2000): Az dnkényuralom és a dualizmus kora (1849-1914). In: Véros a Tenkes
aljan. Siklos évszazadai. Szerk.: Vonyo Jozsef. Siklos VVaros Onkorményzata, Siklés, 2000
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csoportjaiként a szakmai alapon szervezddd egyesiileteket, a kulturdlis,
népnevelési tevékenységet folytatd egyesuleteket, tarsasagi egyesileteket, a
kdz h?osznl] és segélyezé egyesiileteket, valamint a sportegyesiileteket hatarozta
meg.

A koOzhasznll és segélyezd egyesiiletek elsOsorban olyan feladatokat
igyekeztek felvallalni, ahol az allami, kormanyzati szerepvallalas hianyzott,
vagy elégtelennek bizonyult. Az egyesiletek méasik markans csoportjat a
kulturalis-népnevelési egyesiiletek jelentették, amelyek a miivelddési, képzési
igényekre reagaltak. A kulturélis-népnevelési egyestletek létrehozasat tobb
tényez6 motivalhatta. Egyrészt a gyorsan valtozo vilaggal kapcsolatos friss és
naprakész ismeretek irdnti igények hivtadk életre ezeket a szervezeteket,
masrészt a lakossdg hianyos iskolai képzettségét €s elégtelen miiveltségét
igyekeztek paétolni.

Ezek a kulturdlis egyesiletek alkalmasak voltak arra is, hogy a
miivelddési célok mellett bizonyos mértékii politikai jellegli tevékenységeket
is folytassanak. A kulturalis-népnevelési egyestletek jellegzetes csoportjat
ebben a korszakban az olvasokorok jelentették, amelyek azonban sokszor nem
miikodtek folyamatosan. A miivelddési célok mellett politikai szinezetli
tevékenységet folytatd szervezetek is alakultak, valamint az egyes szakmék és
tarsadalmi csoportok is létrehoztak sajat kulturalis szervezeteiket.

A szervezetek nagy része a szazadfordulot megel6zd €s azt kovetd
évtizedekben jott létre. Fontos azonban megjegyezni, hogy a nagyobb,
gazdasagilag fejlettebb €s kozponti szerepkorrel rendelkezd telepiiléseken
megfigyelhetd kozosség-szervezddési folyamatok csak késve és gyengébb
hatasfokkal jelentkeztek a kisebb teleptléseken.

A kdzosségi tevékenységek mintazata az egyes teleptiléseken jol mutatja
a helyr prioritdsokat ¢és preferenciakat, amelyek a kozponti jellegl
telepiiléseken megfigyelhetd mintazatoktol jelentdsen eltérnek, a kozosségi
tevékenységek rendszerint a polgarosodas viszonylag magasabb szintje esetén
figyelhetok meg. A nagyobb lakossdgszamu és részben kdzponti funkciokat is
ellatd telepulések a térség kisebb telepiiléseihez képest szintén sokkal
intenzivebb kozosségi tevékenységeket mutatnak a vizsgalt idészakban.

Az |. vilaghaboru kitorését kovetden a kormanyzat 1914. jalius 27-én a
h&borl esetére szold kivételes intézkedéseket tartalmazé 1912:63. tc. 9.
szakaszara hivatkozva megtiltotta 0j egyesuletek alakitasat, eés elrendelte a
meglévok hatékonyabb ellenérzését. Az egyesiileti €let azonban Baranya
megye telepiilésein sem szlint meg. A szervezetek célkitlizései viszont a

©Bssze S. (2006): A kozség egyeslletei 1867-1949 kozott. In: Szigetvar torténete.
Tanulmanyok a varos multjabol. Szigetvar Varos 6nkormanyzata, Szigetvari Varbarati Kor,
Szigetvér, 2006, 377. p.
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haborts héatorszagi helyzetnek megfelelden modosultak.!* A haborus években
elotérbe keriilt a jotékonykodas ¢€s adomanygyijtés, de voltak olyan
szervezetek is, amelyek sziuneteltették tevékenységeiket, vagy teljesen
megszintek.

Az 1. vilaghaborut kdvetd zavaros gazdasagi, tarsadalmi és politikai
helyzet, a Baranya megye nagy részét is érintd szerb megszallas sok
tekintetben nem kedvezett az egyesuleti életnek. A szervezetek egy része
anyagi alapjainak megrendiilése miatt besziintette a miikodését, masok csak
lassan inditottdk Ujra kordbbi tevékenységeiket. A szervezett kdzosségi
tevékenysegek azonban tobb olyan telepuléseken is megjelentek, ahol
kordbban nem voltak tarsadalmi szervezetek. Ezek tevékenysége tobbnyire
megegyezett az [. vildghdborit megel6zdekkel, de eléfordult a nagyobb
telepiilésekhez hasonld miikddési korii szervezetek 1étre hozasa is. Az orszadgos
tomegszervezetek helyi szervezetei is feltlintek a telepiiléseken (Voroskereszt
fibkszervezetei, Magyar Parasztszovetség helyi szervezetei, Magyarorszagi
Németek Szovetségének helyi szervezetei stb.).

A telepllések nagy részén a ket vildghdbord kozott polgéari
Iovészegyesiletek és levente-egyesiiletek mikodtek. Az 1920-as évektdl
egyre jelentosebb lett az orszagos szervezetek térnyerése. Az orszadg szamos
telepiilésén hoztak létre tagszervezeteiket és részben a keresztény és nemzeti
gondolat jegyében igyekeztek szervezni tagsdguk tevékenysegét. Ezek az Uj
szervez6dések a Horthy-korszakra jellemzO revizionista, antiszemita
ideoldgidktdl sem voltak mentesek. Bujtatott katonai képzés, keresztény
szellemiségli és ellendrzott nevelés céljabol alakitottak orszagszerte
leventeegyesuleteket és polgari 16vészegyleteket.

A két vilaghabori kozott Baranya megyében is érdekképviseleti és
onsegélyezd egyesiiletekbe szervezddtek az iparosok és a kereskeddk. A
korszakban jelentds volt a szocidlis és egészségiigyi teriileten tevékenykedd
jotékonysagi, szocialis szervezetek mitkodése, melyek az egészségiigyi, illetve
szocialis rendszer hianyossagait igyekeztek potolni. E szervezetek egy része
felekezeti alapon mikodott €és némelyik kulturdlis, oktatasi, nevelési
feladatokat is ellatott. A kisebb telepuléseken a szervezetek viszonylag
alacsony szdma a hagyomanyos kdzosségi formak tovabb éléset, a tradicionalis
paraszti tarsadalom lassabb atalakuldsat, a polgari tarsadalom fejletlenségét
mutatja. Tobb helyen az ipari és gazdasagi fejlédés alacsony szintje, a polgari
atalakulas hianya is hatraltatta a kozOsségi tevékenységek intenzivebb
kibontakozésat.

UTegzes F. (2000): Siklos az elsd vilaghaboru és az antant-szerb megszallas idészakaban. In:
Vaéros a Tenkes aljan. Siklds évszazadai. Szerk.: Vonyo Jozsef. Siklds Varos Onkormanyzata,
Siklés, 2000
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A 11, vilaghaboru évei szétzildltak az egyesuleti, kdzossegi életet. A
haborus vesztesegek, a tobb telepllésen is aktiv kdzOsségi szerepet jatszo
zsidosag deportalésa, az egyesuleti élet anyagi bazisanak elvesztése, a zavaros
gazdasagi és politikai helyzet bizonytalanna tették a korabbi tevékenységek
folytatdsat. 1945 utdn a kommunista hatalomatvétellel megkezdddott a civil
szervezetek modszeres felszamolasa.

Az 1946. évi I. torvénycikk még elidegenithetetlen jogként szabéalyozza
az allampolgarok egyesulési jogat, de az 1949-es alkotmany az egyesulési
jogot mar csak a ,,dolgozok érdekeinek megfelelden” kitétel érvényesiilése
mellett biztositotta. Az Uj rendszer azokat a szervezeteket hagyta csupan
miikodni, amelyek kiszolgaltak a szocializmus tarsadalmi rendjét, és a hatalom
érdekeit nem veszélyeztettek. Az alapitvanyok allami felligyelet alakeriltek,
vagyonukat zaroltdk, 0j alapitvanyt nem lehetett létrehozni Magyarorszagon
egészen 1987-ig.

Néhany  egyesileti  tipus  megszinése az  allamositasok,
intézményesitések kdvetkeztében azonban torvényszerii volt, igy szlintek meg
tobb helyen az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek, a temetkezési egyesiiletek. A
kdzponti iranyitasd, politikai indittatasi mozgalmak szervezeti formai nem
tudtak szervesen beépiilni a telepiilések életébe. A II. vilaghabora utan kiépiild
tarsadalmi rendszerben a megyében miikodd szervezetek is nagyrészt
megszlntek, elsorvadtak.

Az 1950 ¢és 1989 kozotti idészak az orszagos allapotoknak megfeleléen
nem kedvez a kozosségi, egyesuleti életnek. A korlatozasok miatt csak kevés
szervezet mikodhetett, elsdsorban azok, amelyeket a rendszer erdteljese
ellendrzés mellett tamogatott. A szocialista rendszerben létezd szervezetek
sokkal inkabb tartoztak a rendszer megtiirt, mintsem preferalt elemei kdzé. A
szocialista diktatdra igyekezett megakadalyozni a civil tarsadalom spontan
fejlodését, ez pedig a tarsadalmi toke leépiiléséhez vezetett. A kozdsségi
tevékenységek megitélésének lassu valtozasara csak a szocializmus utolsé
évtizedeiben kertlt sor, amelyet 1989-1990-t61 a civil tarsadalom ujra
szervezddése kovetett.

Az 1940-es évek masodik felétdl az egyre fokozodo allami beavatkozas
¢s a kiilonbodz6 formaban megjelend ideoldgiai, politikai hatteri szerepvallalas
a tarsadalmi életben, egy egységes szocialista intézményrendszer kialakitasara
torekedett. Ennek jegyében egy torténelmileg kialakult heterogeén tarsadalmi
felépitmény atalakitasara ker(lt sor. Az 0j hatalom ideoldgiai elemei beéplltek
a rendszerbe, az allami szerepvallalas és felligyelet egyeduralkoddva valt.
Azokat a korabbi szervezeteket és intézményeket, amelyek nem fértek bele az
Uj struktardba, megsziintették, miikddésiiket elsorvasztottak. Ennek az
iddszaknak a jellemzdi Sari Mihaly megallapitdsa szerint az alabbiak voltak:

- Kizérdlag az allami kulturalis intézményrendszer az elfogadott;

- Az intézmeényi rendszer kdzpontositasa és hierarchizalasa;
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- Az intézményrendszer teljes ellendrzése, a helyi 0Onallosag
visszaszoritasa;

- A politikai-ideoldgiai és kulturalis tevékenység tartalmi 6sszemosésa.?

Az Ujraformalt, és az Gjonnan létrehozott kdzosségi intézmenyek a
hivatalos ideoldgia szerint tettek eleget a vellk szemben tdmasztott politikai
elvarasoknak. Ennek jegyében tevékenykedtek, vettek részt a szocialista tudat
és a szocialista embertipus formalasaban, a munkasosztaly miveltségének
gazdagitasaban, a dolgozok munkakultirajanak a fejlesztésében és a
szocialista emberhez méltd szdrakozas megvaldsitaséban.

Az egyes intézmények a miuvelddés szintereiként igyekeztek a
kozosségi, a mivelddési és a kulturdlis igények kielégitését biztositani.
Ugyanakkor a nem formalis miivelddés fontos szintereiként is miikodtek. Az
utobbi korbe tartozd tevékenységek a rendszer ,,puhuldsaval” egyre inkabb
elOtérbe kertiltek, és sok tekintetben hasonld funkciot lattak el, mint a korabbi
idszak onkéntesen létrejott szervezetei, egyesiiletei.'®

A mivelédési intézmények tipikus formai a klub-kOnyvtarak,
muvelddési hazak, és az dsszetettebb feladatokat ellatdo miivelddési kdzpontok
lettek. Az alapvetden telepiilésekhez k6tédo intézményeken tdl jelen voltak a
munkahelyekhez, nagyobb terlleti egységekhez, és néhany specialis
szakteriilethez k6t0dd miivelddési intézmények is.

Az egyes teriileteken, telepiiléseken miikodé miivelddési, intézmények
sok esetben komplex intézményként funkcionaltak: konyvtar, miivel6dési haz,
kiallitd terem, formalis oktatisi intézmény, sportolasi lehetdségek, biifé-
kavéhaz, egyéb szolgaltatohdz. A komplex, kiboviild tevékenységi korok mar
az 1970-es, 1980-as években is jol mutattak a jelentkez6 tarsadalmi igényeket.
Ebben az iddszakban, de féleg az 1980-as évek vegeére kirajzolodtak a
kozosségi szervezddés teriiletén azok az elmozduldsi lehetdségek,
irdnyvonalak, vagy éppen menekilési utvonalak, amelyek a rendszervaltast
kovetd periodust jellemezték.

Kozosségi tevékenységek Baranyaban 1990-tél napjainkig

1987-t61 hosszl 1d6 utan Gjra lehetett Magyarorszagon alapitvanyt létrehozni.
Az orszaggyiilés 1989-ben fogadta el az 1989. évi Il. torvényt az egyesiilési
jogrol, amely ujra lehet6vé tette az egyesiiletek és tarsadalmi szervezetek
létrenozasat. Az 1990. évi I. torvény hatalyon kivil helyezte a Ptk. azon
rendelkezését, amely szerint alapitvanyt csak a tevékenység szerinti illetékes
hatosag engedélyével lehet létrehozni.

12.S4ri M. (2001): A miivelddési otthonok négy generacioja. Tuddsmenedzsment 2. évf. 1. sz.
46-52. pp.
B Uo.
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Az 0] addtorvények biztositottdk a nonprofit  szervezetek
alaptevékenységének adomentességét, és lehetové tették az adomanyok és
tdmogatasok adodalapbol torténd leirhatosagat is. Az 0j gazdasagi, tarsadalmi
helyzetben a rendszervaltast kovetd, az 1990-es évek masodik feléig tartd
iddszak a nonprofit szektor robbandsszerli 4talakuldsat és fejlodését
eredményezték. A kezdeti megengedObb szabalyozds azonban a késébbi
években valtozott, és az ,alapitasi lazat” kovetden sor keriilt a szektor
,,ontisztulasara” is, és a laza szabalyozas hatasara megjelend visszaélések is
visszaszorultak.

1994-ben harom Uj nonprofit szervezeti forma - a kozalapitvany, a
kdzhasznu tarsasag és a koztestllet - létrehozasat tették lehet6vé az (j
jogszabalyok. 1997-ben sor kerilt a kdzhasznusag és a kiemelt kézhasznulsag
meghatarozasara is (1997. évi CLVI. térvény a kdzhasznu szervezetekr6l). A
személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti
kozceéla felhasznalasra sz6lo 1996. évi torvény jogot adott az adofizetOknek
arra, hogy az altaluk befizetett add 1%-at felajanljak egy olyan koézcélu
szervezetnek, amely megfelel a térvényben rogzitett kovetelményeknek (1996.
évi CXXVI. térvény a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az
addzo6 rendelkezése szerinti felhasznélasarol).

Az () tamogatdsi forma igazi jelent6sége, hogy kiszélesitette az
allampolgarok beleszolasi jogat a civil szféra tdmogatasdval kapcsolatos
dontésekbe.!* A 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (Uj
szervezettipussal, a nonprofit gazdasagi tarsasdggal bdvitette a nonprofit
szervezetek korét, egy korabbi szervezettipus, a kozhasznu tarsasagi forma
pedig 2009-t61 megszint. Az 1990-es évek elsé felétél megfigyelhetd
szervezetszdm-novekedés Uteme az 1990-es évek maésodik felében
mérséklodott, azonban 2008-2009-ig folyamatos emelkedést mutat. Ettol az
iddponttol kezdve a nonprofit szervezetek szdmanak alakulasat a stagnalas,
illetve lassu csokkenés jellemzi. Az egyesulési jogrdl, a kbzhasznu jogallasral,
valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl szo6lo, 2012. januar
1-t61 hatalyos 2011. évi CLXXV. torvény fontos 1épés a nonprofit szervezetek
és a civil tarsadalom a kordbbi megkdzelitésektdl némileg eltérd
Ujragondolasaban.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 1993 oOta végez éves
rendszerességgel teljes korti adatgytijtést a civil €s egyéb nonprofit szervezetek
tevékenységérol, gazdalkodéasarol, human erdforrasardl. A felvétel célja a
szféra gazdasagi és tarsadalmi sulyanak, jelent6ségének, valamint a

14 Lukdcs E. (2007): A nonprofit szervezetek magyarorszagi kialakuldsanak és jogi
szabalyzasanak jellegzetességei In: Gubik, Andrea (szerk.) VI. Nemzetkdzi Konferencia a
kdzgazdasz képzés megkezdésének 20. évforduldja alkalmabdl. 2. kétet Miskolc, Miskolci
Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, pp. 322-329
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nemzetgazdasdg teljesitményéhez ¢és az ¢életmindség javitdsdhoz vald
hozzajarulasanak a bemutatasa.®

A KSH 2017. évre vonatkozd 2019-ben publikalt tertileti statisztikat is
tartalmazoé adatai alapjan'® Magyarorszagon 61151 szervezet miikodott.
Baranyaban 758 alapitvany (a Magyarorszagon miikodo alapitvanyok 3,8%-
a), illetve 1786 tarsas nonprofit szervezet (az orszdgban miikodo téarsas
nonprofit szervezetek 4,3%-a) folytatott tevékenységet. A megyeben
szervezetek teljes szama az adatok alapjan 2544 (4,2%) volt.}” Baranya
megyében az 1000 lakosra jutd szervezetszam 7, amely meghaladja az
orszagos atlagot (6,2). A megyében legnagyobb szdmban a klasszikus civil
szervezetek taldlhatdak meg, szamuk 2241, emellett 114 érdekképviselet,
illetve 189 nonprofit vallalkozas is miikodik Baranyaban. A kovetkezdkben a
fent emlitett terlleti statisztikai adatok alapjan vizsgaljuk a kdzosségi
tevékenysegeket folytatd szervezetek legfontosabb sajatossagait Baranya
megyében.

A megyében miikodo 758 alapitvany 32%-a (242 szervezet) oktatashoz
kapcsolodo tevékenyséeget folytat, 18% szocialis ellatashoz kapcsolddik (140
szervezet), 13% a tagan értelmezett kulturaval foglalkozik (98 szerepld), de
jelent6s még az egészségiigy (11%, 94 alapitvany), a telepllés-fejlesztés (7%,
50 szervezet) és a kornyezet-védelem teriiletén (3%, 25 szerepld) miikodo
alapitvanyok szama és aranya is. Az 1786 tarsas nonprofit szervezet 21%-a
(368  tarsadalmi  szervezet)  hasznos  szabadidé-eltdltéshez — és
hobbitevékenysegekhez kapcsolddo feladatokat lat el, a szervezetek 20%-a
(355 szervezet) a tdgan értelmezett kultara teriiletén tevékenykedik, 16%
sportszervezet (284 szerepld), de jelentés még a telepiilés-fejlesztéssel (8%,
145 szervezet), szakmai, gazdasagi érdekképviselettel (6%, 114 szervezet), a
kozbiztonsag védelmével (6%, 105 szerepld) €s a szocialis ellatassal (6%, 99
tarsadalmi szervezet) foglalkoz6 szervezetek szdma és aranya is.

A fentiek alapjan az Osszes, Baranya megyében mikodd szervezet
legfontosabb tevékenységeit az alabbi abra mutatja be:

15 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/nonprofit17.pdf

16 A KSH a nonprofit szervezetekre vonatkozd adatbazisokat rendszerint a vizsgalt évet ko vetd
masodik évben teszi elérhetévé, ezért az adatok elemzésénél a jelen pillanatban rendelkezésre
allo, teriiletei adatokat is tartalmazé 2017-re vonatkozd adatbazis adatait hasznaljuk. A KSH
adatai alapjan 2019-ben Magyarorszagon miikod6 szervezetek szama 60 890 volt, amely, bar
Osszességében némi csokkenést mutat, jelentés mértékben nem tér el a 2017-es adatoktol, ezért
a 2017-re vonatkoz6é adatok tendencidi alapjan a jelenlegi folyamatok sajatossagaira is
kovetkeztethetiink.

7 https://www.nonprofit.hu/tudastar/Nonprofit-szervezetek-Magyarorszagon-2017
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Baranya megye nonprofit szervezeteinek 10
legjellegzetesebb tevékenysége
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Forrds: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

A tablazatbol jol lathato, hogy a 2544 szervezet 18%-a kulturalis tevékenyéget
folytat, amely jol mutatja a megyében e terlilet kiemelt fontossagat és a
kulturalis értékek, hagyoményok megdrzését célzd helyi kozosségi
tevékenységeket és a helyi tarsadalom és kozOsségek érzékenységét és
odafigyelését telepiilésuk, kornyezetik gazdag kulturdlis hagyomanyaira,
Orokségére.

A kultuara teriiletén tevékenykedd szervezetek jelentds része (elsésorban
a kisebb telepilések esetében) az adott telepiilés, térség multjaval, helyi
kulturalis értékeivel, tradicidival foglalkozva segit abban, hogy ezek az ertékek
a kovetkez0 generaciok szamara is értekek maradhassanak. A kulturalis
teriiletet a szabadidd és hobbitevékenységek (15%), a sport (12%), az oktatas
(11%), a szocialis ellatas (9%), a telepllésfejlesztés (7%) kovetik, jol tikrozve
a helyi k6zdsségek prioritasait, preferencidjat.

Jelentésnek tekinthetd még az egészségiligy teriiletéhez, valamint a
szakmai, gazdasagi erdekképviseleti tevékenységekhez kapcsolddé tarsadalmi
szervezetek aranya (5%), valamint a polgéarvédelem (4%) és a
kornyezetvédelem is (3%). Baranyaban a rendelkezésre all6 adatok alapjan,
bar kisebb szdmban és aranyban, de milkddnek még vadasztarsasadgok,
nyugdijas klubok, horgaszegyesiiletek, tiizoltd egyesiiletek, valamint kutatasi
tevékenysegekkel folytato szervezetek is. Fontos azonban megjegyezni, hogy
a szervezetek nem csupan egyetlen terllettel foglalkozhatnak, a térségben is
sok példat lehet talalni arra, hogy a ,,fétevékenység” mellett mas, példaul
kulturalis, hagyomany6rzo, vagy éppen sporttevékenységeket is ellathatnak.

Szervezeti format tekintve Baranya megyében — az orszagos
sajatossagokhoz hasonléan — a legjellemzébb szervezeti forma az egyesiilet
(1531 szervezet), ezt koveteik az ~ alapitvanyok ~ (710), a  nonprofit
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gazdasagi tarsasagok (141), a szakmai, munkaltatdi érdekképviseletek (61), a
kozalapitvanyok (48), a munkavallaloi érdekképviseletek (36), a koztestliletek
(13) és az egyesulések (4).

A Baranya megyében miikodé 2544 szervezet 16%-a 50.000 forintnél
alacsonyabb 0sszegbdl gazdalkodik éves szinten, 24% 50.000 és 500.000
forint kozotti bevételbdl folytat tevékenységeket, 35% 500.000 és 5.000.000
forint kdzotti bevételnagysaggal rendelkezik, 19% 5 és 50 millid forint kozotti
Osszegb0l gazdalkodik, és csupan 5 % rendelkezett 50 millié forint feletti
bevétellel. A rendelkezésre allo anyagi forrasok természetesen jelentds hatéast
gyakorolnak a szervezetek lehetdségeire, az altaluk végzett kozdsségi
tevékenységek mennyiségére és mindségére egyarant. A Baranya megyében
mitk6dé nonprofit szervezetek 2017-ben tobb, mint 55 milliard forintbdl
gazdalkodtak.

E bevételek 42%-a allami, dnkormanyzati forras (23,7 milliard forint),
6%-a magantdmogatds (3,4 milliard forint), 20% a szervezetek
alaptevékenységeibdl szarmazo bevétel (11 milliard forint), 30% az
alaptevékenységen kivili gazdalkodas bevétele (16,4 milliard forint), 1%
pedig egyéb beveétel (726 millié forint). A klasszikus civil szervezetek
(egyesuletek és maganalapitvanyok) 16,6 milliard forintos bevétellel
rendelkeznek, az érdekképviseletek 1,2 milliard forinttal, mig a nonprofit
vallalkozasok 37,6 milliard forintbdl gazdalkodnak. A megyeszékhely, Pécs
szervezetei 39,4 milliard forint bevétellel rendelkeznek, a megyében talalhatd
tobbi varos szervezetei 11,2 milliard forintbol, mig a kdzségek szervezetei
csupan 4,8 milliard forintbol gazdalkodtak 2017-ben.

A megyében miikodd, kozosségi tevékenyseégeket folytatd szervezetek
egy része — az adott szervezetek alaptevékenységként felvallalt feladatainak
megfeleléen — maganszemélyeket és szervezeteket is tAmogat. 2017-ben a
maganszemélyeknek juttatott tdmogatds a KSH adatai alapjan 83,9 millio
forint, mig mas szervezeteknek juttatott timogatas 639,2 milli¢ forint volt
Baranya megyeében.

Baranya megyét tekintve a tarsadalmi szervezetek 44%-a (1130
szervezet) a megyeszékhelyen, Pécsen miikodik. A megye kisebb véarosaiban
a tarsadalmi szerepl6k 20%-a ( 519 szervezet), mig kozségekben az
Osszes szervezet 35%-a (895 szervezet) miikodik. A megye szervezeteinek
18,9%-a (480 szervezet) alkalmazott fizetett munkaer6t, amely minddsszesen
6909 foglalkozatottat jelentett 2017-ben.

A szervezetek egy része jelentds mértékben tdmaszkodik az onkéntes
segitOkre is annak érdekében, hogy a felvallalt feladatokat, kitlizott célokat
maradéktalanul teljesiteni lehessen. Onkéntes segitokkel rendelkezd
szervezetek szama Baranya megyében 1197 volt, amely azt jelenti, hogy a
szervezetek 47,1%-anak milkodésébe, feladatellatasaba kapcsolddtak be
onkéntes segiték. Mindez megyei szinten 11.965 f6t jelentett: a sz&m
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természetesen tartalmazza az alkalmi (42%) és rendszeres (29%) segitoket,
valamint az 06nkéntes jogviszonyban allo, szervezetekhez kapcsolodo
kozremitkodoket (29%).

Az onkéntes munka becsiilt idétartama a KSH adatai alapjan Baranya
megyében 1,6 milli6 munkadra, amely tobb mint 2 milliard forint
bérmegtakaritast eredményezett a szervezeteknek. A megyében 2017-ben
1604 szervezet rendelkezett tagsadggal, amely kdzel 85.000 tagot, valamint
tobb, mint 1 milliard forint befizetett tagdijat jelent Baranyaban.

A Baranya megyében megfigyelhetd sajatossagok és tendencidk
hasonldak az orszagos jellegzetességekhez: jol lathato, hogy elsdsorban a
varosok, a kozponti jellegli nagyobb telepiilések rendelkeznek nagyobb
szervezetszammal, illetve olyan szervezetekkel, amelyek jelent6sebb, kitlizott
céljaikkal ¢és felvallalt feladataikkal Osszhangban 4ll6 nagysagrendi
bevételekkel rendelkeznek.

A fenti adatokbol természetesen az is latszik, hogy elsOsorban a
klasszikus civil szervezetek (maganalapitvanyok és tarsadalmi szervezetek)
rendelkeznek kisebb forrastomeggel, a hianyz6 forrasokat azonban részben
kompenzalhatjdk a szervezeti célok megvaldsitasdban kozremiikodd
onkentesek. A kozossegi tevékenységek iranti helyi igények, a tenni akard
cselekvd kozosségek, illetve a helyi szinten jelentkezd gazdasagi, tarsadalmi
¢s kornyezeti feladatok, vagy éppen kihivasok mellett a kitlizott célok
megvaldsitasahoz szilkséges forrasok is elengedhetetlenek, azonban a kisebb,
kapcsolatokkal és informéciokkal, valamint a forrasszerzéshez szilkséges
kompetencidkkal mérsékeltebben rendelkezé tarsadalmi szervezetek sok
esetben hatranyban vannak olyan szervezetekkel szemben, ahol ezek az
er6forrasok rendelkezésre allnak.

Az adatok elemzésenél nem hagyhatjuk figyelmen kivil a 21. szazadi
tendencidkat sem, amelyek hatdsai Baranya megye esetében is
megfigyelhetok. A kozlekedés, az informacids, kommunikacids technikak
folyamatos fejlddése eredményeként az elmult években lehetdség nyilt
kulonféle rendszerek, szervezetek digitalis és fizikai 6sszekapcsolasara. Ezek
0j tipust munkatevékenysegeket és termelési folyamatokat, valamint a
foglalkoztatas uj formait eredményeztek vilagszerte.'8

A szervezetek esetében ez azt jelentheti, hogy nem csupan a helyi
igényekre, sziikségletekre reagalva milkddhetnek, hanem mas, akar tavoli
teriileteken is kifejthetik tevékenységeiket. Eléfordulhat, hogy az alapitok,
kozremitkodo tagok csak valamilyen praktikus okbol (lakohely, munkahely,
estleges kedvezmények, tdmogatasok stb.) vélasztjadk az adott telepulést.

18 Zadori 1. — Nemeskéri Zs. — Szabo, Sz. (2020): Munkaerdpiac a virus el6tt, alatt és utan:
kihivasok és lehetéségek. Uj Munkaiigyi Szemle
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Ebben az esetben az egy adott helyen bejegyzett szervezet természetesen
mashol is kifejtheti tevékenysegét.

A kisebb telepiiléseken miikodd szervezetek egy részénél a
tevékenysegek keverednek: egy, esetleg két szervezet tobb feladatot is
felvallal. A nagyobb telepiiléseken miikodod szervezetek esetében is el6fordul
a tobb funkcid vallalasa, amely idével lesziikiilhet a meghatarozo, tényleges
feladatellatasra. A harmadik csoportba azok a ,,projektszervezetek™ tartoznak,
amelyek nonprofit szervezetként rendszeresen projekteket valositanak meg, és
ezek ellatasahoz van szilkség a viszonylag sok tevékenysegi korre.

Az orszagos ¢és a megyei tendencidknak megfeleléen a szervezetek
jelentds része a térség varosaiban, valamint a kozponti szerepekkel rendelkez6
kisebb telepiléseken talalhatd, azonban a telepiilésméretb6l nem minden
esetben lehet &ltalanos kovetkeztetéseket levonni, mivel a térségben is
eléfordul, hogy kis telepiiléseken is miikodik egy-egy civil szervezet.

A szervezetek altal végzett tevékenységekbol kovetkeztethetiink a helyi
kdzOsségek preferenciaira, az adott telepiiléseken felmeriilo feladatokra és
tevékenységekre. A formalizalt, szervezett keretek kozott zajlo kdzosségi
tevékenysegeket természetesen jol kiegészitik a nem intézményesult, nem
formalizalt tarsadalmi mozgasfolyamatok is.

A Kkozosségi tevékenységek Baranydban tapasztalhatd mintazata jol
tlkrozi a vidéki Magyarorszag kdzdsségeinek tarsadalmi igényeit, valamint a
felmertil6 sziikségletek kielégitése érdekében 1étrejovo ontevékeny kozosségi
mozgasfolyamatokat, illetve az ezzel kapcsolatos, folyamatosan jelentkez6
prioritdsokat, preferencidkat. E kdzosségi tevékenysegek eredményessége a
felvallalt feladatok megvalositasahoz sziikséges forrasok folyamatos
biztositasa mellett nagymértékben a helyi cselekv kozosségek aktivitasatol is,
ahol lényeges szempont, hogy az érintettek mennyire akarnak, mennyire
képesek és mennyit tudnak tenni annak érdekében, hogy helyzetiikdn
javitsanak, masoknak segitsenek, vagy éppen hagyomanyaikat, kulturlis
orokségelemeiket megdrizzék a kovetkezd generaciok szamara is.

Osszegzés helyett: a kozosségi tevékenységek aktualis trendjei, tendenciai
Baranyaban

Egy adott foldrajzi teriileten megfigyelhetd kozosségi tevékenységek hiien
tikrozik a helyi kozosségek igényeit, szilikségleteit, prioritasait és
preferenciait: Baranya esetében is jol lathatéak azok a tarsadalmi
mozgasfolyamatok, amelyek megmutatjak, hogy a cselekvd, dntevékeny helyi
kozosségek milyen teriileteken igyekeznek tenni annak érdekében, hogy az
egyen és a kozdsseg szamara is hasznos eredményeket érjenek el. Ahogyan a
kordbbiakban mar ramutattunk, e sziikségletek és igények kielégitésében a
helyi kdzosségek legtdbbszor nincsenek egyedil, hiszen az allami szervezetek,
intézmények, a telepiilési onkormanyzatok, s6t vallalkozasok is szerepet
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jatszhatnak ebben a folyamatban. Optiméalis esetben a prioritdsok és
preferencidk kozosek minden érintett szerepld szamara, akik egyiitt
dolgozhatnak azon, hogy a helyi tarsadalom fejloddhessen, a kozdsséget érintd
problémak, kihivasok megoldodjanak, és a helyi értékek megmaradhassanak a
kovetkezd generaciok szamara is.

A Kkozosségi tevékenységek egyik markans eleme az adott terileten
miikddd, intézményesiilt, formalizalt szerepl6kbdl all6 nonprofit szektor,
amelyet jol kiegészit a helyi civil tarsadalom. E két vonalon zajlo kdzdsségi
mozgasfolyamatok egyittesen toltik be azt a kozosségformald és
kozosségépitd szerepet, amelyek segitségével a helyi kozosségek értékei
megorizhetdk, fenntarthatok és fejleszthetdk.

A Baranya megyében megfigyelhetd sajatossdgok ¢és tendenciak
hasonloak az orszagos jellegzetességekhez: jol lathatd, hogy elsésorban a
varosok, a kozponti jellegli nagyobb telepiilések rendelkeznek nagyobb
szervezetszdmmal, illetve olyan civil kezdeményezésekkel, amelyek
jelent6sebb, kittizott céljaikkal és felvallalt feladataikkal dsszhangban allo
nagysagrendii bevételekkel rendelkeznek. Vizsgalataink alapjan jol latszik,
hogy elsdsorban a klasszikus civil szervezetek (magéanalapitvanyok ¢&s
tarsadalmi szervezetek) rendelkeznek kisebb forradstomeggel, a hianyzé
forrasokat azonban részben kompenzalhatjdk a szervezeti célok
megvalositasaban kdzremiikodo onkéntesek.

A kozosségi tevékenységek iranti helyi igények, a tenni akard cselekvd
kozosségek, illetve a helyr szinten jelentkezd gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti feladatok és kihivasok mellett a kitlizott célok megvaldsitasdhoz
szlikséges forrasok is elengedhetetlenek, azonban a kisebb, kapcsolatokkal és
informéacidkkal, valamint a forrasszerzéshez szikséges kompetenciakkal
mérsékeltebben rendelkezd tarsadalmi szervezetek sok esetben hatranyban
vannak olyan szervezetekkel szemben, ahol ezek az er6forrasok rendelkezésre
allnak. Mindezek alapjan kiemelt fontossagu e tarsadalmi szervezetek és
kozosségi kezdeményezések felkarolasa, timogatasa.

A térség tobb teleplilése gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is komoly
kihivasokkal kiizd, jelentds a munkanélkiiliség, az elvandorlas és a lakossag
eloregedése is. Hiba volna azt allitani, hogy e kedvezdtlen tendenciak erds
kozosségi tevéekenységek esetében egyik naprél a masikra megfordulnak,
azonban az Osszetartd, cselekvo, helyzetiik javitasaért tenni akard kozosség
olyan alapot jelenthet, amelynek keretei kozott az egyének és a helyi k6zosség
is kdnnyebben alkalmazkodhat a valtozé gazdasagi, tarsadalmi kornyezethez
¢és a folyamatosan jelentkezd kihivasokhoz.

A kozlekedés, elérhetdség, megkozelithetdség, valamint az informécids,
kommunikacios technikdk folyamatos fejlodése eredményeként az elmult
években lényeges trendként jelent meg, hogy e vivmanyok segitségével
lehetdség nyilt kiilonféle rendszerek, szervezetek digitalis és fizikai
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Osszekapcsolasara, amelyek G tipusi tevékenyseégeket és termelési
folyamatokat, valamint a foglalkoztatas uj formait eredményeztek vilagszerte.

A tobb teriileten megfigyelhetd stagnalo, vagy fogyo népességbdl, illetve
az eloregedd helyi kozosségekbdl, illetve a jelentds foglalkoztatok hidnyabol
kovetkez6 munkaerdpiaci kihivasokat tovabb fokozta, illetve az adott
teriileteken rendelkezésre allo6 human eréforrds mennyiségét jelentOsen
csOkkentette a  fejlettebb, kedvezobb  életfeltételeket  biztositd
centrumteriiletekre torténé aramlas. A munkaeré mobilitasanak exponencialis
novekedése tobb teriiletet is hatranyosan €rinthet, amellett, hogy az elérhetdség
¢s megkozelithetdség javulasaval sokkal konnyebben érhetden el a kiilvilag
szamara érdekes térségek és ismerhetdek meg a helyi értékek, vagy éppen
termékek, szolgaltatasok.

Nyilvanvalo, hogy e valtozasok a helyi kozOsségek szdméara komoly
kihivasként, ha ugy tetszik, versenyhelyzetként jelentkezhetnek. Ez a helyzet
azonban nem statikus: a centrum-periféria jelleg a maltban is viszonylag
gyorsan megvaltozott, ha a korabbi versenyelényok megsziintek, vagy éppen
Ujabbak keletkeztek: ezzel kapcsolatban fontos megtalélni azokat a sajatos,
kiilonleges eréforrasokat és értékeket, amelyek segitségével a jelen pillanatban
kedvezdtlenebb helyzetben 1év0 kozosségek a 21. szézadban S
megmaradhatnak és tovabb fejlddhetnek.

Az aktudlis tendencidk attekintésénél nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk a jelenlegi jarvanyhelyzetet sem. Kiadvanyunknak nem célja a
COVID-19 jarvany részletes bemutatasa, azonban a jarvanyt megel6z6 id6szak
tarsadalmi folyamatai komoly valtozason mentek keresztll az elmult évben,
amelyek a helyi kozosségi tevékenységekre is jelentds hatast gyakorolnak. A
globélis jarvanyhelyzet 2020 marciusatol a vilag minden részén szigoru
gazdaségi, tarsadalmi korlatoz&sok bevezetését eredményezte: ezek a jarvany
megfékezése érdekében tett intézkedések szinte mindenhol az egyes orszagok
lezarasahoz, a ki- és beutazas megszuntetéséhez, az orszagon beliili mozgas
korlatozasahoz, a szocialis tavolsagtartas eldirasdhoz vezettek.

Ezek az intézkedések azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyek
alapvetden az 4allampolgarok szabad mozgasdhoz, helyvaltoztatasdhoz
kotoédtek (hazai és belfoldi utazas, turizmus, valamint a kapcsol6do
szolgaltatasok: vendéglatds és turizmus, rendezvényszervezés, kreativ
iparagak, reklam, rendezvény, kulturdlis ipar), szinte azonnal leallitotta. A
globalizacié korabbi diadalmenetét, illetve az emberek és aruk szabad és gyors
mozgasat nagyon hamar a kiilonféle mértékii korlatozasok, illetve a bezark6zas
véltotta fel.°

19 Z4dori I. — Nemeskéri Zs. — Szabd, Sz. (2020): Munkaerdpiac a virus €létt, alatt és utan:
kihivasok és lehetéségek. Uj Munkaiigyi Szemle
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A kozosségi tevékenységekre a jarvanyhelyzet harom f6 teriileten
gyakorolt, illetve gyakorol hatast. Az elsé ¢és talan leglényegesebb jelenség,
hogy a korlatozasok és a tarsadalmi tavolsagtartds jelentds mértékben
felértékelik a kdzosségi tevekenysegek iranti tarsadalmi igényeket, amelyek a
korabban talan kevésbé értékelt, kozos, cselekvd Osszefogassal végzett
tevékenysegek meghatarozo tarsadalmi szerepkorere vilagitanak ra.

A mésodik kdvetkezmény, hogy a jarvanyhelyzet negativ gazdasagi
hatdsai csokkenthetik a rendelkezésre all6 human és pénziigyi eréforrasokat,
amelyek hianydban a koz0sségi szereplok egy része hosszabb tavon
elorelathatéan nem lesz képes maradéktalanul ellatni felvallalt feladatait, ezért
(ezen a teriileten is) felértékel6dik az allami és Gnkormanyzati tamogatéas iranti
fokozottabb igény.

A harmadik kovetkezmény, hogy a helyvaltoztatdés és az utazés
korlatozasaval a hazai, kisebb tavolsagra fekvd teriiletek kulturalis kinélata és
természeti  értékei is  felértékelOdhetnek. Ezekkel az  értékekkel,
orokségelemekkel foglalkozo tarsadalmi szerepldk, valamint az értékek
megOrzésére, termelésére, elosztasara és fogyasztasara fokuszald kozosségi
kezdeményezések szintén 1) megvilagitisba keriilhetnek, és e kedvezd
helyzetet optimélis esetben a jarvanyhelyzetet kovetéen is meg tudjak majd
Orizni.

A dontéen a piaci koordinécio keretein beliil zajlo globalizacio helyét a
pandémia iddszakaban egyre inkdbb a deglobalizicio valtotta fel, az 1;j
szabalyozéasokkal, korlatozésokkal eddig nem tapasztalt helyzetek elé allitva a
kormanyokat, a tudomény és kultura képviseldit, piaci szereploket és
allampolgarokat egyarant. Az, hogy ezek a deglobalizécids tendencidk hogyan
formaljak at az eddigi gyakorlatokat, és az, hogy a deglobalizaciét mikor valtja
fel, ha felvaltja egyaltalan a reglobalizacio, jelen pillanatban még nem latszik
tisztan.

Nagy keérdés, hogy a valsaghelyzet mérséklodését kovetden a
meghatdroz6 tendencia a korabbi helyzethez torténd visszatérés,
visszarendez6dés  lesz, vagy a  gazdasagi-tarsadalmi  folyamatok
ujraszervezddésének leszlink-e majd tanti az eldttiink all6 idészakban? Nem
tudjuk. Ami viszont egyértelmiien latszik, hogy a kozosségi tevékenységeknek
a krizishelyzet megfelelé formaban torténé kezelésében és a régi-Uj vilag
felepitésében is meghatarozo szerepe lesz majd.
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