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OSSZEFOGLALO

A Mesterséges Intelligencia Rendelettel (AIA) az Eurépai Unié egy ujabb
mérféldk6hoz érkezett el a technolédgiai jogi szabélyozasok terén. Hasonléan az
altalanos adatvédelmi rendelethez (GDPR), jelen esetben is a jogalkotas kézponti
motivumaként jelenik meg a kockazatalapi megkozelités, ugyanakkor nem csak
emiatt érdemes Gsszevetni a két szabalyozasi rezsimet.

A személyes adatok védelme a Mesterséges Intelligencia Rendeletben is
hangsilyosan jelenik meg, ugyanakkor a GDPR szabdlyozasatdl eltérd
mechanizmusok keriiltek meghatarozasra.

Az adatvédelmi tisztvisel6 a GDPR megfelelés egyik sarokkéve, a személyes adatok
védelmének egyik garancialis jogintézménye, amelyhez hasonl6 szerepkort a AIA
nem hivott életre, ellenben az abban foglalt rendelkezések jelentés kihatassal vannak
ra. Jelen tanulmdny az adatvédelmi tisztviselének a Mesterséges Intelligencia
Rendelettel Osszefiiggésben felmeriils feladatait és szerepét kivanja meg bemutatni.

KULCSSZAVAK
Adatvédelem, mesterséges intelligencia, adatvédelmi tisztvisel6, kockazat alapd
szabdlyozas

I. Bevezetés

2024. augusztus 1-jén hatalyba lépett az Eurépai Parlament és a Tanacs mesterséges

intelligenciarol szol6 2024/1689 szamu rendelete (tovabbiakban: AIA),! amelyet

aligha tdlzds az elmult évek egyik legjelentésebb jogalkotasi termékének nevezni.?
Az Eurdpai Bizottsag mar 2018. aprilis 25. napjan kiadott kézleményében

ugy fogalmazott, hogy ,,Ahogy kordbban a gi3gép és a villamos energia, a mesterséges

5

intelligencia is dtalakitia vildgunkat, tarsadalmunkat és ag jpart” 3 A torténelmi pathuzam

! Az Burdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2024/1689 Rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozo
harmonizélt szabalyok megallapitasardl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovibba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl

2 Butrlacu, Fiorentina - Ghioalda Lutd, Gratiela Doina: The Crucial Importance Of The European Union
Ai Act As The World's First Regulation On Artificial Intelligence. Journal of Information Systems &
Operations Management 17(2), 2023. 59-63. o.

3 A Bizottsag Kozleménye — A k6z6s eurdpai adattér kialakitasa felé (COM(2018) 237 final)
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aligha tdlz6. Maga a kézlemény mar 2018-ban kitér a gazdasagi lehet&ségek
értékalapt kiaknazasanak igényére, amely magaba foglalja a tarsadalmi szempontok
és az egyéni jogok védelmének garantdlasat is. Ez utébbiak kozil kiemelt
jelentéséggel bir a maganélethez valé jog biztosithatdsiga a személyes adatok
védelmén keresztil.

Az ATA hatasai, értelmezése, tagalami jogalkalmazasra gyakorolt hatasai
fokozatosan fognak testet 6lteni, kérdések és megoldandé problémafelvetések sorat
indikalva. Jelen tanulmanyban az 4j rendelet és egy ,,régebbi” jogintézménynek
kapcsolédasi pontjait kivainom elemezni, elsédlegesen a mar meglévé joggyakorlat
és az AIA normaszovege alapjan.

A tanulmany keretei ugyanakkor nem teszik lehet6vé egy atfogd vizsgalat
lefolytatasat, éppen ezért e kérben elsédlegesen az AIA dltal meghatarozott MI-
rendszerek kockazati megitélésében val6 lehetséges és potencidlis adatvédelmi
tisztvisel6i (tovabbiakban: tisztvisel6 vagy DPO) feladatellatast kivinom elemezni,
keresve a privacy by design ebbéli lehetséges értelmezését az G jogi
keretrendszerben. Ugyanakkor figyelemmel az AIA kockazati rendszerére és az
ahhoz fz6d6 koételezettségekre, az elemzés a tiltott, illetve a magas kockazata MI-
rendszerek esetében fellépé tisztviseldi szerepkor meghatarozasat tdzi ki elsédleges
célként, mint ahol a legkritikusabb a védelmi funkciék meglétének kérdése.

A kockézat alapu megkézelités, amellyel a jogalkoté fordult az 4j technologidhoz,
nem elézmény nélkuli.*

Az ATA (26) preambulumbekezdésében a jogalkot6 az alabbi indoklast fazi
a kockazatalapu megkozelités alkalmazasahoz: ,,. Az MI-rendszerekre vonatkozd, kitelezd
ergjii  szabdlyok  ardnyos és  batékony rendsgerének  bevezetése  érdekében  egyértelmiien
meghatdrozott, kockazatalapri megkizelitést kell alkalmazni. E megkizelités keretében az ilyen
szabdlyok tipusdt és tartalmat hogzd kell igagitani ag MI-rendsgereke dltal keltett kockdzatok
intenzitdsihoz, és nagysagrendjéhe”’

Az altalanos adatvédelmi rendelet (tovabbiakban: GDPR) (74)
preambulumbekezdése hasonlé megkézelitéstél tesz tanubizonysagot: ,,Az
adatkezeldt kotelezni kell kiilondsen arra, hogy megfeleld és hatékony intézkedéseket hajtson végre,
valamint hogy képes legyen igazolni azt, hogy ag adatkezelési tevékenységek e rendeletnek
megfelelnek, és ag alkalmazott intézkedések hatékonysiga is ag e rendelet dltal eldirt szinti.
Ezeket az, intézkedéseket az adatkezelés jellegének, hatikorének, Roriilmeényeinek és céfjainak,
valamint a termésetes syemélyek jogait és s3abadsdgait érintd kockazatnak a figyelembevételével

206

kell meghozni”.

+ Ebers, Martin: Truly risk-based regulation of artificial intelligence how to implement the EU’s Al
Act. European Journal of Risk Regulation, 2024. 1-20. o. https://doi.org/10.1017 /err.2024.78

> ATA (26) premabulumbekezdés

¢ GPDR (74) preambulumbekezdés
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Hasonl6 logika érhet6 tetten a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet
(DSA) esetében is,” nem véletleniil. A kockazatalapt megkozelités a jogalkotasban
a kornyezetvédelmi, egészségiigyi, élelmiszeripari, pénzpiaci, bank és biztositasi
szektor, vagy éppen a munkavédelmi szabalyozas vonatkozasaban figyelhetink meg,
azonban az utébbi években mind szélesebb szabalyozasi targykérben nyer
alkalmazast. A jogalkotas soran a kockazat, mint logikai origd egyre dominansabban
jelenik meg a digitalis piacok és a digitdlis tarsadalom targykorét érinté
szabdlyozasiban is.8

A, kockazat-tarsadalom” (risk society) fogalmat Ulrich Beck és Anthony
Giddens nevéhez kéthetjik,” ami az emberi déntéseknek a globalis kockdzatokat
generil6 aspektusara utal. Igy vlik értelmezhetévé, hogy a technoldgiai és politikai
kornyezetiinket alapjaiban befolydsolé modern digitalis kockazatok azonositisa és
kezelése a jogalkotdk és a kormdnyok szdmara prioritdssd valt.!0

A jog, mint eszkoz a felmertils, technolbgiai kockazatok kezelése érdekében
annyiban és Ugy reagal, amennyiben az szikséges a megfelel6 egyensuly elérése
érdekében. E targykérben a kockdzat egy adott technoldgia alkalmazasa altal
megval6sitott negatfv kovetkezmény bekévetkezésének esélyét és nagysagat a
bekévetkezés valoszinliségének fliggvényében jelend.!!

A szempontrendszer ilyen médosuldsa célként jeloli meg a tulszabalyozas
elkeriilését, ezzel pedig a jogalanyok megfeleléssel kapcsolatos koltségeinek
csokkentését, egy hatékonyabb, atlathatobb és  tisztességes magatartast
elémozditasanak érdekében. A jogalkotas e tekintetben a veszélyekkel aranyos
megkozelitésre  helyezi a  jogalkalmazok —kotelezettségének 6 fékuszat,
rugalmassagot és nagyobb felhatalmazast engedve a konkrét élethelyzetek megfelelé
kezelésének céljabol.!2

II. Az adatvédelmi szabalyozas keretei
1. Az elszamoltathatosag alapelve és a kockdzat alapii megkozelités

A kockazat alapt megkozelités azt az ésszerden elvarhaté elGrelatast varja el az
érintett szervezetektdl, hogy a tevékenységiik, vagy jelen esetben az 4j technolbgiak

7 Hohmann, Balazs: A Digital Services Act és a Digital Markets Act termékekreés digitalis szolgaltatasokra
iranyulé fogyasztoi jogviszonyokat érinté rendelkezései. In  Medias Res 12(2), 2023. 70. o.
https://doi.ore/10.59851 /imr.12.2.4

8 Efroni, Zohar: The Digital Services Act: risk-based regulation of online platforms. Internet Policy Review, 2021.
https://policyreview.info/articles /news/digital-services-act-risk-based-regulation-online-
platforms/1606 (2024.12.31.)

° Beck, Ulrich: Risk society -Towards a new modernity. Miinchen, University of Munich, 1992. 9-22. o.

10 Efroni, 2021, i.m.

1 Mezei Kitti — Triger Aniké: Kockazatok és reziliencia az online platformok és a mesterséges
intelligencia eurdpai uniés szabalyozasiban, MT.A Law Working Papers 2024/1.7. o.

12 Mezei— Triger, 2024, i.m. 47. oldal
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hasznalata el6tt felmérjék azok alkalmazasanak lehetséges hatasait és megtegyék a
szitkséges intézkedéseket az esetleges kockazatok minimalizalasa érdekében.
Megfogalmazhaté ez az elvards gy is, mint az adott szervezet preventiv compliance
programja, vagyis a jogszabdlyi, de tdgabb értelemben a tirsadalmi és etikai
elvarasoknak megfelel6 mtikodés kialakitdsanak kotelezettsége.

A kockazat alapti megkézelitést a GDPR zsinérmértékként alkalmazza a
privacy jellegii kockazatok értékelésének és kezelésének vonatkozasaban, ugyanis
amig a személyes adatok kezelése negativ hatast képes kivaltani az érintettek jogaira
és szabadsagaira, addig a védelmi intézkedések meghozatala elvart és indokolt.!?

Amennyiben tehat a kockazatkezelést elfogadjuk preventiv compliance
tevékenységnek, ugy a GDPR altal alapelvi szinten megfogalmazott
elszamoltathat6sag elvét is érdemes ebben a kontextusban értelmezni és vizsgalni. !4

Az elszamoltathatésidg elve!> alapozza meg azt az adatkezelési
keretrendszert, amelyben az adatkezelS az adatkezelés teljes életciklusara vetitetten,
a tervezéstl a megvalésulasig folyamatszinten adminisztralja tevékenységét, ezzel
biztositva a GDPR rendelkezéseinek valé megfelelést a kulvilag felé.! Az
elszamoltathat6sag transzparenciat eredményez,!” amely az elvarasoknak megfelelé
tajékoztatok, szabalyzatok, nyilvantartisok, eljarasrendek  elkészitése  és
megismerhetésége révén atlathatéva és nyomon kovethet6vé teszi az adott
adatkezeléseket mind az érintettek, mind pedig a felugyeleti hatésdgok irinyaba. 18

A GDPR eléirasainak valé megfelelést 6nmagaban nem fogja eredményezni
csak a jogszabalyok dltal expressis verbis megfogalmazott elvarasok betartdsa, ezen
talmenden, az érintettek varakozasaira is figyelemmel kell lenni. Fzzt a meggondolast
tamaszatja ald a jogos ¢érdek vonatkozasidban megfogalmazott, a (47)
preambulumbekezdés ,,szamithat-e észszerden” fordulata, amely a megfelelés egyik
zarékoveként jeloli meg az érintettek jogilag akceptalhaté eléfeltevéseithez vald
igazodést.!?

Ebbdl kovetkezik, hogy valamennyi adatkezelési mtvelet el6tt fel kell mérni
és értékelni kell a lehetséges kockazatokat ugy, hogy azok a strict jogszabalyi
el6irasokon til vegyék figyelembe az adott érintetti csoport azon jellemzbit is,

13 Szab6 Endre Gy6z6: Az Adatvédelmi tisztvisel6rél, a GDPR szabalyainak elemzése, Infokommunikacio
és Jog, 2018/1.3. o.

4 De Hert, Paul — Lazcoz, Guillermo: When GDPR-principles blind each other: accountability, not
transparency, at the heart of algorithmic governance. Ewurgpean Data Protection Law Review 8(1), 2022. 31.
o. https://doi.org/10.21552 /edpl/2022/1/7

15 GDPR 5. cikk (2) bekezdés

16 Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (Szerk.): Magyarizat a GDPR-rdl, Budapest, Wolters
Kluwer Hungary, 2021. 141. o.

17 Hohmann Balazs: Interpretation the Concept of Transparency in the Strategic and Legislative
Documents of Major Intergovernmental Organizations. Kozigazgatdsi és Infok ikdcids Jogi Phd
Tanulmanyok 2(1), 2021. 48-68. o. https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2021.1.4

18 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, i.m. 142. o.

19 Szabé, 2018, i.m. 4. o.
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amelyek esetleg befolyasolhatjak az adatkezeléssel szemben tamasztott elvarasaikat
ugy, hogy a déntés mechanizmusa és eredménye transzparens moédon dokumentalt
és adott esetben egy hatdsagi eljarasban (bizonyos esetben érintetti megkeresés
esetén is) bemutathatéva valjon.?

Az elszamoltathatésdg  elve  egyszersmind a  kockazatkezelés
megfelel6sségének  ellendrizhetdségét, a  kockazatkezelési mechanizmusok
attekinthet6ségét is szolgalja.

A GDPR szamos rendelkezését tartalmaz a ,megfelelGsségi”
intézkedésekkel ¢és azok igazolhatosagaval Osszefiiggésben, mint példaul az
adatkezelési tevékenységek belsé nyilvantartasanak (GDPR 30. cikk), adatvédelmi
hatasvizsgalat (GDPR 37. cikk) elvégzésének, adatvédelmi incidensek soran elvart
eljarasoknak (GDPR 34. cikk) és az adatvédelmi tisztvisel6 kijel6lésének (GDPR 37.
cikk) szabdlyai.!

Jelen tanulmany fokuszdban ez utdbbi, vagyis az adatvédelmi tisztvisel6
jogintézménye all, ami egyszerre része és tamogatdja az elszamoltathatosag
érvényestilésének, kovetkezésképp a GDPR-ban meghatarozott kockdzatkezelés
hatékonysaganak zaloga is.

2. Az adatvédelmi tisztvisel6 helye és szerepe a kockdzatkezelésben

Az adatvédelmi tisztvisel§ kijelolésének, jogallasinak és feladatainak szabalyait a
GDPR 4. szakasza tartalmazza, ugyanakkor a nevezett szervezeten belili funkcié
mar joval az altalinos adatvédelmi rendelet elStt is létezett. Az adatvédelmi
tisztvisels az Egyesilt Allamok nagyvallalatai mikodésének és  szervezeti
kultarajanak szerves részét képezte. A ,privacy officer”, vagy a ,.chief privacy
officer” olyan munkatirsat jelolt, akinek a maganélet védelmi korébe tartozéd
személyes adatok kezelésének jogszeri és etikus kezelése, az ehhez kapcsolodo
belsé folyamatok kialakitisa és timogatisa volt a feladata.?? Az eurdpai
jogrendszerbe az Eurdpai Parlament és a Tanacs a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol sz6lé
95/46/EK iranyelve (tovabbiakban: irdnyelv) Ultette 4t az adatvédelmi tisztviseld
jogintézményét, ugyanakkor a kijelolés az adatkezel6k esetében nem valt
kotelezettséggé, csupan olyan opciéva, amelyhez bizonyos elényoket tarsitott a

20 Hohmann Balazs: A mesterséges intelligencia kigigazgatisi hatisagi eljardsban vald alkalmazbatdsdga a tisgtességes
eljdrashoz vald jog tikrében. In: Torok Bernat — Z6di, Zsolt (szerk.): A mesterséges intelligencia sgabdlyozdsi
kibivasai — Tanulmanyok a mesterséges intelligencia és a jog hatarteriileteirsl. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé,
2021. 403-422. o.

Sz6ke Gergely Laszl6: Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of
Decision-Making. In: Hansen, Hendrik, et al. (Szerk.): Central and Eastern European eDem._and eGov Days 2018
: Conference proceedings. Wien, Facultas Verlag, 2018. 301-303. https://doi.org/10.24989 /ocg.v331.25

21 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, im. 141. o.

22 Justine Brown: Rise of the Chief Privacy Officer. Government Technology, 2014.

https: f-privacy-officer.html (2024.12.31.)

www.govtech.com/data/rise-of-the-chief-
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jogszabaly, azonban kételez6vé nem tette azt még a nagy kockazatt adatkezeléseket
végz6 szervek vagy szervezetek részére sem.

A 29. cikk szerinti munkacsoport (tovabbiakban: Munkacsoport) WP 243
rev.01 szamu irdnymutatisa részletesen foglalkozott az adatvédelmi tisztviseld
feladatainak és hataskérének kérdésével, amely alapelvek napjaink joggyakorlatat is
alapjaiban hatarozzak meg.

A Munkacsoport az elszamoltathatésag alapkéveként hivatkozott az
adatvédelmi tisztvisel6re, mely funkcio segithet a jogszabdlyi megfelelésben, illetve
feladatkorébdl fakadbéan a bizalom, igy pedig a végsGsoron a vallalkozasok
versenyelényét is képes elémozditani.?3

Az adatvédelmi tisztvisel6 az dltalinos adatvédelmi rendelet komplex
védelmi rendszerének egyik alapeleme, az elszamoltathat6sag és igy a rendeletben
foglalt el6irasoknak valé megfelelés koézponti garancidja. A rendelet (77)
preambulumbekezdése szerint A megfeleld  intézkedéseknek  az  adatkezeld  vagy
adatfeldolgozd dltali végrebajtasihoz, valamint a megfelelés dltaluk vald bizonyitdsiboz -
kiilondsen ami ag adatkezeléssel kapesolatos kockdzat beagonositdsdt, valamint a kockdzat
Jorrdsdnak, jellegének, valdszindiségének és silyossdganak a felmeérését illeti -, tovdbbdi a kockdzat
mérséklésével kapesolatos bevalt gyakorlatoknak az azonositasiboz; ritmutatissal sgolgalbatnak
kiilondsen a_jovdhagyott magatartdsi kidexek, a jovibagyott tandisitdsi eljardsok, a Testiilet
irdnymutatisai vagy az adatvédelmi tisztviseld dltal nydjtott irdnymutatdsok”. Mindezen
statuszat az adatvédelmi tisztviselének a (49) preambulumbekezdésben foglaltak
toltik fel valodi tartalommal, mely szerint ,,az adatvédelmi tisztviseldt, fiiggetleniil attdl,
hogy ag adatkezeld alkalmazotija-e vagy sem, olyan hatdskorrel kell felrubdzgnz, hogy feladatat
teljesen fifggetleniil gyakorolhassa.”

Az adatvédelmi tisztvisel6 megkilonboztetett helye és  szerepe az
adatvédelmi jogszabalyok érvényestlését szolgalé jogintézmények koézott aligha
megkérddjelezhets. A GDPR rendelkezéseivel 6sszhangban allé adatkezel6i — és
bizonyos esetekben adatfeldolgoz6i- magatartast fliggetlenill, tanacsadassal
elémozdité funkcié atfogd felkésziltséget igényel.

A szerepkor komplexitdsara és sulyara tekintettel az Infotv. korabban
meghatarozott végzettség megléte esetében tette lehet6vé a belsé adatvédelmi
felel6si pozicié betdltését. Ennek értelmében o, kizigaggatdsi, informatikai vagy
exeknek megfeleld, felsifokii végzettséggel’ ** lehetett csak valaki belsé adatvédelmi felelGs.
A GDPR ettd] eltéréen nem végzettség orientaltan, hanem kompetencia alapon
hatirozza meg a kijellés feltételeit. Igy az adatvédelmi tisztviselének mindenekelStt

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél

24 Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXII. t6rvény 24.
§ (1) bekezdés 2018. julius 25-ig hatalyos szévege.
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megfelel6 szakmai ratermettséggel, szakmai ismeretekkel és a feladatellatast lehet6vé
tevd képességekkel kell rendelkeznie.?

A GDPR altal alkalmazott kovetelményrendszer egyszerre tekinthetd
megenged6bbnek és  szigorubbnak, mint a korabbi magyar szabdlyozas.
Megenged6bb, hiszen a jogalkoté altal korabban megjeldlt végzettség hidnyaban is
lehet6séget biztosit adatvédelmi tisztviseléi feladatok ellatasara, ugyanakkor az
atfogd és komplex ismeretek kritériumrendszere a kordbban statikus elvarasokat
dinamikussa tette. Hiszen a rendeletben foglalt ,,az adatvédelmi jog és gyakorlat szakértdi
szintii ismerete” kitétel permanens elvarasként azonosithatd, amelynek az adatvédelmi
tisztvisel6k csak folyamatos képzés és ismereteik naprakészen tartisa mellett tudnak
megfelelnil

Kilénésen igaz ez a (97) preambulumbekezdés ismeretében, amely
értelmében az adott tisztviselS sgakeérielmének megfeleld szintjét, mint elvarast mindig az
adatkezel6 vagy adatfeldolgozé konkrét tevékenységének, tovabba a személyes
adatok védelmének elvart szintje alapjan lehet meghatarozni.?¢

Mint az latni fogjuk, az adatvédelmi tisztvisel6 naprakész szakmai
ismereteinek rendeletbdl fakadé kévetelményének killonos jelentésége lesz az ATA
megfelelés vonatkozasaban is, hiszen a mesterséges intelligencia rendszerek
személyes adatokkal val6 kapcsolata sordn elengedhetetlen a tisztvisel6i
kontrollfunkciok hatékony mtkodése.

2.1. Adatvédelmi tisztviseld kijelolése

A GDPR egyértelmt rendelkezéseket tartalmaz arra nézve, hogy mely
adatkezelGknek és adatfeldolgozoknak kotelezé adatvédelmi tisztvisel6t kineveznie.
A kijelolési  kotelezettség elsédlegesen a  szervezetek tevékenységével all
Osszefiiggésben. Kotelezs a kijelolés a kdzhatalmi vagy egyéb, kozfeladatot ellatd
szervek esetében, tovabba azon adatkezel6knél és adatfeldolgozékndl, ahol a
f6tevékenység végzése olyan adatkezelést eredményez, amely jelent6s hatast képes
gyakorolni az érintettek maganéletére.?’

Az AIA 6sszefiggésében a f6 kérdés az, hogy médosulhat-e a jelenleg
kialakult, adatvédelmi tisztvisel6i kijel6lésre iranyado joggyakorlat akkor, ha az adott
adatkezel$ vagy adatfeldolgozé bizonyos MI-rendszerek alkalmazasat kezdi meg?

Kovetkezésképp jelen kérben semmiképp sem a kézhatalmi szervek, illetve
kozfeladatot ellatd szervek kotelezé kijelolés eseteit, hanem a GDPR 37. cikk (1)
bekezdés b)?® pontjaban régzitett feltételek vizsgalatat kell, hogy érintse a vizsgalat.

25 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, i.m. 418. o.

26 U.0. 419. o.

27U.o. 413. 0.

28 Hivatkozott szakasz ugy fogalmaz, hogy az adatkezelé vagy az adatfeldolgozé £6 tevékenységei olyan
adatkezelési miveleteket foglalnak magukban, amelyek jellegiiknél, hatokoriiknél és/vagy céljaiknal fogva
az érintettek rendszeres és szisztematikus, nagymértéki megfigyelését teszik sziikségessé.
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Az adatkezel6, adatfeldolgoz6 fétevékenységének, illetve az érintettek
rendszeres és  szisztematikus, nagymérték(i megfigyelésének megitélésével
vonatkozé  allasfoglalasaban az adatvédelmi munkacsoport is részletesen
foglalkozott.?? Fétevékenység alatt a munkacsoport az adatkezeld, adatfeldolgozé
céljainak eléréséhez szikséges legfontosabb miveleteket érti azzal, hogy a ,.f6
tevékenység” definicidjanak ki kell terjednie valamennyi olyan aspektusra is, amely
az adott szerv (legyen az adatfeldolgozé vagy adatkezel) tevékenységének
elvilaszthatatlan részét képezi®

Ugyancsak értelmezésre szorul a ,nagy mértékG” kitétel. Azt a
Munkacsoport is leszogezte, hogy egzakt hatarértékeket nincs lehetéség
megallapitani, azonban vannak olyan szempontok, amiket a mérlegelés soran alapul
kell venni:

. Az érintettek szama, vagy konkrét, vagy népességaranyos meghatarozassal,
° Az adatok mennyisége és/vagy a kezelés ald vont adatok kore,

. Az adatkezelési tevékenység permanenciaja,

. Az adatkezelési foldrajzi kiterjedtsége.

A Munkacsoport kitért az érintettek rendszeres és szisztematikus
megfigyelésének elemzésére is. Az éltalanos adatvédelmi rendelet e kérben sem
alkalmaz konkrét definiciét, csupan a (24) preambulumbekezdés utal az érintettek
interneten val6 nyomon kovetesére és a profilalkotasra, ugyanakkor természetesen
aligha értelmezhetd ilyen szikitéen a fogalompar. Az iranymutatas a rendszeresség
esetében az id6ben valé szabalyszerien visszatér$ jelleget hangsilyozza, mig a
»szisztematikus”  kifejezést a modszeresség és  megszervezettség jegyeinek
meglétével tartja igazolhaténak. Erdemes megjegyezni, hogy a Munkacsoport
iranymutatasaban az érintettek rendszeres és szisztematikus megfigyelésének
példajaként mar hivatkozza az intelligens mérSberendezések, intelligens
gépjarmivek vagy éppen a lakdsautomatizaldis technolégidjat’!, amelyek
értelmezhetbek akar a mesterséges intelligencia elészobdjaként is.

Az adatvédelmi tisztvisels kijelolésének kételezettsége tehat az adatkezel6 és
adatfeldolgozo 6 tevékenységének fiiggvényében allapithaté meg, amely fogalom
viszont tagan értelmezendds, magaba foglalva igy nem csak az adott szervezet f6
céljait, hanem az azokhoz szitkségszertien kapcsolodo tevékenységeket is. Kénnya
belatni, hogy olyan esetekben, mikor az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé 6
tevékenységének tamogatisa érdekében MI-rendszert alkalmaz, ugy fokozott
figyelemmel szikséges ellenérizni az adatvédelmi tisztvisel§ kijelolésére iranyado
szabalyokat, ugyanis az egyes Ml-rendszerek a cél és felhasznalt adatok
figgvényében akar olyan szervezeteknél is indikalhatjdk a DPO kijel6lésének

2 Article 29 Data Protection Working Patty: Guidelines on Data Protection Officers ('DPOs’) (wp243rev.01)
(a tovabbiakban WP 243 rev.01.) 9. o.

¥ U.o.

WP 243 rev.01., im. 9-10. o.
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szitkségességét, amelyeknél ilyen rendszerek alkalmazasa nélkiil egyébként erre nem
lenne kotelezettség.

2.2. Az adatvédelmi tisztviseld feladatai

Az adatvédelmi tisztvisel6 az adatvédelmi jogszabalyokrdl és azok helyes
alkalmazasardl tandacsot ad adatkezeldnek, ideértve adatkezel6 munkavallaléit is. A
tandcsadas mellett a megfelelés ellenérzése képezi a legfontosabb kotelezettséget,
ugyanis mind a jogszabélyok, mind pedig az adatkezel6re, adatfeldolgozoéra iranyado
belsé szabalyok érvényesiilését feligyeli a DPO. 32

A megfelelés ellenérzése magaba foglalja tébbek kozott az informaciok
beszerzését, az adatkezelési tevékenységek elemzését épp ugy, mint a tdjékoztatasok
és adott esetben ajanlasok kiadasanak lehetGségét is. 33 A beépitett adatvédelem
elvébdl kévetkezik, hogy valamennyi, a személyes adatok kezelését magaba foglal6
mivelet és folyamat tervezésének mar a legelején, megfelel id6ben sziikséges
bevonni az adatvédelmi tisztviselGt, aki igy a tanicsadast és megfelelésellenGrzést
mar a kockdzatok feltérképezésének fizisiban is biztositani tudja.?*

A tisztvisel6nek megkilénboztetett szerepe és feladata van az adatvédelmi
hatasvizsgalatok, illetve a feligyeleti hatsésagokkal valé kapcsolattartas
biztositdsanak tekintetében. 3°

Az altalanos adatvédelmi rendelet kockazatkézponta logikaja az adatvédelmi
tisztvisel6 feladatainak meghatarozasiaban is megjelenik, ugyanis a 39. cikk (2)
bekezdése alapjan a DPO feladatait ,,az adatkezelési miveletekbez, fiizidd kockdzat
megfeleld figyelembevételével, az adatkezelés jellegére, hatikirére, kdrilményére és céljara is
tekintettel végz”. A Munkacsoport egyfajta ,jozan ész” szerinti zsinérmértékként
hivatkozik a bekezdésben foglaltakra, mint ami a tisztvisel6 feladat-priorizalasat
hivatott elémozditani, lehetévé téve a kockazatokra tekintettel a kilonbozé
adatkezelési muvelet kozotti figyelem- és eréforrasmegosztast. 3

A tandcsadas és ellenérzés tehat az adatvédelmi tisztvisel6i feladatok alap
attributumai. Ezek mentén értelmezheté az adatkezel6i, adatfeldolgozoi
szervezetrendszerben elfoglalt helye a pozicionak, ami a megfelelést és annak
bizonyithatésagat hivatott garantalni. Ezen szerepkor a beépitett adatvédelem
elvének érvényesiilésével megteremti annak lehet6ségét, hogy valamennyi, a
személyes adatokat érint6 folyamat felett emberi kontroll érvényesiiljon, amely
kitétel killonosen az AIA fiiggvényében nyer majd tobblet jelentést.

32 Szabo, 2018, im. 8. o.

3 WP 243 rev.01., im. 20. o.
34 Szabo E. in. 2018, i.m. 8. o.
35 WP 243 rev.01., im. 20. o.
36 WP 243 rev.01., im. 21. o.
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III. A Mesterséges Intelligencia Rendelet: kockazatalapusag és a maganélet
védelmének egyes kérdései

1. AIA és a személyes adatok védelme

Az ATA maga is szamos rendelkezést tartalmaz a természetes személyek személyes
adatainak védelmével Gsszefiiggésben. Erdemes ezen a ponton utalni az ATA (10)
preambulumbekezdésére, amely értelmében az Ml-rendszerek forgalomba hozataldra,
sizembe  helyezésére &5 basgndlatdra  vonatRoz0, e rendelettel megdllapitort bharmonizalt
szabdlyoknak meg kell kinnyiteniiik, hogy az érintetteket a személyes adatok és egyéb alapvetd
Jogok_védelmére vonatkozd unids jog értelnrében megilletd jogok és egyéb jogorvosiatok ténylegesen
érvényesiiljenck, illetve lehetdvé kell tenniiik az emlitett jogok és egyéb jogorvoslatok érintettek dltali
gyakorldsdt.

A személyes adatok fokozott védelmére irdnyulé kotelezettségek
vonatkozasdban elégséges csupan megemliteni az AIA 10. cikk (2) és (5)
bekezdésében foglalt, a nagy kockdzata MI-rendszerek altal hasznalt tanito-
, validalasi és a tesztadatkészletek személyes adatokat érint6 el6irasait, vagy éppen
az 50. cikk (3) bekezdését, amely az érzelemfelismeré rendszer vagy a biometrikus
kategorizalasi rendszer alkalmazasaval Osszefuggésben utal kifejezetten az ilyen
adatok védelmére.

Lathat6, hogy az AIA hangstlyosan kezeli a személyes adatok védelmének
kérdését, amit aldtimaszt tObbek ko6zo6tt a hivatkozott preambulumbekezdés
megfogalmazdsa is, ahogy a jogalkoté azt megkilonbézteté jelleggel, kilon
nevesitve emelte ki a t6bbi alapjog kozil. Az Ml-rendszerek, kilonosen a
profilalkotds és az automatizalt déntéshozatal terilletén valdjaban szignifikans
kockazatokat hordoznak a természetes személyek személyes adatainak védelme
terén, gy indokolt és célszer( is fokozott figyelmet forditani a két szabalyozasi
rezsim egymassal valé kélcsonhatasara.

2. Az AIA kockizatrendszerének kontextusa

Lathat6, hogy mind a GDPR, mind az AIA — hasonléan mis, technologiai targyu
szabalyozasokhoz- esetében kockazat alapt megkozelitést érvényesitett a jogalkoto.
Az AIA alkalmazasdban is azt a bevett gyakorlatot kéveti a jogalkotd, miszerint a
kockazat az nem mas, mint a kar bekvetkezési valdszintiségének és az emlitett kar
stlyossdganak kombinici6ja.?” A kockdzat, mint kézponti fogalom egyszersmind
annak beismerése is, hogy a teljeskori biztonsag elérése nem realis. Ha pedig ezt
elfogadjuk, akkor célként csak a kockazatok egy meghatarozott szintre csokkentése
jelolhet6 meg, olyan szintre, ami az adott kozdsség, tarsadalom szamara még
elfogadhat6.38

37 AIA 3. cikk 2. pont
38 Té6th Andras: Az Burdpai Uni6 Mesterséges Intelligencia Torvényérdl. Gazdasdg és Jog, 2024/5-6. 3-11.

O.
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Az ATA a kockazatalapt megkézelités jegyében az MI- rendszerek esetében
az altaluk hordozott és jelentett kockazat alapjan négy csoportot killénbéztet meg.
igy beszélhetiink elfogadhatatlan kockazattal, nagy vagy magas kockazattal,
kotlatozott kockazattal, illetve a minimalis kockazattal mikédé MI-rendszerrdl. A
jelzett kategoridkon kivil az AIA kiloén rendelkezéseket tartalmaz az dgynevezett
altalanos céla MI- rendszerek (GPAI) tekintetében. 3 A kockdzat alapt besorolds
esszencialis jelent6ségli, ugyanis a jogalkoté az eltéré csoportokhoz eltérd
kovetelményeket, jogalkalmazdi magatartasokat rendel. Ezen megkozelitésben
manifesztaloédik az az eurépai unids jogalkotasban megfigyelhets binaris szemlélet,
ami az alapvet jogok védelmét hivatott elémozditani, nevezetesen, hogy minden
alapvet6 jognak van egy ,,lényege”, amit védeni kell, ugyanakkor ezen tulmenéen a
jogvédelem az optimalizaldsra torekszik. Az alapveté jogokat tehat a lehetd
legnagyobb mértékben kell védelmezni, azokat csak az aranyossag elvét figyelembe
véve lehet kotldtozni 40

Az ATA altal megjel6lt MI-rendszerkategoriak tehat egyfajta alapjogi lépesit is
megtestesitenek. A tarsadalmi érdekekre és egyéni jogokra kiillonb6z6 kockazatot
jelenté6 MI-rendszerekkel szemben mas védelmi szintet var el a jogalkot6, ami
egyszersmind azt is jelenti, hogy a jogalkalmazdknak erre figyelemmel kell sajat belsé
megfelelési keretrendszeriiket felkésziteni és atalakitani. Az MI-rendszerek
bevezetését ¢és hasznalatit megel6z6en tehat nem csak az expressis verbis
megfogalmazott regulaciés elvarasoknak, hanem a mindenkor fenndll6 tarsadalmi
és egyéni jogvédelmi igényeknek is meg kell tudni felelnie a jogalkalmazoknak.

Ezen a ponton érdemes részleteiben is megvizsgalni az AIA altal megjel6lt
MI-rendszerek kockazati kategoridit, kiemelt figyelemmel a személyes adatok
megjelenésére.

Az ATA 5. cikk taxativ felsorolasban hatirozza meg, hogy milyen Ml-rendszerek
hasznalata tilalmazott. Igy
- tudatalatti, manipulativ technikdk alkalmazasa, amelyek célja, hogy egy
személy viselkedését befolyasolja, vagy dontési képességét lerontsa,
- adott személy életkor, fogyatékossag, tarsadalmi vagy gazdasagi
deprimaltsagbdl eredd sebezhetbségét célzottan kihasznald alkalmazas,
- egyének vagy csoportok viselkedés vagy személyes tulajdonsagaik,
személyiségi jegyeik alapjan torténd értékelése, osztalyzasa,
- egyes személyek kockazatértékelése a bincselekmény elkvetésére vald
esély meghatarozasa érdekében,
- arcfelismerbadatbazis 1étrehozasa vagy bévitése interneten elérhetd, vagy
zartlancu televizio-felvételek nem célzott lekérdezésével,

¥ U.o.
40 Almada, Marco — Petit, Nicolas: The EU Al Act: Between Product Safety and Fundamental Rights.
Robert Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper No. 2023/ 59.
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- természetes személyek érzelmeibdl koévetkeztetni képes MI-rendszer
alkalmazasa munkahelyi vagy oktatasi kérnyezetben,

- biometrikus kategorizalasi rendszerek alkalmazasa, amelyek célja a
természetes személyek faji, politikai, szexualis életiik, vallasi vagy vilignézeti
meggy6z6désik, szakszervezeti tagsaguk kik6vetkeztetése
megval6sulhasson,

- ,,valos ideji” tavoli biometrikus azonosité rendszerek hasznalata nyilvanos
helyen, biniildozési célbdl, amely kitétel alél ugyanakkor a rendelet biztosit
kivételt.

A tiltott Mi-gyakorlatok tehat azokat a célokat és koriilményeket jelolik,
amelyek mentén az 0j technolégia nem valik alkalmazhatéva. Ugyanakkor a
megjelolt felhaszndlasi tilalmak mindegyikének eléfeltétele a személyes adatok?!
kezelése, amelyek nélkil nem volna lehetséges az adott rendszer alkalmazasardl
beszélni. Ez aldl esetleg az elsé tilalom, a fudatalatti, manipulativ technikdk esetében
meriilhet fel annak lehetsége, hogy nem személyre szabott, hanem bizonyos
csoportjellemzbk alapjan alkalmazott felhasznaldsra is lehet6ség nyilik, azonban
ebben az esetben is megvalésul a személyes adatok kezelése annyiban, hogy a
befolyasolni kivant személy meghatirozott paraméterei (mint példaul életkor,
lakéhely, iskolai végzettség stb., amelyek szintén személyes adatnak mindsiilnek)
teszik a manipulacios kisérlet ,,célpontjava”.

Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy lehetséges — killonésen a
szubliminalis technikak esetében- olyan eljaras, ami kifejezett perszonalis targetalas
nélkil kivan ilyen rendszert alkalmazni, amely esetben személyes adatok nem
keriilnek felhasznalasra, azonban ezek hatékonysaga messze elmarad a személyre
szabott alkalmazasi lehetéségekkel szemben, igy jéval nagyobb valdszintséggel
szamithatunk e korben is a személyes adatok potencialis megjelenésére.

A tiltott MI- gyakorlatok egyszersmind a személyes adatokra, igy pedig a
természetes személyek jogaira és szabadsagaira vonatkozé legsulyosabb
kockazatokat jelolik, tehat a rendeletben kifejtett esetek kivételével nincs helye a
forgalomba hozatal, tzembe helyezés vagy haszndlat vonatkozasiban
mérlegelésnek, ha az adott rendszer célja kimeriti a felsorolt kategoriak valamelyikét.

A tiltott MlI-gyakorlatokkal Gsszefiiggésben az adatvédelmi tisztviselSi
feladat f&szabaly szerint a prevenciéra korlatozédik, vagyis a GDPR 39. cikk (1)
bekezdés b) pontja értelmében ellenérzi az iranyad6 jogszabalyoknak valé
megfelelést, és amennyiben elfogadjuk azt, hogy a nevezett tilalmak személyes

4 A GDPR 4. cikk 1. pontja értelmében ,,személyes adat”: azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre (,,érintett”) vonatkozé barmely informacié; azonosithaté az a természetes személy, aki
kézvetlen vagy kozvetett médon, kilonésen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatirozé
adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi,
kulturélis vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy tobb tényezé alapjan azonosithato.
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adatok felhasznalasaval kell, hogy egyiitt jarjanak, ugy a megfelelés e korben csak az
elbzetes észlelést és bevezetést meggatold tevékenységként értelmezhetd.

A gyakorlatban azonban nem feltétlenil lehet ilyen egyértelmd valaszvonalakat
hazni. Erre példaként érdemes emliteni az AIA 5. cikk (1) bekezdés £)*? pontjaban
foglaltakat. Hivatkozott pontban egyértelmi jogalkotdi szandék fedezheté fel: az
emberi érzelmeket, mint a maganélet (privacy) legbelsébb, legszemélyesebb magjat
kivanjak oltalomban részesiteni. Mégis kettOs feltételrendszer rajzolodik ki A
tilalom maga ugyanis csak a munkahelyi, illetve oktatasi intézmények tertletére
korlatozédik, kivéve, ha a hasznalata, izembe helyezése vagy forgalomba hozatala
orvosi vagy biztonsagi okokbdl térténik.

A hatalyos magyar szabdlyozas értelmében munkahelyi kdrnyezetben a
munkavallal6 a munkaviszonnyal Gsszefligg6 magatartasa korében ellenérizhetd,
amihez a munkdltaté technikai eszkdzt is alkalmazhat.*? Ugyanakkor a megfeleld
tajékoztatas mellett természetesen az ilyen ellenérzésnek is meg kell felelnie a GDPR
5. cikkében rbgzitett alapelveknek, igy -tobbek kozott- a tisztességes adatkezelés
elvének is. Ez zatja ki az olyan elektronikus megfigyel6rendszer alkalmazasanak
lehet&ségét, amely alkalmas a munkavéllalok és az altaluk végzett tevékenység
folyamatos, allandoé jellegli megfigyelésére.*4

Munkahelyi  kérnyezetben a  természetes  személyek  érzelmeibdl
kovetkeztetést levonéd Ml-rendszer alkalmazasa csak abban az esetben lehet
jogszerd, ha annak célja orvosi vagy biztonsagi okokra visszavezethet6 ellendrzés,
vagyis a munkavallalok fizikai, egészségi allapotainak megdvasat, megdrzését
biztosité technologiai kérnyezet kialakitasat szolgald intézkedésnek felel meg.
Nehéz volna egy ilyen rendszer jogszerd mikodtetését elképzelni a GDPR 35. cikk
szerinti adatvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasa nélkil, amelyben — mint az
elszamoltathatdsag egyik eszkoze- az adatvédelmi tisztviselének a tanacsat kételezb
kikérni.

A tiltott MI-rendszerek kiszlrése, amennyiben azok személyes adatokat is
kezelnének, egy olyan feladat, amelybe az adatvédelmi tisztvisel6 bevonasa — a
beépitett és alapértelmezett adatvédelem kotelezettségének valé megfelelés okan is-
clkeriilhetetlennek mutatkozik. Ez természetesen nem csak az adatkezel6
szervezetre, hanem magukra az adatvédelmi tisztvisel6kre is tobblet kételezettséget

2 A természetes személyek érzelmeibdl kévetkeztetést levoné MI-rendszerek forgalomba hozatala, e
konkrét célra térténd tzembe helyezése, illetve haszndlata a munkahelyek és az oktatasi intézmények
tertlletén, kivéve amennyiben az Ml-rendszer hasznalata, tizembe helyezése vagy forgalomba hozatala
orvosi vagy biztonsagi okokbol torténik.

A munka t6rvénykonyvérdl szol6 2012. évi L torvény (Mt,) 11/A. § (1) bekezdés

4 NAIH: Munkabelyi  kamerds megfigyelés  szabalyai és jogszerdsége. https://naih.hu/files/dr-Horuczi-
Szilvia A-munkahelyi-kameras-megfigyeles-szabalyai PPT STARII-zarokonferencia.pdf (2024.12.31.)
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telepit, hiszen a GDPR 37. cikk (5) bekezdésében foglalt szakmai ritermettsis”
kifejezés magaba kell, hogy foglalja azokat az ismereteket is, amelyek az adatvédelmi
jogszabalyok és joggyakorlat ismeretén tul elengedhetetlenck a teljeskord
feladatellatashoz.

Ez utébbi értelmezést timasztja ald az EDBP riportja is, amelyben az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet kifejti azon allaspontjat, miszerint az adatvédelem és
a maganélet védelmét biztositd jogi kornyezet gyorsan és dinamikusan valtozé
teriilet, amib6l kovetkezik, hogy az adatvédelmi tisztvisel6knek nem elégséges
pusztan az ehhez k6t6d6 joggyakorlat és jogszabalyi kérnyezet naprakész ismerete.
A szakmai ismereteknek ki kell terjednitik az eurdpai adatvédelmi iranyelvekkel
kapcsolatos 4j iranyokra is, kivaltképp az ugynevezett ,,Big Five” jogszabalyokra is
(a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet, digitalis piacokrol szold jogszabaly,
adatkormanyzési rendelet, adatrendelet és a mesterséges intelligencia rendelet).*

3. A nagy kockdzati MI-rendszerek
Az AIA a tiltott MI-rendszereket kévetSen rendelkezik az ugynevezett nagy
kockazati MI-rendszerekrél.

Egy MI-rendszer nagykockazatiként valé besorolasa nem csak az ellatott
funkciotol figg, hanem attdl is, hogy milyen cél érdekében és milyen médon kertl
alkalmazasra. 47

A rendelet két f6 kategoridjat kilonbozteti meg a fejezetben targyalt MI-
rendszereknek:

2)az Ml-rendszereket az AIA III. mellékletben felsorolt teriiletek

valamelyikén kivanjik hasznalni;*

b) az MI-rendszerek az egészségre és a biztonsdgra nézve karosodas,

vagy az alapvets jogokra nézve kedvezétlen hatds kockazatat jelentik, és az

emlitett kockazat megegyezik a karosodas vagy a kedvezétlen hatds azon

kockazataval, amelyet a III. mellékletben mar emlitett nagy kockazata MI-

rendszerek jelentenek, vagy annal nagyobb.#

A biomettikus azonositas és az érzelemfelismeré rendszerek, amennyiben
nem esnek a tiltott MI-rendszerek meghatarozasi kérébe, ugy magas kockazatinak
fognak mindsulni.> Az ilyen rendszerek forgalomba hozéi kotelesek téjékoztatist

4 GDPR 37. cikk (5) Az adatvédelmi tisztvisel6t szakmai ratermettség és kilonoésen az adatvédelmi jog
és gyakorlat szakérti szintd ismerete, valamint a 39. cikkben emlitett feladatok ellatasara val6 alkalmassag
alapjan kell kijelSlni.

4 EDPB: Coordinated Enforcement Action Designation and Position of Data Protection Officers (2023)

47'T'6th, 2024, im. 3-11. o.

4 AIA 7. cikk (1) bekezdés a) pont

4 ATA 7. cikk (1) bekezdés b) pont

50 Barkane, Irena: Questioning the EU proposal for an Artificial Intelligence Act: The need for
prohibitions and a stricter approach to biometric surveillance. Information Polity 27(2), 2022. 147-162. o.
https: d()i.org 10.3233/1P-211524
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nyudjtani az érintettek részére a rendszer mikodésérol. A tajékoztatasi kotelezettség
alél csak abban az esetben lehet mentestlni, ha az alkalmazott rendszert
blncselekmények felderitése, megelézése és kivizsgalasa céljabol jogszabaly
engedélyezi, azonban ekkor is biztositani kell harmadik felek jogainak ¢és
szabadsigainak megfelel védelmét az uniés rendelkezésekkel 6sszhangban.!

A kockazat alapi megkozelités megjelenik e kérben is, ugyanis az AIA nem
tekinti nagy kockazatinak az adott MI-rendszert, ha annak mikédése nem jelent
jelent6s kockdzatot a természetes személyek egészségére, biztonsagara vagy alapvetd
jogaikra nézve ideértve természetesen azt is, ha nem toérténik lényeges befolyasolas
a dontéshozatal eredményére.

Ugyanakkor, ha egy III. mellékletben emlitett MI-rendszer profilalkotast
végez, azt minden esetben nagy kockazatd rendszerként kell azonositani.>?

Az AIA differencialt megkdzelitést alkalmaz a kotelezettségek tekintetében
att6l fiiggben, hogy a magas kockazatu mesterséges intelligencia rendszerek
vonatkozasaban az egyes szerepl6k milyen minéségben jelennek meg. Az el6irasok
részletes felsoroldsa meghaladnd a jelen tanulmany rendelkezésére allé
lehetéségeket, igy ezen a ponton csak utalnék a megfelelésértékelés kévetelményére,
amely — hasonléan a GDPR dltal tébbek k6z6tt a hatasvizsgalati mechanizmus soran
tamasztottokhoz- nem csupan egy egyszeri, hanem egy folyamatos nyomon kdvetést
var el, a valtozasok jellegéhez mérten pedig feliilvizsgalati kotelezettséget is tamaszt
a rendszerrel Gsszefiggésben.>?

Fontos harmonizaciés rendelkezést tartalmaz az AIA 27. cikke, amely az
alapjogi hatasvizsgalat kotelezettségérl rendelkezik. Azon magas kockazata MI-
rendszerek bevezetése el6tt, amelyek alkalmazoi az AIA 27. cikk (1) bekezdésben
foglaltaknak megfelelnek, alapjogi hatasvizsgalatot szitkséges elvégezniiik, aminek ki
kell térnie a rendszer alkalmazasanak folyamatleirasara, a rendszer hasznalatanak
gyakorisagara, az érintettek csoportjinak meghatarozasra, ezen személyi korre
iranyulé kockazatok bemutatasara, a feltart kockazatok csékkentésére iranyuld
intézkedésekre- ideértve a belsé iranyitas és panaszkezelés szabalyait is- tovabba az
emberi feliigyeleti mechanizmus ismertetésére. 34

Ugyanezen cikk (4) bekezdése rendelkezik arrél, hogy amennyiben a GDPR,
vagy a blnigyi adatvédelmi iranyelv alapjan elkészitett adatvédelmi hatasvizsgalat
alapjan mar az alkalmazé megfelelt a fentebb hivatkozott kotelezettségek
barmelyikének, ugy az alapvetSjogi hatdsvizsgalatnak ki kell egészitenie az emlitett
adatvédelmi hatdsvizsgalatot.>

51'T6th, 2024, im. 3-11. o.

52 AIA 6. cikk (3) bekezdés d) pont
53 ATA 43. cikk

54 AIA 27. cikk (1) bekezdés

55 AIA 27. cikk (4) bekezdés
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A GDPR 35. cikk (2) bekezdése értelmében amennyiben az adatkezelénél
van adatvédelmi tisztvisel6 kinevezve, Ugy az adatvédelmi hatasvizsgalat
elvégzésekor annak szakmai tancsat kotelezé kikérni.>

Az AIA altal meghatirozott alapvetSjogi hatasvizsgilat esetében tehat
mindenképp megallapithaté az adatvédelmi tisztvisel6  kotelezettségének
megjelenése abban az esetben, ha a magas kockazatd MI-rendszer a hivatkozott
cikkben szabalyozott személyes adatokat érint, és amire nézve e kérben adatvédelmi
hatasvizsgalat készilt. Ilyetén megallapithaté, hogy kézvetve maga az AIA is
tartalmaz feladatellatasi kotelezettséget az adatvédelmi tisztvisel6k szamara, hiszen
nevezett adatvédelmi hatasvizsgalatnak kiegészitett részévé kell tenni az alapjogi
hatasvizsgalatot. Bz pedig- a rendelet nyelvtani értelmezését alapul véve- azt
indikalja, hogy az adatvédelmi hatasvizsgalat keretrendszerét kell kiegésziteni az AIA
vonatkozé rendelkezéseivel, igy, ha magat az alapjogi hatasvizsgilatot nem is az
adatvédelmi tisztvisel6 folytatja le, egyfajta ellenérzési funkciot a két vizsgalati anyag
egységesitésében el kell latnia.

4. Az emberi feliigyelet szerepe és kotelezettsége

Az AIA egyik kézponti garancidlis elemének tekintheté az MI-rendszerek
vonatkozasaban az ugynevezett emberi feligyelet biztositasanak kételezettsége. A
human kontroll garancidlis elemként valé megjelenése felveti annak kérdését, hogy
az adott MI-rendszer tekintetében kotelezett szervezet meglévé kontrollszervei
milyen szerepben kell, hogy megjelenjenek.>’

Az AIA (73) preambulumbekezdése a nagy kockazatd MI-rendszerek
esetében kifejti, hogy azokat ,,4gy kell megtervezni és fejlesztent, hogy a természetes s3emélyek
Jfeliigyelbessék miikodésiiket, valamint biztosithassik rendeltetésszeri hasindlatukat és hatdsaik
kezelését a rendszer életciklusa soran. E célbil a rendszer szolgdltatdjanak a forgalomba hozatalt
vagy sizembe belyegést megeldzden megfeleld emberi feliigyeleti intézkedéseket kell meghatdroznia.
lgy kiilinisen, az ilyen intézfedéseknek adott esetben garantilnink kell azt, hogy a rendszer olyan
beépitett miikodési korldtokkal rendelkezzen, amelyeket maga a rendszer nem tud feliilbirdlni, és
reagdljon ag, emberi iizemeltetdre, valamint hogy az emberi feliigyeletet ellitd természetes sgemélyek
rendelkezzenek az e feladat  ellitisdhoz  sziikséges  szakértelemmel,  képzéssel  és
felbatalmazdssal”>*

A Belga Adatvédelmi Hatésag (tovabbiakban: BAH riport) 2024
szeptemberében kiadott egy informacios fizetet, amely a mesterséges intelligencia
rendszerek mikodését értelmezi a GDPR perspektivajabol.

Az informaciés fizetben a BAH kiemeli, hogy mind a GDPR, mind pedig
az AIA szigoru rendelkezéseket tartalmaz a személyes adatok biztonsagos kezelésére

5 GDPR 35. cikk (2) bekezdés

57 Levitina, Anna: Humans in automated decision-making under the GDPR and Al Act. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals 138, 2024. 121-143. o. https://doi.org/10.24241 /rcai.2024.138.3.121 /en

8 AIA (73) preambulumbekezdés
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az adatkezelés teljes életciklusara vonatkozéan. A GDPR a 32. cikk (1)
bekezdésében megfogalmazott a ,,tudonidny és technoldgia dlldsa” kitétel a technologia
semlegesség talajan, a megfelel§ védelmi szint mindenkori garantalasat varja el az
adatkezelések tekintetében. Az AIA alapul véve a GDPR altal lefektetett elvarasokat,
kiterjedt és komoly elvardsokat tdmaszt mindenckel6tt a magas kockazata MI-
rendszerek vonatkozasaban, ugyanis ezek a rendszerek az adatkezelési
folyamatokon talnyuléan is sulyos kockazatokat jeleltethetnek a természetes
személyekre nézve, hiszen akar a tanité adatokban fellépé torzitasok, vagy a tanitd
adatok manipulalasa tébblet kockazatot eredményezhet a természetes személyekre
nézve. Ezen kockazatok kezelése érdekében az AIA preventiv intézkedéseket var el,
amelyek koézott a kockazatelemzés és a rendszer mikoédésének folyamatos
ellenbrzésén tul megjelenik az emberi feligyelet meglétének biztositasa is.
Ugyancsak kitér a BAH az automatikus dontéshozatal kérdésére. A GDPR
lehetéséget biztosit arra, hogy az érintettek mentesiljenck az automatikus
dontéshozatali eljaras alol, illetve kérhetik az ember altal biztositott feliilvizsgalatot.
Az AIA a magas kockdzati Ml-rendszerek tekintetében minden szereplére
kiterjed6en frja el a humankontroll meglétét, igy tobbek kézott a tanité adatok
cllenbrzése, a rendszer teljesitményének mérése és feligyelete mellett a
doéntéshozatali folyamatba val6 beavatkozast is lehet6vé kell tenni az emberi
kontroll szamara.
Kilén kiemelendé az elszamoltathatésag kérdéskore, amelynek GDPR szerinti
kotelezettségérdl a kordbbiakban mar részletesen is sz6 esett. Az AIA nem nevesiti
kilon az elszamoltathatésagot, azonban atfogd kockazatkezelési rendszert var el. A
kockazatok értékelésének két folyamatlépése van. Az elsé, mely soran az MI-
rendszer kockazati besorolasat kell azonositani. Ennek eredményeképp pedig
kilonbo6z6 szintl Iépések megtétele valik sziikségessé az eredmények fliggvényében.
A magas kockazatd Ml-rendszerek vonatkozasiban részletesebb elemzést és
alapjogi hatasvizsgalatot var el a rendelet. Ilyen esetben atfogébb dokumentalasi
kotelezettség 1ép érvénybe, tovabba az emberi feligyelet megfelel6 biztositasat is
érvényre kell juttatni.o

IV. Osszegzés

A mesterséges intelligencia szabdlyozasa és az altala jelentett jogi kockazatok
mérséklése mind jogalkotdi, mind pedig jogalkalmazo6i oldalon komoly kihivast
jelent. Kozhelyes kijelentésnek  tlinhet, azonban jelen esetben valéban
messzemendkig érvényes kijelentésnek tekinthetd, hogy a rendkiviil gyorsan valtozé
technolégiai kérnyezet talan sose latott feladatok elé allitja a jogalkalmazokat.

3 Data Protection Authority of Belgium General Secretatiat: Artificial Intelligence Systems and the GDPR —
A Data Protection Perspective. Brussel, Data Protection Authority of Belgium General Secretariat, 2024.
0 U.o.
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Az AIA, hasonléan a tovabbi ,,Big Five” jogszabalyokhoz, kockazatalapu
megkozelitést var el, felismerve és elismerve ezzel a teljeskori, valamennyi
aspektusra kitetjedé jogalkotas lehetetlenségét. Igy viszont az AIA hatalya ala
tartozé jogalanyokra harul a folyamatos kockazatértékelés kotelezettsége. A
megfelelés garantalasa azonban nem képzelhet el a személyes adatok védelmére
rendelt folyamatok és belsé jogintézmények megfelelé szinkronizacidja nélkil.
Mint az lithatéva valt, az adatvédelmi tisztvisel6k dedikdlt feladatokkal
rendelkeznek a  kilonb6z6  kockazatd  MI-rendszerek  jogszerlségének
ellenérzésében is. Az Ml-rendszerek ugyanis éppen a természetes személyekre
iranyulé kiterjed hatasok okan olyan kockazatot jelentenek, amelyeket a DPO-nak
elkertilhetetlenl ellen6rizni és feliigyelnie kell.

A hatésagi joggyakorlat fog tudni majd valaszt adni arra a kérdésre, hogy a
DPO a szervezeten belil milyen formaban kell, hogy részt vegyen az MI megfelelés
folyamataban, nota bene, mennyire lesz 6sszeegyeztethetd a tisztvisel és mondjuk
az Al Office”’ munkakore, esetleg megallapitasra keriil-e az 6sszeférhetetlenség a két
pozicié kozott?

Meglatasom szerint kijelenthetS, hogy az adatvédelmi tisztvisel6nek,
amennyiben az MI-rendszer személyes adatokat is kezel, annak teljes életciklusa alatt
feligyeletet kell gyakorolnia, mely feladatnak az ellen6rzésen tdl ki kell terjednie az
adatkezelési folyamatok elszamoltathatosaganak garantalasara hivatott eszk6zok
Osszhangba tételére az AIA altal elvart dokumentacios kotelezettséggel épp ugy,
mint az adatvédelmi eljarasok MI specifikus dtdolgozasira. Ez természetesen
tobblet terhet és feladatot jelent, aminek az adatkezel6 altal biztositott er6forrasok
allokélasaban is érz6dnie kell.

o1 Fontos megjegyezni, hogy az AIA nem tartalmaz rendelkezést egy, az érintett szetvezeten beltil dedikalt
személy vagy szervezeti egység létrehozasara, amelynek feladata volna az MI-rendszerek megfelelésének
garantaldsa. Ettdl fiiggetlentil t6bb, mint valdszind, hogy a gyakorlat el6 fog hivni ilyen pozicidkat, hiszen
a komplex jogalkotdi elvarasok meg fogjik kovetelni azt.
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