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OSSZEFOGLALO

A rendszervaltast kéveté joganyagban és a vonatkoz6 szakpolitikaban jelent6s
moédosulason mentek keresztiil azon feladatok, hataskérok, amelyek a jegyz6hoz
kapcsolhatéak. Az 6nkormanyzati joganyag ujabb és Ujabb szerepeket szant e
tisztségvisel6knek, mashova helyezve a feladatellatas hangsulyos elemeit.

Jelen tanulmdny azt tlizi ki célul, hogy a rendszervaltast kévets idészaktdl
kezd6d6en attekintse és kritikai elemzés targyava tegye a jegyzOkre és a
munkéjukhoz szorosan kapcsol6dd kormanyhivatalokra vonatkozé szabalyozast,
amely még mindig tartogat keveset elemzett, gyakorlati vonatkozasaiban nehezen
megragadhaté elemeket, kiemelt figyelmet forditva a jegyz6k helyettesitésére
vonatkozé szabalyanyagra és gyakorlatra.

KULCSSZAVAK

Jegyz6, 6nkormanyzat, jogalkotas.

I. Bevezetés

2024. janius 9. — tal vagyunk a rendszervaltast kovetd 9. dnkormanyzati valasztason.
Jobban mondva még nem is vagyunk tul rajta, hiszen az 4j (régi) polgarmesterek
majd csak 2024. oktober 1-én foglalhatjak el a polgarmesteri széket, addig éljik az
atmeneti idGszak sok esetben konfliktusokkal terhelt napijait.

Nehéz élethelyzeteket hozott ez az 4j korszak a hivatalok és féként a
jegyzbk életében. Leginkdbb azokéban, akik mar junius 9-én tudtik, hogy nem
folytatjak az adott helyen tovabb a munkajukat, mert a megvalasztott polgarmester
vagy elére kijelentette, hogy nem kivan a hivatalban 1év6 jegyz6vel dolgozni, vagy
éppen a jegyz6 dontdtt ugy, hogy nem tudja elképzelni a kozOs munkdt a
megvalasztott polgarmesterrel vagy a megvalasztott 4j testiilettel. Sok esetben ez
kihat a hivatal egészére, koztisztvisel6k allnak fel, amely tovabb neheziti a helyi
igazgatas munkaerG-problémajat.

A jegyz6k munkajogi helyzete sosem volt kénnyt, de a Magyarorszag
6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény egyes szabalyozasai tovabb
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nehezitették ezt azzal, hogy a munkaéltat6i jogokat a polgarmesterhez telepitették. !
Gondolhatnank, hogy ez j6, hiszen a jegyzének és a polgarmesternek szoros
egytuttmikoédésben kell dolgozni az dnkormanyzat el6rehaladasa érdekében, és
azokban a szerencsés esetekben, amikor ez meg tud valdsulni, valéban
szerencsésnek mondhaté, hogy a jegyz6 koézszolgalati jogviszonya polgarmester
kezében van és egy esetlegesen ellenzéki testilet nem tudja ellehetetleniteni a
polgarmester — jegyz6 kapcsolatot. Azonban ott van az esetek tobbsége, ahol a
jegyzonek a torvényesség érdekében ki kell allni a polgarmesterrel szemben, és ezt
bizony nem mindenki veszi j6 néven, adott esetben akar egy koztisztviselSi
jogviszony végét is jelentheti egy ilyen konfliktus.?

Jomagam is jegyzoként dolgozom, és latom magam koril az atmeneti
helyzet altal hozott bizonytalansagot az 6nkormanyzati szektorban. T6bb kollégam
dontoétt ugy, hogy nem folytatja a munkdjat azon a helyen, ahol a valasztas napjan
dolgozott, és sokan a palya elhagyasa mellett dontenek.

A cikket ezen atmeneti helyzet kapcsin gondolatban feltett kérdéseim
inspiraltdk: Hogyan tovabb jegyz6i palya?, Hogyan tovabb o6nkorményzatok?,
Hogyan tovabb helyi igazgatas?.

Ez a tanulmany attekinti a jegyzékre, valamint a kormanyhivatalokra
vonatkoz6 szabalyok valtozasat, de nem ad valaszt a hogyan tovabbra, amely Gjabb
publikaciok targya lehet majd.

II. A jegyzére vonatkoz6 szabalyok altal okozott anomaliak és kockazatok

IL1. Az 1990. évi LXV. torvény (Otv.) és az 1992. évi XXIIIL. torvény (Kttv.)
jegyz6kre vonatkozo szabalyai
Az énkormanyzati térvény (tovibbiakban: Otv.) 35. § (2) bekezdése szerint a
polgarmester a jegyz6 utjan iranyitotta a képvisel6-testilet hivatalat, ami latszélag
nagy szabadsagot adott a jegyzének a hivatal mikoédése tekintetében, de a hivatal
koztisztvisel6k kinevezési jogat és a felettitk gyakorolhaté munkaltatéi jogokat a
polgarmesterhez telepitette a jogszabaly, ami szlkitette a jegyz6 vezet6i jogkoreit.
A jegyz6 kinevezése palyazat utjan hatarozatlan idére tortént, a kinevezési
és munkaltatéi jogokat a jogalkotd a képvisel6-testiilethez rendelte.
A jegyz6 jogviszonyara a koztisztvisel6k jogallasardl szo6l6 1992. évi XXIII.
torvény (tovabbiakban: Kttv.) szabalyait kellett alkalmazni, a képesitési

! Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (Szerk.): Kogszolgdlati Jog. Budapest, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem,
2014. 76. o.

2 Kéki Zoltan: A jegyz6 szerepe az allamigazgatasban a jarasok megalakulasa utan. Pro Publico Bono — Public
Administration 1(2), 2013, 59-64. o.

Sok esetben egyedi hatdsagi tigyek intézése kapesan is kialakulhat a konfliktus, 1d. Hohmann Balazs: Az
alternatfv vitarendezés lehetSségei a kbzigazgatasi hatdsagi eljaras keretében. Eurdpai Jog 19(1), 2019, 23-
37.0.

3 Otv. 36. § (1).
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kovetelményeket a jogszabaly 8. § (1) bekezdése hatiarozta meg. A kinevezési
feltételek 3 elembdl tevodtek Gssze: végzettség, szakvizsga, gyakotlat. A jegyzd
tekintetében haromféle végzettséget lehet elfogadni: igazgatisszervezd, allam- és
jogtudomanyi doktori és okleveles kozigazgatasi menedzser. A szakvizsgat tekintve
elfogadott volt a jogi és a kozigazgatasi szakvizsga, valamint a kozigazgatasi
tudomanyos fokozat. A jegyz6i kinevezéshez 2 év szakmai gyakorlat volt kételez6.

A szakemberhianyra val6 tekintettel a torvény felmentési lehet6ségeket
adott a képvisel6-testiletnek: felmentést adhaté a végzettség aldl, ha annak
megszerzése folyamatban van és 2 éven belil a tanulmanyait a kinevezett jegyz6
befejezi. A gyakorlati id6 tekintetében a testiilet az csdkkenthette vagy elengedhette.
A felmentésilehet6ségeket nem lehetett alkalmazni a kérjegyzSk és az 5000 £6 feletti
teleptilések jegyzbi tekintetében.*

A jegyz8k esetében a jogszabaly megengedte az athelyezés alkalmazasat
abban az esetben, ha jegyz6i dllasbol masik jegyzGi dllasba pélyaztak at.> A jegyz6
helyettesités keretében tovabbi egy jegyzéi jogviszonyt létesithetett a képvisel6-
testiiletek megallapodasa alapjan. A jegyz6 tartos akaddlyoztatisa esetén (példaul
gyermekvallalas miatti tavollét) a Kttv. 11. § (2) és 31. § (10) bekezdéseire alapozva
helyettes jegyz6 kinevezésével a képviselo-testilet gondoskodott a feladat
ellatasardl, vagy egy masik hivatalban 1évé jegyz6 foglalkoztatasaval, vagy az allast
hatarozott idejd helyettesitéssel meghirdette.

I1.2. A 2011. évi CLXXXIX. t6rvény és a 2011. évi CXCIX. t6rvény jegyzbkre
vonatkozoé szabalyai

A jegyzbi pozici6 tekintetében az elsé fontos valtozast az Alaptorvény vezette be.
Az Alkotmannyal szemben, hogy az Alaptorvény nevesiti, hogy ,, Torvény vagy tirvényi
felhatalmazdson alapuld kormdnyrendelet a polgarmester, a virmegyei képviseld-testiilet elnike,
valamint a  képviseld-testiilet ~ hivatalinak vezetdje vagy iigyintédje s3dmdra  Rivételesen
dllamigazgatasi feladat- és hatdskirt is megdllapithat.”.® Az 4j Métv. ezen az alaptorvényi
alapon tovabbi jelentSs valtozasokat hozott a jegyz6k életében. Az eddig csak a
képvisel6-testiilet hivatalat vezetS, képvisel6-testiilet ald rendelt vezeté beosztast
koztisztvisel6 az Motv. 41. § (1) bekezdése értelmében a képviselS-testiilet szerve
lett, és a 41. § (4) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet hataskért ruhdzhat rd, és az
igy hozott dontése felhatalmazason alapul” A jegyz6 dontése a felhatalmazasi
lancolat alapjan visszavezethet6 az Alaptérvényre, az alabbiak szerint: Alaptoérvény

+Otv. 8.§ (2).

50tv. 14.§ (4).

¢ Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdés.

7 Feik Csaba: A polgirmesteri hivatalok iranyitasa és vezetése, az abban kézremikoddk feladat-és
hataskore. Pro Publico Bono—Public Administration 2(4), 2014. 120-130. o.
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— Magyarorszag 6nkormanyzatairdl szol6 térvény — polgarmester jegyz6t kinevezd
dontése — jegyz6 egyedi tgyben hozott dontése.®

A jegyz6 kinevezését a jogalkotd kivette a testiilet hatask6rébdl és a
polgarmesterébe utalta. A jegyzGt palyazat utjan hatarozatlan idSre a polgarmester
nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltat6i jogokat.

Az o6nkormanyzati 6nallésagot veszélyezteté 1j szabalyozas a jegyzd
helyettesitésénél all fenn.

Az Métv. kimondja, hogy a jegyz6 helyettese az aljegyz8, tovabba az
onkormanyzat a hivatal szervezeti és muikodési szabalyzatdban rendezheti a
helyettesités kérdését. Abban az esetben, ha a jegyzé tartésan akadalyoztatva van
(példaul gyermeknevelés miatt van tavol), a betdltétt allasra az Gj szabdlyok alapjan
nem lehet palyazatot kifrni.

Viltozott a kinevezési feltételek is,? bévilt elfogadhaté végzettségekkel:

a) igazgatasszervezo

b) igazgatas-szervez6 alapszakon szerzett végzettség,

C) jogasz

d) allamtudomanyi végzettség,

e) okleveles kdzigazgatasi szakértd,

f) okleveles kozigazgatasi menedzser.

A jegyz6 tekintetében az elsé toérvényi anomdlidt az igazgatis-szervezd
alapszakon szerzet végzettség teremti, mivel az némi pontositast igényelne a
jogalkotd részérdl. A 282/2016. (IX.21.) Kormanyrendelet 2. melléklete rogziti a
koézigazgatas-szervezé alapképzési szakon megszerezheté végzettségeket, amelyek
a) kozigazgatas-szervez6 dltalanos igazgatds szakiranyon, b) kozigazgatas-szervezé
nemzetkdzi kozigazgatdsi szakiranyon, c) kozigazgatas-szervez6 adodigazgatasi
szakiranyon. A kozszolgalati tisztvisel6krol sz6l6 torvény a kozigazgatis-szervezé
alapképzési szakon megszerezhetd végzettségek kozil nem emeli ki az altalanos
igazgatas szakiranyt. 2016-ban a koézigazgatasi képzések a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemhez keriltek, 2016. el6tt mas egyetemek és féiskolaknal is elérhet6ek voltak
az igazgatas-szervez$ és nemzetkozi igazgatds-szervezé szakok, de az alapszaki
megjelolésiik nem volt egységes. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felvételi

8 Patyi Andras: A kigigazgatidsi miikidés jogi alapjai. — A magyar kizigazgatds és kigigazgatisi jog dltalinos tanai
1. kdtet. Budapest, Dial6g Campus Kiado, 2017.

Fabian Adrian, et. al: Atipikus hatésidgi tevékenység és dontéshozatal, kilénds tekintettel az 4j
kozigazgatasi rendtartasta. Pro Publico Bono 5(1), 2017, 5-11. o.

A felhatalmazason alapul6 egyedi déntéshozatal atlathat6sagi kérdéseket is felvet, 1d. Hohmann Balazs:
Ag atldthatdsdg értelmezése és kovetelményrendszere a kiogigazgatasi hatdsdgi eljardasok tiikrében. Pécs, Novissima
Kiadé, 2022. 95-96. o., illetve Hohmann Balazs: The interpretation of transparency from the legal point of view. In:
Haffner Tamas (Szerk.): IV, Fiatalok EUrdpiban Konferencia -Tanulmdnykitet. Pécs, Sopianae Kulturalis
Egyestilet, 2018.

9 Csutoras Gabor Akos: A magyar kézigazgatisi szakemberek elméleti és gyakorlati képesitési
kovetelményeinek jogtorténeti attekintése. Jogtirténeti Szemie 2016/4., 48-56. o.
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tajékoztatdja az egyes alapképzési szakok tekintetében rogziti a képzési tertileteket,
és a jegyz6i feladatkor ellatdsahoz szikséges ismereteket az altaldnos igazgatasi
szakirany oleli fel, de ezt a jogszabaly nem mondja ki.

A 2016. el6tt inditott szakok esetében vitat képezhet, hogy a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karin nemzetkozi igazgatas
szakon szerzett diploma egyenértéki-e a 282/2016.(I1X.21)) Korm. rendeletben
rogzitett kozigazgatas-szervezd nemzetkozi kozigazgatas szakiranyon szerzett
diplomaval és ezek feljogositanak-e a jegyz6i pozicié betoltésére?

A tovabbi feltételek nem valtoztak, tovabbra is kell a jogi vagy
koézigazgatasi szakvizsga, vagy kozigazgatasi tudomanyos fokozat, illetve a 2 év
kézigazgatasi gyakorlat. A végzettség és a szakmai gyakorlat aloli mentesités
szabdlyai sem valtoztak.

A jegyz6, mint tertleti szinten altalanos hataskord szerv jar el. Azokban az
esetekben, amikor a jegyz6 sajat allamigazgatasi feladatkSrében, allamigazgatasi
hataskorében jar el, sem a polgarmester, sem a képvisel6-testiilet nem utasithatja.!”
A jegyz6i allamigazgatasi hataskorok nagy része 2013. januar 1. napjaval a jarasi
hivatalokhoz keriiltek,!! a jegyz6nél azok az allamigazgatasi hataskorok maradtak,
amelyek:

—  az 6nkormdnyzat rendeletalkotdsi jogaval fuggenek 6ssze,
—  azonnali beavatkozast igényelnek,
—  helyben t61rténd tgyintézést igényelnek.!?

Az 4j szabalyozas szerint a jegyz$ vezeti polgarmesteri hivatalt (k6z0s
onkormanyzati hivatalt) a polgarmester iranyitasaval. A jegyz6 a polgarmester
beosztottja, amit az a rendelkezés is alatamaszt, hogy a polgarmesternek a térvény
egyetértési jogot biztosit a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i személylgyi
kérdéseihez. A jogszabaly rogziti, hogy a polgarmester iranyitasi joga a jegyzé
allamigazgatasi jogkoreire nem terjed ki, de az 6nkormanyzati igyekre igen.

A misodik anomaliat a jegyzékkel kapcsolatban a jegyz6 Motv-ben
régzitett azon feladata adja, mely szerint, ha a testiilet munkaja soran térvénysértést
tapasztal, koteles erre felhivni a képvisel-testilet figyelmét.!3 A jegyz6 ezen feladata
egyértelmien az 6nkormanyzati feladatok kozé tartozik, és a kérdés az, hogy erre a
feladatkorre kiterjed-e a polgarmester iranyitasi joga?

Véleményem szerint, mivel itt szakmai alldspontrol van sz6 egy igazgatasi
vagy jogi végzettséghez kotott munkakérben nem lenne logikus, ha a valasztott

10 Lapsanszky Andras — Patyi Andras — Takacs Albert: A kdzigazgatds s3ervezete és szervezeti joga — A magyar
kizigazgatds és kizigazgatdsi jog altaldnos tanai I11. kdtet. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2017.

1 Kovacs Gergd Péter: Osztodas a kézigazgatasban, avagy az Uj jarasi és polgarmesteri hivatali struktarak
at/ki-alakulasa. TAYLOR 6(1-2), 2014, 488-497. o.

2U.0.

13 Steiner Erika — Gyergydk Ferenc: A partikularis jogalkotds kozigazgatasi és birdsagi torvényességi
kontrollja. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2020. 33-34. o.
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poziciéban 1évé polgarmester iranyitana a jegyz6t abban a kérdésben, hogy jelezheti-
¢ ajogszabalysértést a testiilet felé vagy sem. Az Otv. a jegyz6t a térvényesség Srénelk
tette meg, az Motv. is megtartotta ezt a jegyzGi kotelezettséget: az Motv. 81. § (3)
bekezdés €) pontja r0gzit, hogy a jegyzG ,jelzi a képuiseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet
szervének és a polgdrmesternek, ha a dintésiik, mikidésiik jogszabalysértdy”. Az 52. § (1)
bekezdés mondja ki, hogy a testileti tlésré] jegyzékonyvet kell késziteni, és az (1)
bekezdés k) pont kiloén kiemeli, hogy ,,a jegyzé jogszabalysértésre vonatkozo
jelzését;” a jegyzGkonyvben rogziteni kell. Az 53. § (1) bekezdés a szervezeti és
mikodési szabalyzat kotelezé tartalmi elemeit, és az (1) bekezdés k) pontja
kimondja, hogy az SZMSZ.ben r6gziteni kell a jegyz6 a jogszabalysérté dontések,
mikodés jelzésére iranyul6 kotelezettségének szabdlyait. Mivel az Motv. a jegyz6
kotelezettségérdl beszél, véleményem szerint a jogszabalysértésre vald felhivas
kotelezettsége korében a polgarmester iranyitasi joga nem érvényesil, de ezt
torvényi rendelkezéssel és torvényi védelemmel kellene tamasztani, hogy a jegyzSk
élhessenek és merjenck élni ezen jogukkal.

A jegyz6 helyettesitése veti fel a harmadik anomaliat. Az Métv. r6gziti,
hogy a jegyz6 helyettese az aljegyz6. A jegyz6 jogallasat tekintve koztisztviseld,
vonatkoznak ra a kdzszolgilati tisztviselSk jogallasardl szolé 2011. évi CXCIX.
torvény szabalyai, tehat alapesetben a vezet6 pozicié helyettesitésérdl szold 129. §
(5) bekezdésében foglalt szabalyok is.

A jegyz6 helyettesitése kapcsan a joggyakorlat azonban az Métv-bél indul
ki, mely szerint a jegyz6 helyettese az aljegyz6. Az Métv. 82. § (1) bekezdésében
szerepel, hogy ,,A jegyzdi és az aljegyzii kinevezés vezetdi munkakornek mindsil, a jegyzore,
aljegyzdre alkalmazni kell a_kézszolgdlati tisztviselGkrdl szolo térvény vonatkozd
rendelkezéseit.” A jegyz6 vonatkozasaban a 129. § alkalmazasat egyik jogszabaly sem
zarja ki, a gyakorlat azonban mégsem ismeri el, hogy a tartésan akadalyozott jegyz6t
hatarozott idejl vezetbi kinevezéssel helyettesiteni lehetne.

A hatélyos joggyakorlatot a Csongrad Varmegyei Kormanyhivatal Onkormdnyzati
Helpdesk oldalan 2018. februar 28-an koézzétett szakmai anyaga rogziti. A jegyz6
helyettesitése tirgyaban a kovetkez jogszabélyhelyeket kell alkalmaznil#:

—  a Moétv. 81. § (2) bekezdését: ,,A jegyzdt az aljegyzd belyettesity, elldtia a jegyzd
dltal meghatdrozott feladatokat.”,

— a Motv. 82. § (2)-(3) bekezdését: ,,(2) Amennyiben bat hinapon beliil a
polgirmester nem nevey ki, illetve RiZos onkormdnyzati hivatal esetében az érintett
polgdrmesterek nem nevexnek ki Jegyzot, a kormdnybivatal vezetdje ideiglenes hatallyal
a Jegy30i feladatok ellitisdra a palyazati kiirdsnak megfeleld jeloltet, ennek hidnydban
a Rkeépesitési & alkalmazdsi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztviselst vagy mids
Jegyzot nevez, ki. A jegyzii feladatok elldtdsdra s30l0 kinevezés az, 1ij jegyzd kinevezéséig
tart. (3) A jegyzdi és ag aljegyz0i tisgtség egyidejii betoltetlensége, illetve tartds

4 Onkorminyzati  Helpdesk.
(2024.08.30.)
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akaddlyoztatdsuk esetére — legfeljebb hat honap iditartamra — a szervezeti és miikidési
szabdlyzat rendelkezik a jegy20i feladatok elldtdsanak midjardl.”

= Kttv. 251. §-a: ,Mdsik jegyzd helyettesitése céfjabol — a [fdvdrosi, vdrmegyei
kormdnybivatal vezetdje dltal torténd kinevezés esetén — a jegyzd tovabbi egy

kozszolgdlati jogviszonyt létesithet. A helyettesitésre létesitett jogviszony tekintetében a

6. § 1. pontban meghatdrozott alapvetd munkdaltatdi jogokat a févdrosi, vdrmegyei

kormdnybivatal vegetdje gyakorolja, az egyéb munkdltatdi jogokat a polgdrmesterek

megdllapoddsnkban foglaltak szerint gyakoroljak.”!>

A szakmai irdnymutatas szerint a jegyz6 helyettesitésére a kovetkezd
esetekben keriilhet sor:

1. A jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti ott, ahol a polgarmester aljegyzSt is
kinevezett, hiszen ez az aljegyz6 Mo6tv-ben rogzitett feladatkore.

2. Ha a jegyzbi tisztség betdltetlen, vagy a jegyz6 (aljegyz8) tartdsan
akadalyoztatva van (példaul gyermekvallalas miatt), akkor 6 honapig az

SZMSZ szerinti helyettesités all fenn. A helyettesités modjat az Moty 82.

§ (3) bekezdése alapjan meg kell hataroznia a képviselS-testiiletnek.

Amennyiben a 6 hénap letelte utan sem tud a jegyz6 munkaba allni, akkor
a Beliigyminisztérium allispontja szerint a képviselé-testiilet Gjra rendelkezhet a
helyettesitéstSl, de erre csak betoltétt allashely esetén van lehetéség — tehat
alkalmazhat6 lenne a Kttv. 129. §-a.

Amennyiben nem bet6ltétt allashelyrdl van sz6, akkor az Métv. 82. § (2)
bekezdése szerint a Kormanyhivatal vezet6jénél van a helyettesitéstél valo
rendelkezés joga, amennyiben a polgarmester bet6ltetlen tisztség esetén a 6 honap
lejartat kovetéen sem nevez ki Gj jegyz6t. Ebben az esetben a Kormanyhivatal
vezetSje a jegyzOi feladatok ellatasara ideiglenes hatillyal a palyazati kifrdsnak
megfelel6 jeldltet nevez ki, az ideiglenes kinevezés az 4j jegyz6 kinevezéséig tart.
Helyettesként kijel6lheté a palyazati kiirasnak megfelel6 jel6lt, mas jegyz6 vagy az
alkalmazasi feltételeknek megfelel hivatali koztisztvisel6. Fontos kérdés ebben a
tekintetben a munkaltatéi jogok gyakorlasa, ugyanis, ha a kormanyhivatal vezet6je
nevezi ki az ideiglenesen a jegyz6i feladatokat ellaté helyettes jegyzot, abban az
esetben a kormanyhivatal vezetéje gyakorolja a munkdltatéi jogokat. A munkaltatd
jogok gyakorlasa a kévetkez6képpen alakul:

15 Ezzel kapcesolatban lasd bévebben: Gyorgy Istvan — Hazafi Zoltan (Szerk.), 2014, i.m. 29. o.
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1. tiablizat — A munkaltator jogok gyakorlisa a vizsgalt esetben

A kormanyhivatal vezetGje

Helyettes jegyzének a palyazati . S
kifrisnak megfelel6 jeloltet Masik jegyz6t nevez ki Hivatali koztls{t& fseldt
neves ki nevez ki
Munkaltatsi : lat telies Munkaltatéi jogokat a kot- Munkaltatéi jogokat a kot-
k.l.l St 1(: Jogo iﬁ et]:f manyhivatal vezetje, egyéb manyhivatal vezetéje, egyéb
orue:n ta Orrf]in}r lYa munkaltatéi jogokat a polgar- munkaltatéi jogokat a polgar-
vezetoje gyakoroha mester gyakorolja mester gyakorolja

Forras: sajat szerk.

A Kttv. 251. §-a szerint a jegyz6 masik jegyz6 helyettesitése céljabol
tovabbi egy jogviszonyt létesithet, de csak a kormanyhivatal kijel6lése alapjan. Ha a
jegyz6i pozicibé betdltétt, de a jegyz6 tartésan akadalyozott és az SZMSZ szerinti
helyettesités nem megoldott, akkor az 6nkormanyzat a 6 honap lejartat megel6z6en
is megkeresheti a kormanyhivatalt a helyettes jegyz6 kijelolésére, ebben az esetben
a kormanyhivatal vezet6je mérlegelési jogkérében dont. A térvényalkot6 eredeti
szandéka szerint a kormanyhivatal vezet6jének azért adott beavatkozasi jogot, hogy
az 6nkormanyzat mikédSképessége folyamatos legyen, hiszen jegyz6 nélkil nem
lehet érvényes testiileti Glést tartani.'o

I1.3. A jegyzl helyettesitésének anomaliaja és kockazata egy gyakotlati példa
alapjan

A példat két kistelepiilés kalvaridja szolgaltatta, amelyek kézos hivatalban latjak el
feladatukat.!” A székhelyteleptilés 1000 6 alatti (nevezzik A-nak), a tarsult teleptilés
1000 f6 folotti lakossagszami (nevezziik B-nek). A feladatokat mar a koézds
onkormanyzati hivatalt megel6z6en is korjegyz6ségben lattak el. A hivatali
strukturat tekintve a két telepiilés teljesen 6nallé igazgatdsi tevékenységet folytat, a
kett6 k6zott csak a jegyz6 jelentett kapcesot. A két teleptilés anyagi helyzete nem tette
lehet6vé aljegyz6 alkalmazasat, 1 £6 jegyz6t foglalkoztattak, aki bejelentette, hogy
tartésan akaddlyoztatva lesz. A jegyz6 helyettesitését az SZMSZ szerint az ,,A”
telepiilésen dolgozé szocialis Gigyintéz6 lathatta el, de az SZMSZ szerinti helyettes
is tartésan akadalyoztatva volt, igy 2 betoltott allashely volt tresen a kozos
hivatalnal. A polgarmesterek ,,B” teleptilés kezdeményezésére megkeresték az
illetékes kormanyhivatalt, ahol azt a tajékoztatast kaptak, hogy 1étre kell hozniuk az
aljegyz6i pozicidt, az az egyetlen megoldas a jegyz6 helyettesitésére. A jegyzé
el6készitette az iratokat, de sajnos egészségi allapota miatt mar nem tudta az SZMSZ

16 Feik Csaba, 2014, i.m. 1306. o.

17 A kisteleptilések adottsagairdl és a helyzetiikbdl ad6dé egyéb problémakrél bévebben, Id. Téth Andrea:
Medidcion alapuld midszerek  alkalmazdsinak lehetdségei a kistelepiilések  miikodésében. Pécs, Tudatosan a
Kérnyezetinkért Egyestilet, 2022. 11-22. o. https://doi.org/10.47271/JTKIKSZ.6.2022
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modositast atvinni és az aljegyz6i palyazati kifrast elkésziteni. A két polgarmester
B telepiilés polgarmesterének kezdeményezésére helyettes jegyz6 kijel6lését
kérték 2018. oktdber végén. A helyettes jegyzé munkaltatoja 2018. december 31-ig
jarult hozza a helyettesitéshez. A helyettes jegyz6 a rendelkezésére allé idében az
elfogadott SZMSZ modositas alapjan megjelentette az aljegyz6i palyazatot és a
szocidlis ugyintéz6i palyazatot. Az aljegyz6i pozicibra nem jelentkezett olyan
palyazo, aki a Kttv.-ben meghatarozott képesitési el6irasoknak megfelelt, a szocialis
tgyintézGi allashely azonban betdltésre kertlt.

Az ,,A” teleptilés polgarmestere megkereste az illetékes kormanyhivatalt,
és helyettes jegyz6 kijelolését kérte annak ellenére, hogy az SZMSZ szerinti
helyettesi pozici6  betbltésre  kertlt. A kormanyhivatal ,,A”  teleptlés
polgarmesterének helyettes jegyz6 kijel6lése iranti kérelmét elutasitotta.

Az SZMSZ szerinti helyettes munkaba 4llt, viszont nem biztositotta ,,B”
telepiilésen a jegyz4i jelenlétet, a k6z6s hivatal ,,B” teleptlésen 1évé kirendeltségén
a jegyz0i feladatokat nem latta el, melyre ,,A” teleptilés polgarmestere utasitotta. ,,B”
telepiilés  polgarmesterének  tObbszori  felszélitasaira sem  biztositotta a
székhelytelepiilés a jegyz6i feladatok ellatasat a kirendeltségen. Az SZMSZ. szerinti
helyettes nem koztisztvisel6héz mélté magatartast tandsitott ,,B”  teleptlés
polgarmesterével szemben, aki ezt szova is tette irdsban, de érdemi intézkedés az
tgyben nem tértént. A konfliktushelyzetben az SZMSZ szerinti helyettesi pozicioba
felvett kezd6 koztisztvisel6 nem tudta feladatit megfeleléen ellatni, ezért
koztisztviselSi jogviszonyat probaids alatt megsziintette mikodésképtelenné téve
ezzel mindkét 6nkormanyzatot.

,»B” kozség polgarmestere kijelolési kérelemmel élt a kormanyhivatalnal és
a kormanyhivatal helyettesként egy masik jegyz6t jel6lt ki.

Az eset tanulsaga az SZMSZ szerinti helyettesités rogzitésének fontossaga,
hiszen ha nincs jegyz6, nincs aljegyz0, és az egyetlen SZMSZ szerinti helyettes nem
latja el a feladatat megfelelSen, nincs senki, aki felel6sségre vonhatna 6t ezért, és az
onkormanyzatok mikodéképessége veszélyeztetve van.

Ebbél az esetbdl azt a kévetkeztetést vonhatjuk le, hogy a 10000 f6 alatti
telepiiléseken nem kotelezo aljegyz6t kinevezni, igy a jegyz6 helyettesitésére csak az
SZMSZ-ben foglaltak szerint keriilhet sor, és az SZMSZ szerinti helyettesités csak
6 hénapig tarthat.

Ha tartjuk magunkat a jelenlegi joggyakorlathoz, az azt jelenti, hogy annal
az Onkormanyzatnal, ahol a jegyz6 tartésan akadalyoztatva van (példaul
gyermekvallalds miatt), és nincs aljegyzé vagy éppen & is tartésan akadalyozott,
akkor nem lehet hatarozott id6re vezet6i megbizast adni palyazat alapjan a Kttv.
129. §-ra hivatkozva, és ezeknél az 6nkormanyzatoknal majd a kormanyhivatal
vezetGje altal kijel6lt helyettes jegyzSk tevékenykednek, akik felett a polgarmester
nem gyakorol tényleges munkaltat6i jogokat.

Kozigazgatasi és Infokommunikéacids Jogi PhD Tanulmanyok | 2024/IL | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law

71



72

Tith Andrea — Mddosuldsok és 1 hangsilyok az dnkormdanyzati joganyagban
a Jegyz0k kinevezéséhez és helyettesitéséhes, kapesolidian

Természetesen egyszert valasz, hogy ahol a jegyz6 tartésan akadalyoztatva
van, ott létesitsen az 6nkormanyzat aljegyz6i poziciot. Ez jol hangzik, de az
aljegyz6re is ugyanazon a szabalyok vonatkoznak, mint a jegyzére, az Motv. szerint
az aljegyz6i pozicié is pélyazat utjan hatarozatlan idére létesithet, de vajon mi lesz
az aljegyz0i pozicié sorsa, ha a jegyz6 akadalyoztatasa megszinik? Mi alapjan sziinne
meg a jogviszonyar Létszamleépités?

A képvisel6-testilet az SZMSZ modositasaval majd megsziintetheti az
aljegyz6i poziciét a tartds akaddlyoztatas megszintét kévetSen, de valoban ez lenne
a megfelel6 jogi megoldas, és valéban erre iranyult a jogalkotéi szandék, ha a
problémat megoldhatjuk egyszertien a Kttv. 129. §-a alapjan?

III. A Kormanyhivatalok 0j jogkoreib6l ad6d6 anomaliak és kockazatok

II1.1. Kormany kontra 6nkormanyzatok az Alaptérvényben

Az Alaptorvény 31 — 35. cikkei rendelkeznek az 6nkormanyzatokrol, melyek a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében mitkodnek. Az
onkormanyzati autonémiat régziti az, hogy a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd
szabdlyokat csak sarkalatos torvény allapithatja meg. Az Alaptérvény az
o6nkormanyzatok legfontosabb feladatain kivil részletesen régziti a rendeletalkotasi
jogot és annak 6 szabalyait.

A févarosi és varmegyei kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal)
egyenesen az Alaptorvénybdl kap felhatalmazast az 6nkormanyzat mulasztisos
torvénysértése megallapitasinak  kezdeményezésére,!8 s6t, ha a birdsagi
mulasztasmegallapitast kévetSen az dnkormanyzat tovabbra sem tesz eleget ennek
a kotelezettségének a kormanyhivatal vezet6jét (f6ispan) hatalmazza fel a jogszabaly
megalkotdsaval.!?

Ez a jogosultsig is a Kormany és az Onkormanyzatok viszonyanak
ujraszabalyozasabdl ered, amelynek keretében a Kormany erés hataskéroket kapott
az Onkormanyzatokkal szemben, melyeket a Kormanyhivatalokon keresztiil
gyakorol. Ezek kozil az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése rogziti a torvényességi
feltigyeletet, melynek kereteit nem allapitja meg, azt sarkalatos torvényre bizza.?0 Az
1949. évi XX. torvény (Alkotmadny) ezzel szemben csak arrél rendelkezett a
Kormdny feladatainak felsoroldsanil, hogy a Kormdany biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellenbrzését.?!

Tovabbi er6s jogositvanya a Kormanynak az uUjabb o6nkormanyzati
elad6sodasi hullam megakadalyozasa érdekében rogzitett Alaptérvényi rendelkezés,

18 Gyurita Rita: A f6varosi és megyei kormanyhivatal. Uj Magyar Kizigazgatas 7(2), 2014. 19. o.

19 Magyarorszag Alaptorven}e (2011. aprilis 15) (a tovabbiakban: Alaptorven)) 31. és 34. cikk.

20 Varga Zs. Andras: A kizigazgatis és a kizigazgatasi jog alkotmdnyos alapjai — A magyar kigigazgatds és
kogzga@ataﬂ ' jog dltaldnos tanai I. kitet. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017.

2111949, évi XX. térvény 35. § (1) bekezdés d) pont.
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amely értelmében a Kormany engedélyhez koti az dnkormanyzati hitelfelvételt. Ez
a rendelkezés korlatozza az 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallésagat, de biztositja a
nemzeti vagyon védelmét.??

III.2. A Kormanyhivatalok 4j szabalyozasa

2011. januar 1. napjaval jottek létre a Kormany altalinos hataskéra terileti
allamigazgatasi szervei: a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok (a tovabbiakban:
kormanyhivatal). Az 4] szetvezet magiba foglalta a korabban dekoncentralt
szervekként mikodo szakigazgatisi szervek nagy részét,?? ezaltal létrejott egy osztott
szervezet, amely torzshivatalbol és szakigazgatasi szervekbdl dllt. 2015. januar 1-vel
létrejott az integralt kormanyhivatali rendszer, melynek keretében megszint az
osztott hivatali szervezet és a szakigazgatasi szervek féosztalyokként integralédtak
be a kormdnyhivatal immaron egységes szervezetésbe.

A kormanyhivatalok iranyitéja a kozigazgatasi és tertiletfejlesztési
miniszter (a tovabbiakban: miniszter), irdnyitasi joga azonban nem terjed ki a
kormanyhivatal alapitasara, dtszervezésére, megszintetésére, (Orszaggytlés
jogkore), tovabba a kormanyhivatal vezetSjének, a féispannak a kinevezésére és
felmentésére (ezt a jogkort Miniszterelndk gyakorldja, a fSispan személyére a
miniszter tesz javaslatot). A kormanyhivatal székhelye févarosi kormanyhivatal
tekintetében Budapest, varmegyei kormanyhivatal tekintetében pedig a
megyeszékhely.

A kormanyhivatal vezetdi szintjei:

— f6ispan,

— fbGigazgaté — a f6ispan altaldnos helyettese, a kormanyhivatal hivatali
szervezetét vezeti (a miniszter nevezi ki és menti fel a f6ispan javaslatara),

—  igazgatd — a féigazgato dltalanos helyettese, akit a féigazgatd javaslatira a
féispan nevez ki.

A kormanyhivatal vezetése kétszint(i az Uj szabdlyozas szerint: a politika
vezetést a féispan, a szakmai vezetést a féigazgat6 latja el. A fispani pozicié
politikai jellegét erdsiti, hogy megbizatisa a Minisztereln6k megbizatisaval
egyidejlleg megszinik. Ebbol adédik az is, hogy a kormanyhivatal nem csak
szervezetileg a Kormany hivatala, hanem a feladatellatasért viselt felel6sség
tekintetében is, ami tulmutat a kozigazgatasi hivatalok szerepkorén, és
végeredményben ezzel magyarazhatéak az 6nkormanyzatokkal szemben biztositott
erds jogositvanyai is.

22 Alaptorvény, 34 cikk (5) bek.
23 Gyurita Rita: Integraciés folyamatok a teriileti allamigazgatasi szervezetben, a févarosi és megyei
kormanyhivatalok. KezigazgatdsTudomdny 1(2), 2021. 59-60. o. https://doi.org/10.54200/kt.v1i2.16
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A kormanyhivatalok alapvet6 feladata, hogy részt vegyenek a Kormany
dontéseit végrehajtva a kormdanyzati célkitGzések tertleti megvaldsitasaban. Ez
alapjan a legfontosabb feladat- és hatiskGrei:?*

— FEls6foka és masodfoku hat6sagi hataskorok.

— Koordinicios feladatok.

— Ellen6rzési hataskorok.

— Torvényességi feliigyelet.

—  Szervezési, funkcionalis és informatikai feladatok.
—  Képzési, tovabbképzési funkcidk.

— Kormanyablak mikddtetése.

A tovabbiakban a kormanyhivatalok 6nkormanyzatok felett gyakorolt
torvényességi feliigyeleti jogkorét tekintjik at.

I11.3. A Kormanyhivatalok 0j jogkorei a Motv.-ben
Kiemelend$ az 4j szabalyozas korében a kormdnyhivatalok énkormanyzatokkal
szemben  biztositott jogkorének bévilése, a kormanyhivatal ellatja az
onkormanyzatok torvényességi feligyeletét. Az Onkormanyzati mikodés széles
skalajan kapott a kormanyhivatal jogosultsagot ahhoz, hogy beleszéljon az
o6nkormanyzatok életébe. A kormanyhivatal inditvanyara 6ssze kell hivni a testiilet
dlését, a  kormanyhivatalt értesiteni kell az érdemtelenségi és  az
Osszeférhetetlenségi eljarasban hozott dontésrél, az 6nkormanyzati iilésrél készilt
jegyz6konyvet 15 napon belil fel kell terjeszteni a kormanyhivatalnak és meg kell
kildeni a kihirdetett 6nkormdnyzati rendeleteket is. Jelentésebb beavatkozas az
onkormanyzat életébe a helyettes jegyz6 kinevezésének joga, amely szintén a
kormanyhivatal — hatdskérébe  tartozik. A kormanyhivatal jogosult az
6nkormanyzatok megallapodasanak hidnyaban kijellni a k6z6s hivatalhoz tartozé
telepiiléseket és létrehozza a k6z6s hivatalt létrehozé megallapodast is, amelyhez
nem kell az érintett 6nkormanyzatok hozzajarulasa. Kotelezettségvallalé hianya
esetén szintén a Kormanyhivatal jeloli ki az adott 6nkormanyzat hivatalaban
foglalkoztatottak koziil a kotelezettségvallalasra jogosult személyt.

A térvényességi feliigyelet korében (Motv. 132. § (1) bekezdés szerint):

a) a kormanyhivatal térvényességi felhivassal ¢élhet,

b) kezdeményezheti a képvisel6-testilet wlésének Gsszehfvasat és a

térvényben rogzitett esetekben 6ssze is hivhatja a képvisel6-testiletet,

) javaslatot tesz az Onkormanyzatokért felel6s miniszternek, hogy az

o6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valé Gsszhangjanak vizsgalatat

kezdeményezze az Alkotmanybirdsagnal,

24 Lapsanszky Andrés et. al.,, 2017, i.m. 129. o.
25 Motv. 44. §.
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d) kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkatigyi birosagnal az
o6nkormanyzati hatdrozat feltlvizsgalatat,

e) birésagi eljaras meginditasat kezdeményezheti a hatarozathozatali vagy
feladat-ellatasi kotelezettségét elmulaszté 6nkormanyzat ellen,

f) javaslatot tehet az Alaptérvénnyel ellentétesen mikéds onkormanyzat
feloszlatdsara,

@) kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzatnak a kozponti koltségvetés
terhére nydjtott tiamogatdsok felilvizsgalatat,

h) a sorozatosan térvénysértést elkdveté polgarmester tisztségének
megszintetése irant pert indithat,

i) fegyelmi eljarast kezdeményezhet az 6nkormanyzat polgarmestere ellen,
a polgarmesternél pedig a jegyz6 ellen,

j) kezdeményezheti az 6nkormanyzat gazdilkodasanak vizsgalatat az
Allami Szidmvevészéknél,

k) torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki.

A torvényességi felligyeleti eljaras kérében a kormanyhivatal vizsgalhatja
az Onkormanyzat muikodésének és dontéshozatali eljarasanak jogszertségét,
dontéseinek jogszerliségét, jogalkotasi kotelezettségének, jogszabalyon alapuld
dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

A jogszabaly régziti azokat az eseteket, amelyekre nem terjed ki a
térvényességi feligyelet.

A kormanyhivatal informaciokérési joga kiterjed arra, hogy a helyi
onkormanyzatoktdl informaciokat, adatokat kérjenek azok feladat- és hatdskoreit
érinté kérdésekben, és az érintett koteles ennek eleget tenni, gyakran 1 napos
hataridén belil.

A kormanyhivatal javaslattételi joga mar jelent6sebb beavatkozis az
6nkormanyzat beligyeibe, mivel a kormanyhivatal 4ltal a mikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkoz6 javaslatat az Onkormanyzat koteles azt
megtargyalni és arrél dontést hozni, és ezt még fokozza az a tény, hogy a javaslat
elutasitasat a kormanyhivatal felé indokolni kell.

IV. Osszegzés
Attekintve a megvizsgalt joganyagot megéllapithaté, hogy a jegyz6i pozicié
helyettesitésének jelenlegi szabalyozas elsé olvasatra semmilyen anomaliat és
kockazatot nem jelent az Onkormanyzat szamara egészen addig, amig nem
szembesiilnek az Onkormanyzatok azzal a ténnyel, hogy a jegyz6 tartésan
akadalyozott.

A 2013. el6tti gyakorlat szerint ez nem okozott problémat, mert a Kttv.
alapjan helyettesitéssel lattak el a feladatot sajat hataskérben. A polgarmester és a
képvisel6-testillet vagy palyazatot irt ki a helyettesitésre, vagy megallapodott a masik
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telepiilés jegyz6jével, hogy lassa el a feladatot, és ehhez nem kellett a
Kormanyhivatal jovahagyasa, hiszen a testliletek 6nrendelkezési joguk keretében
torvényesen oldottak meg a felmertlt problémat, és nem valt az 6nkormanyzati
rendszer mikoédésképtelenné.

A legnagyobb bajban a kisteleptilések vannak, ahol sok esetben a jegyz6 az
egyetlen fels6foka végzettségli koztisztvisel§ a hivatalban és nincs aljegyz8, mert
sem a méret, sem az anyagi helyzet nem teszi lehetévé aljegyz6 alkalmazasat. Ezeket
a kisteleptléseket kényszeriti bele a joggyakotlat helyettesitésre olyan aljegyz6i
pozicidk alakitasara, amelyek megsziintetése érdeksérelem nélkil nem lehetséges.
Természetesen az allasiterjun lehet gy tajékoztatni a jeloltet, hogy egy hatarozatlan,
de mégis hatarozott idejd allast hirdet a polgarmester, de ez sem igazan etikus.

A megnyugtaté megoldas a helyettesithet6ség megoldasa egyértelmd
szabalyozassal, mert jelenleg a rendezé két jogszabaly (Métv., Kttv.) 6sszhangja nem
teljes, és joforman jogértelmezés kérdése, hogy miként jarhat el az 6nkormanyzat.
A helyzet megoldatlansiga esélyegyenlSségi problémakat is felvet, hiszen milyen
eséllyel indul egy olyan 6nkormanyzat jegyz6i palyazatan a gyermekvallalds el6tt allé
fiatal n6, ahol mar a tartés tavollét helyettesithetGségi problémakat okozott? Az
esélyegyenlbségi szabalyok szerint j6 eséllyel, de a tapasztalat szerint nem, és ez igy
lesz mindaddig, amig a térvényi szabalyozas megnyugtatéan és egyértelmiien nem
rendezi a jegyz6 helyettesithetSségét.

A Kormanyhivatal szerepkorét tekintve, annak megerésitése az
6nkormanyzatok vonatkozasaban egy olyan erés kontrollelemet jelent, amely szinte
mindenért szamonkérheti az 6nkormanyzatokat, még akkor is, ha az egyes
feladatellatasokhoz nincs megfelel$ finanszirozas, sem 6ner6.

A Kormanyhivatal térvényességi ellenérzési jogkérében segitette a jegyzék
és a képvisel6-testilet munkajat, de torvényességi feliigyeleti jogkorében kvazi
felettes szervként, ala-folé rendeltségi viszonyban jar el az Onkorményzatok
vonatkozasaban és ez sérti az 6nkormanyzati autonémiat.

Nem az ellenérzési vagy feligyeleti jogositvanyok jelentik a problémat,
sokkal inkabb az a megvéltozott jogallas, amely a Kormanyhivatal kett6sségét,
politikai és szakmai jellegét jelenti, mivel ez idegen a magyar jogrendszertSl: a
politikai elemet — ahogy a torténeti visszatekintés soran lattuk - a megye képviselte,
és nem egy fiiggetlenitett kormanyhivatal.

Olyan jelent6s valtozas ez, aminek még kell néhany év, hogy
zokkenSémentesen épuljon be a helyi igazgatas rendszerébe.

Példanak hadd hozzam itt is a jegyz6 helyettesitését. Nagyon nehéz
megmagyarazni a polgarmestereknek és a képvisel-testiileteknek, hogy a helyettes
jegyz6 vonatkozasaban igazabol nincs jogkorik, és azt is, hogy egy olyan SZMSZ
szerinti helyettes koztisztvisel6 vonatkozasaban, aki nem latja el a feladatat, szintén
nincs mit tenniiik, mert nincs jogkorik a jogviszony megsziintetésére, mig a

Kozigazgatasi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2024 /1L | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law



T6th Andrea — Mddosuldsok és 1ij hangsilyok az onkormdanyzati joganyagban
a Jegyz0k kinevezéséhes, és helyettesitéséhes, kapesoliddan

kormanyhivatal vezet6je gond nélkill megkapja ezt a jogkort a helyettes jegyzé
vonatkozasdban.

Egyértelmt, hogy az 6nkormanyzatok mikoédSképességének biztositasa
volt a cél, de az Onkorményzati autonémiat tekintve célszeribb lett volna a
polgarmesterhez, vagy a képvisel6-testillethez telepiteni ezeket a jogkoroket és
pontosan leszabdlyozni azokat a vészhelyzeteket, amikor a kormanyhivatal vezetdje
avatkozhat be.
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