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OSSZEFOGLALO

A témakoér mindenekel6tt azért tekinthetS egyszerre aktudlisnak és érdekesnek, mert
mindvégig ott lebeg az a ,kettGsség” a jarasi rendszerrel Gsszeftiggésben, hogy
egyrészt ez egy Uj, napjainkban aktualitassal rendelkez6 — s igy alapos vizsgalatot
igényl6 — kozigazgatasi egység, masrészt pedig a torténelembe visszavezethetd
el6zményei is vannak e terileti egységnek, és ettdl talan még stabilabb a jelenkori
megléte. Ugy gondolom, hogy ha egy adott rendszer mar mikodSképesnek
bizonyult az elédeink szamara, 6k hosszd évszazadok alatt azt kialakitottak,
tapasztalataik alapjan formaltak az id6k soran, és végeredményben egy hatékonyan
kanalizalt struktarat tudtak igy létrehozni, akkor az a jelenkorban is relevanciaval bir.

KULCSSZAVAK
Tertleti jelleg, tgyfél kdzeliség, gyors és hatékony tgyintézés.

I. Bevezetés

A torténelmi vizsgalodas sordn természetesen meg kell emliteni, hogy a mas és mas
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, politikai, és jogi viszonyok uralkodtak, ezért teljes
egészében nem biztos, hogy akceptilhaté a koézépkor jarasi felépitése a mai
kozigazgatas rendszerébe, tehat szitkséges azt atformdlni a mai viszonyok,
kérilmények alapul vételével. Igy példaul az dn. szocialista korszakban a
kozigazgatasban megjelend ala-folérendeltségi viszony, a szolgaltaté jelleg és az
Ugyfél-centrikussag hianya, a szamon kér6, felel6sségre vond, kioktaté hangnem
manapsag mar elképzelhetetlen lenne. Ezzel ellentétes, 4j koncepciot figyelhetiink
meg a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban, amelynek
kézpontjaban az tgyfél-centrikussag, a koltségtakarékos és egyben hatékony
koézigazgatas all. Mindent 6sszevetve elmondhatd, hogy az alapkoncepcié mindig is
egy olyan kozigazgatasi terlleti egység létrehozasa volt, amely a teleptilésnél
nagyobb, de a megyénél kisebb teriiletet foglal magaba, allamigazgatasban elfoglalt
helyét tekintve pedig a helyi és a terileti szint k6zott helyezkedik el.

A torténelmi elézmények megvizsgilasa mellett, a nemzetkozi kitekintés
szemszOgebll torténd attekintés is fontos része a feltarasnak. Kiemelked6
jelent6ségtl lehet egy viszonylag 4 jogintézmény esetében a mult vivmanyainak
figyelembe vétele, sziikséges azonban az adott korszakban mas allamokban
érvényesilé megoldasok érintése a jarasok kialakitdsanal. Sok aspektusbdl
vizsgalhatjuk a kérnyez6 orszagok tertileti egységeinek felépitését, de itt is — mint a
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torténelmi attekintés soran — fontos szem el6tt tartani azt is, hogy egyes allamok
eltéré tendencidkat mutatnak. Kutatisom soran az egyes allamokban fellelt
kAlonbo6z6 terminus technicussal illetett, de lényegében a jarasnak megfeleld terileti
egységeket igyekeztem a teljesség elvének szem el6tt tartasaval zart rendszerben
Osszefoglalni, igy végiil 6t csoportot alkottam, amelyeket a nemzetkézi kitekintés
fejezetben részletezek.

II. A jaras, mint teriileti egység kialakulasanak torténete

1. Szolgabiror hivatalok (XIII-XV.sz.)

A korabbi kirdlyi varmegyék helyébe a 13. szazadban a nemesi megyék I1éptek,
amelyekkel szorosan 6sszefonddtak a szolgabiréi hivatalok (dudex nobilinm/ iudlinm),!
és a szolgabirdi jarasok. Ugyanis a szolgabiré a nemesi varmegye egyik legfébb
tisztségviselSie, aki az alispant segitette a birdskoddsban,? és illetékességi tertilete a
szolgabirdi jaras. Tisztségére a megyei nemesek valasztottdk. A jarasokat az elsé
biztos forrashelyek, az 1427. évi kamara haszna 6sszefrasok reambulationak nevezik,
amely a korban a telepiilések, uradalmak hatarjarasahoz (reambulatio metarnm)
csatlakozo6 fogalom volt.

2. Szolgabiroi szék (XVI-XVIl.sz.)

1526 utan megszilardult a jarasok beosztasa és kialakultak a szolgabiroi {télészékek.
A jarasok kialakulasahoz kéze lehet a korabeli adérendszernek, illetve annak, hogy
az ad6szedSk mellé szolgabirdkat rendeltek. Ebbdl lehet kévetkeztetni arra, hogy a
kozépkori jarasok a pénziigyigazgatas legalsé, adminisztracios fokat jelentették. A
16-17. szazadban azonban jelentGsen megndtt a kozigazgatasi szerepik.? A 16. sz.
végén jelent meg a szolgabiré 6nallé birdskodasanak intézménye az albirdsagként is
emlegetett szolgabir6i szék (forum judicis nobilium, forum judlium, forum pedanenm). A
megyéket a jarasok nem azonos teriiletd egységekre osztottak, azok hatarai a
domborzatot és vizrajzot kovették, de olykor még a nemesség létszama is
meghatirozé erével birt a jardsok kialakitdsandl* A 16. szdzadi kiralyi
ado6osszeirasokban a processus elnevezés tanik fel, ami a szazad elsé harmadaban mar
ki is szotitotta a korabbi elnevezéseket.?

A nemesi virmegye énkotmanyzatinak vezetSje. Neve eleinte iudex servientium, 'a szolgik birdja’,
innen a magyar elnevezés, késébb iudex nobilium, 'nemesek biraja.

2 A szolgabird6 kifejezés feltételezhetGen abbdl a ténybdl szarmazik, hogy az alispan szolgalatiban, annak
segitését latta el a biraskodasban.

3 Egyes jarasok feladatkorébe kertlt a kozutakra, vizi utakra, malmokra térténé felvigyazas, valamint a
csatornarendszer feliigyelete, de az oszman haborik miatt még katonai jellegl feladatokat is el kellett
latniuk.

+ Bzekhez képest a mai jarasok kialakitisinal meghatirozobb szempont - a telepiilésszerkezeti
kulonbségek figyelembevételével- az orszag hatranyos helyzetd teleptiléseinek felzarkoztatasa.

5> Els6 megjelenései: 1444: Zemplén, 1488 Veszprém.
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3. Szolgabiroi jardasok (XVIII- XIX. sz.)

,»A 18. szazadban nagy kiterjedésd szolgabirdi jarasok (processus) kisebb egységekre,
kertletekre (districtus, cirkulus) tagozodtak, amelyek élén az alszolgabirdk jelentek
meg.”® A nemesi varmegyék megyei testileti szetve a kozgy(lés volt, ahol
megvalasztottik a nobile officium” elve alapjan a tisztviselSket. A jards székhelye
altalaban a szolgabir6é személyétSl figgott, igy amikor az megvaltozott, akkor
gyakran a székhely is modosult.® Az igazsigszolgiltatds és a kozigazgatds teenddit
laikus  foldesurak végezték, viszont szakért6k koézremikodtek ebben a
tevékenységben. A koézgyilés a szolgabiré mellé egy jogban jartas eskiidtet volt
koteles valasztani, aki nélkil fontosabb tgyekben a szolgabiré nem doénthetett
egyedil. Az 1850-es években kialakitott Bach-féle kézigazgatasi atalakitds kertleti
igazgatast hozott létre. Ebben a rendszerben a megyék élén megyef6nokok alltak,
amelyek joghat6siga ala vontdk a jardsokat.” A szolgabiré hataskorébe tartozott:
beliigyi és igazsagiigyi kozigazgatas teenddinek ellatisa, kozségi kozigazgatis
iranyitasa, jarasi adohivatalok mikoédésének ellenSrzése.

4. Jarisok a modern polgiri allamszervezetben (1867-1914)

Az 1867.évi kiegyezés részben rendezte Ausztria és Magyarorszag kézjogi viszonyat,
részben pedig megteremtette a torténelmi Magyarorszag belsé  teriileti
konszolidaci6janak lehet8ségét.l A modern magyar polgari dllamszervezet
létrehozasanak elsé 1épése egy 6nallo és figgetlen biréi hatalmi ag kialakitasa volt,
amely a kovetkez6 formaban valésult meg:

1869. évi IV torvénycikk a birdi hatalom gyakorldsdrdl:

1. § , Az igazgsdgszolgaltatis a kigigazgatdstol elkiilonittetik. Sem a kizigazgatdsi, sem a birdi
hatdsagok egymds hatdskirébe nem avatkozhatnak.”

Ezzel létrejott a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatds szétvalasztisa.
A modern magyar jog megszintette a szolgabiré sokoldalisagat: a
helytartétanacsokat szakminisztériumok valtottak fol, a szolgabirdkat allando jarasi
székhelyhez rogzitették és a hivatal eddigi szamos kozigazgatasi hatésagként
betSltott feladataikat elvették.!!

A teriileti igazgatasi rendszer t&bb fokozatra tagozodott: megye-jaras-
kézség. ,,A varmegyének a jaras alarendelt tagozata, amelynek impériuma van, de
o6nkormanyzata, 6nallé jogi személyisége nincs.” ,,A jards tehat a varmegyének
dekoncentralt szerve. A jaras akkora, mint a hozza beosztott nagy- és kiskzségek

¢ Dominkovits Péter, Horvath Gergely Krisztian: A szofgabiriktdl a jdrdsi hivatalokig — a jardsok tirténete
Magyarorszdgon a 13. szazadtil 1983-ig. In: Csite Andras — Olah Mikl6s (Szerk).: ,, Kormanyozni lehet ugyan
tavolrol, de igazgatni csak kozelrdl lehet jol...” Tanulmany a terileti igazgatis magyar torténelmi
hagyomanyairdl, az atalakitasra vonatkozé jelenkori kutatasok eredményeinek attekintése, valamint az
eurépai tapasztalatok bemutatasa. (Kézirat). Budapest, HETFA Elemz6 Kézpont:,. 2011. 16-74 o.

7 Nemes kotelesség, fizetés nélkili tisztség.

8 A székhelynek az infrastruktira tekintetében legtébbszor nemesi kiria adott otthont.

9 43 megyében 244 jaras.

10 Hajda Zoltan: Magyarorszdg kizigazgatdsi foldrajza. Budapest-Pécs, Dial6g-Campus Kiado, 2005 84-90.0.
11 PL: birésagi feladatok, adéhivatali funkcidk.
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tertilete egylttvéve.”!? Ennek kovetkeztében a megyék kozott kilonbségek
fokozodtak és a magyar kozigazgatas tertleti rendjét, telepilési és népességi
struktarajat tekintve aranytalan keretek koézott mikodott.

5. Jards a két vilighaboru kézott (1919-1944)
»Az elsé vilaghaborut megel6zGen a térténelmi Magyarorszagon 509 jaras volt,
megyénként atlagosan 6-7.”13 1919-ben a Tanacskoztarsasig az alkotmanyos rend
megteremtése érdekében a magyar kozigazgatis torténetében elsé alkalommal a
jarast dnkormanyzati szintre emelte, de ez inkabb csak a formalitasban jelent meg.
A jarasi tanacsot a falusi és varosi tanacsok koézvetett valasztassal hoztak létre. Az
1929. évi 30. tc. vezette be a megyei joga varos fogalmat. ,,A megyei varos tehat
egyetlen kozségbdl allo jaras,
amely kozvetlentl a vairmegyének van alarendelve és nem tartozik
jarasi kotelékbe.” 14

Az 1930-as évekre tovabbra is fennmaradt két probléma. Az egyik az volt,
hogy a 10-20 ezer korili, kis lélekszamd jarasokat meghagytak, amely
szétaprozodott, aranytalan teriileti szerkezetet eredményezett. A masik probléma a
kozlekedési adottsagok figyelmen kivil hagydsa, aminek kovetkeztében egyes
jarasszékhelyeket csak nagy kertlével lehetett megkozeliteni, igy meglehetésen
lelassult az tgyintézés menete.!

6. 1944-1948

,»,1944 decemberében, az orszag teriiletén folyé habora id6szakaban megalakult az
Ideiglenes Nemzeti Korminy. A 14/1945. M. E. rendelet a kozigazgatas
onkormanyzati alapokon, a kordbbi tertleti és szervezeti struktiranak megfelelé
helyreallitasardl intézkedett. A 1030/1945. M.E. rendelet a f8szolgabirdi hataskort
a jarasi f6jegyz6re ruhazta.”1® Ebben az id8szakban partonként eltéré kézigazgatasi
reformkoncepciok alakultak ki. A Kisgazdapart ragaszkodott a jarasok és varmegyék
megtartasahoz, valamint a jardasok énkormanyzati joggal val6 felruhazasahoz, illetve
a part elképzelése szerint hozza és a f6biréhoz rendelte volna a kézrendészeti, a
kozegészségligyi, az anyakonyvi, vallas- és koézoktatastigyi, tovabba katonai
feladatkéroket. Ezzel ellentétben a parasztpart a régi varmegyei rendszer
felszamolasat tekintett célnak, és helyette a funkcionalitast szem el6tt tartva egy
olyan varosmegyei struktdrat tervezett, amelynek f6 feladata a vonzaskorzet ellatdsa.

12 Magyary Zoltan: Magyar kizigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,1942. 122.0., 274.0.
13 ,,Atlagos tertiletitk 650 km? volt, népességiik pedig 40 000 lélek koril alakult. Trianont kévetéen a
jarasok szama 155-re csokkent. Az 4j hatarok mentén kettészakadt 27 varmegye és 60 jaras.”

Ld. http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete (2020.06.02.)

14 Magyary Zoltan: i.m. 275 o.

15 A visszacsatolasokat kévetSen 1942-re 41 varmegyében 264 jiras miikodott (megyénként atlagosan 6
jaras).

16 http://www.jaras.info.hu/jaras /jaras-tortenete (2014.09.25)
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A Magyar Dolgozok Partja az allamgépezet teljes demokratizalasat és a kbzigazgatas
népi jellegtivé tételét hirdette. Az 1947 februarjaban alairt parizsi békeszerz6désnek
eredményeképpen a kozigazgatasi reformelképzelések visszakertltek a trianoni
hatarok koézé.

7. Jardsok a Tandcsrendszerben (1949-1983)

El6sz6r érdemes megvizsgalni a tandcsrendszer igazgatisanak jellegzetességeit.
Ebben a rendszetben az ald-folérendeltségi viszony volt a jellemzs, amely
szemléletben a hat6siag mindenekfolstt 4ll. Nem jelent meg a szolgltaté jelleg az
tgyintézésben és nem kimondottan az tigyfélcentrikussagrol volt ismert, s6t, egyfajta
szamonkérd, feleldsségre vono, kioktatdé hangnem a jellemzébb. A kézérthetSség
alapelvét figyelmen kiviil hagyva, gyakran a laikus szamdra érthetetlen, bonyolult
szOvegezést hatarozatok szilettek. ,,A tanacsok, mint allamhatalmi, népképviseleti
és allamigazgatasi szervek, teljes korden atfogtak a helyi kozigazgatast.” Az dllam
altal fenntartott és mukodtetett tandcsrendszerrdl elmondhat6, hogy egy jol
kiépitett, hatékony szakmai irdnyitassal ellatott, komplex feladatokat ellaté és
emellett szakigazgatisi szervezeti rendszerrel is mikods kozigazgatisi struktira. !’

Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett alkotmany régzitette a kdvetkezé évben
bevezetett tanicstendszer kereteit. Az alkotmany rendelkezett az allamhatalom
terileti szerveirSl: 30.§ (1) ,, Az dllambatalom belyi szervei a megyei tandes, a jdrdsi tandcs,
a varosi tandes, a RoZségi tandcs, a vdrosi keriileti tandes.”

Az 1949-1950-es kozigazgatasi reform kévetkeztében a 25 megyébol 19 lett,
amelyekben 140 jaras helyezkedett el. Ezeknek a jarasoknak a hatarait és székhelyeit
a KSH centrum-vonzaskorzet kutatasai alapjan alakitottak ki.

A helyi tanacsokrol sz6l6 1950. évi 1. térvény (I. Tanacstorvény) alapjan a
jarasok a kisebb varosok iranyitasat lattdk el, mig a megyei tanacsok a nagyobb
varosokét. A Magyar Népkoztarsasag birdsagi szervezetérdl szolé 1954.évi 11
torvény (II. Tanacstorvény) ezekhez képest nagy valtozasokat hozott a
varosigazgatds rendszerében: a  varosok kikeriltek a jarasi tanicsok
alarendeltségébdl és tobbségiik jarasi jogu varosként a megyei tanacsok iranyitasa ala
keriilt. Ennek kovetkeztében a jarasoknak csak a kozségek lettek alarendelve. Az
Elnoki Tanacs 1956.évi 2. sz. hatarozata 8 jarast sziintetett meg és ezt kdvetéen az
1960-as években kialakult egy 4j tendencia, miszerint gyakoriva valt a k6z6s kozségi
tanacsok kialakitasa és a jardsok Osszevonasa, atszervezése. Tobbek kézt ennek okan
a jarasok szama 1983-ra nagyjabol megfelez6dott.

A tandcsokrdl szol6 1971. évi L. torvény (111 Tanacstérvény) megsziintette
a jarast, mint tandcsi szintet és ezzel a formalis 6nkormanyzati jellege is megszint.
Immaron 4j néven, jarasi hivatalok iranyitottak a kbzségeket a megyék szolgalataban,
¢élén a megyei tanacs dltal kinevezett elnékkel. Emellett étrejétt egy uj varoskornyéki
igazgatasi forma. ,,A jarasi hivatal 6nallé osztalyai a kbvetkez6k voltak: 1) igazgatasi,

7 Fekete Géza: A magyar kizigazgatds és ag emberek 1ij taldlkozdsi pontja: a jdrdsi hivatal. In: Csefké Ferenc

(Szerk.): A kizigazgatis és az emberek. Pécs, A | J6v6 Kozigazgatasaért” Alapitvany, 2013. 291.0.

Kozigazgatisi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2020/1. | ISSN 2732-0731



Kisfali Balint — A jdrdsi rendszer kialakuldsa és nemzetkizi vonatkozdsai

2) pénziigyi, terv és munkatigyi, 3) élelmiszergazdasagi és kereskedelmi, 4) muszaki,
5) muvel6déstgyi, 0) egészségiigyi, valamint a titkdrsag.”!8

A jarasok megszuntetésének jogi alapjat aprocska jogszabalyok adjak 1983.
december 28-i keletkezéssel, amelyek csak 1984. januar 1-t6l léptek hatalyba. Az
egyik ilyen az 1971. évi L. tv. 75. §-dnak 8. bekezdése az 1983-as médositds utan:
,Ha feladatot és hatdskirt megillapitd jogszabaly eltérden nem rendelkezik, a jdrdsi hivatal és

elnoke belyett, a vdrosi (vdrosi jogii nagykizségi) tandcs végrebajtd bigottsdganak megfeleld

szakigazgatdsi s3ervét kell érteni. A jdrds mint jogszabalyi megjelolés hatdlyar veszti.” 1984-ben
a varoskornyéki reform teljes kord végrehajtasa utin 139 varos-, illetve
nagykozségkornyék jott 1étre. 1

8. Rendszerviltis utdn, Magyary program?

A rendszervaltast kovetSen?! t6bbszor lehetett hallani a  jarasok djboli
létrehozasardl, viszont szignifikans elGjelét csupan a 2010-es kormanyvaltast
kovetSen lehetett érzékelni. Ekkor jelent meg a J6 Allam Fejlesztési Koncepcio,
amely harom reformcsoportbdl tevédik 6ssze: Igazsagszolgaltatisi Reform,
Onkormanyzati Reform, Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Program (Magyary
Program). A program célja egy hatékonyabban mikédé allam megteremtése? és a
kozszolgaltatasok ellatasanak magas szinvonalra emelése. Stabilitisit néveli,
mintegy ,,betontalapzatként” az Alaptorvény Szabadsag és Felelisség fejezetének XX11.
cikke: Az allam - a mikodésének hatékonysaga, a kbzszolgaltatasok szinvonalanak
emelése, a kozigyek jobb atlathatésaga» és az esélyegyenlGség el6mozditasa
érdekében - torekszik az uj miszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek
az alkalmazasara. A program kereteiben egy koltségtakarékos, tgyfélkézponta és
hatékony tertileti k6zigazgatasi egység megteremtése érdekében kertl célkitizésként
a jarasok 0jboli kialakitasa megfogalmazasra.

A j6 allam koncepciénak eszmei hatterét talain egyetlen gondolat summazza
legatfogébban:

8 Dominkovits Péter, Horvath Gergely Krisztian: i.m. 16-74.0.

19 Az atszervezés el6tt 61 varoskornyék és 83 jaras volt.

20 Magyary Z 0/z‘zm Kogzgazoafa: ~fejlesztési Program.
ki r.h nload/8/34 Kozigaz

C]ICSZtCSL Program pdf (2020.06.02.)

2 A rendszervaltast kévetSen a varoskérnyéki igazgatas megsziintetésével felértékel6dott a kistérségi
probléma. Az allamszervezet egyéb szinterein (igazsagszolgaltatas, foldhivatal, stb.) fennmaradtak a
jarasi-varoskérnyéki igazgatas egységeinek megfelelé nagysagrendd tertileti egységek. A kistérségi szinten
pedig kialakultak az 6nkormanyzati tarsulasok és a KKSH statisztikai kistérségei (1994-t6l 138 kistérség).
22 Hohmann Baldzs: A hatdsdgi eljiras tarsadalmi ellendrzésének lebetdséger. Pécs, Tudatosan a Kérnyezetiinkért
Egyesiilet, 2018. 70 o.

2 Hohmann Balazs: The Principles and Fundamental Requirements of the Transparency on the Public Administrative
Proceedings. In: P., Suresh (szerk.): Proceedings of The IIER International Conference Dubai. Dubai, International
Institute of Engineers and Researchers, 2019. 2-3. o.
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2 Az emberek szdmdra azt a tudatot és sgildrd bizalmat kell megadni, hogy az, dllam egyrészt
erds, masrésst, hogy az dllam az dvék.”™

ITI. Nemzetkozi kitekintés: jarasok az eurdpai orszagokban?

Véleményem szerint az allamokra is elmondhato, akarcsak az emberekre, hogy az
»,0kos allam™ a sajat hibaibdl tanul, a ,,béles allam” pedig a masik orszag hibaibél.
Ezzel csupan csak azt szeretném érzékeltetni, hogy egy rendszer szakszerd
megalapozasa érdekében elészor sziikséges példat venni a mult sikertelenségeibél és
sikereib6l, valamint a kortarsak jelenlegi tapasztalataibol, és ezek figgvényében kell
alakitani a sajit nemzetiink arculatdhoz.?® Egy az egyben dtvenni mds orszag
rendszerét nem j6 megoldas — a ritka kivételektdl eltekintve —, mert nincs ra garancia,
hogy ugyan az a struktira egy teljesen mas kozegben is mikodni fog.?”

Az Burépai Unidban nincs a tagorszagokra nézve egységesen koételezd,
standard teriileti kézigazgatasi rendszer, erre jogszabalyi rendelkezés nem kételezi
az dllamokat. Ennek ellenére az EU-nak szoros érdeke féz6dik ahhoz, hogy a
koz6sségi dontések végrehajtasat és el6készitését végzo6 tagorszagok kozigazgatasa
milyen, mennyire hatékony. Tobbek kozt ezért is allit fel kdvetelményeket, amelyek
két csoportra oszthaték: 1. politikai kritériumnak minésil a demokracia és a
jogallamisag megléte, 2. intézményi kritérium, amely a tagsagi kovetelménnyel
Osszefuggd ,.kozigazgatasi képesség” kritériuma. Ezek mellett megjelennek még az
EU-ra jellemz6 fejlédési tendenciak, ugymint a decentralizacio, szubszidiaritds stb.?
A NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) szerkezete ad némi
keretet a mnépességszam alapjan kialakitott kategériakkal, de ez inkabb a
tertiletfejlesztéshez kapcsolhat6.?

Osszességében Furépaban a telepiilési szint feletti kdzvetlen teriileti
szintnek tébbféle tipusa létezik:

a.) telepiilési 6nkormanyzatokbdl egy vagy tébb célbol 1étrejové dnkéntes tarsulds;
b.) teleptlési Onkormanyzatokbol — 1étrejové  kotelezé  tarsulds  6nalld
6nkormanyzatokkal;

24 Magyary Zoltan: Amerikai allamélet. A kézigazgatas dtja az Fszakamerikai Egyesiilt Allamokban.
Budapest, Egyetemi Nyomda, 1934

% A Hétfa Elemz6 Kozpont: Kormanyozni lehet ugyan tavolrdl, de igazgatni csak kozelrdl lehet jol.
cimi tanulmdnya alapjan (Budapest, Hétfa Elemz6 Kozpont, 2011).

20 Az ,arculat” alatt a tirsadalmi, gazdasagi, kulturalis sajatossagokat értem.

27Watson elmélete szerint az ember elég lusta ahhoz, hogy a masoknal j6l bevalt megoldasokat vegye at.
Ezzel hozza parhuzamba a jogi kulturak fejlédését, miszerint nem sajit maguk taldltak fel az 1j
jogintézményeket, hanem atvették a j6 megoldasokat mésoktdl, illetve réluk is példat vettek masok
(export-import). Ezért a jogtranszplantacio/jogatiiltetés Watson szerint egyetemes jogfejleszts tényezd.
(V6. Alan Watson: Legal Transplants: An Approach to Comparative Law. Georgia, University of Georgia
Press. 1-30.0.)

28 Fabian Adrian: Kozigazgatds-elmélet. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadé, 2012. 160.0.

2 Statisztikai Céla Tertileti Egységek Nomenklaturaja: NUTS1 3-7 millié £6 (orszagrész, pl.Kézép-
Magyarorszag), NUTS2 800 000-3 000 000 f6 (régio, pl. Dél-Dunantdl), NUTS3 150 000- 800 000 f6
(megye, pl. Baranya), LAU1 jaras, LAU2 telepiilés
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c.) teleptilésekb6l létrejové telepiiléskézosség egy Gnkormanyzat alatt (a teljes orszag
ez alapjan tokéletes [hézag- és atfedésmentes] felosztasra kerdil);

d.) statisztikai terileti egységek;

e.) teriilet- és gazdasagfejlesztési egységek;

f.) nem kozigazgatasi szervek altal ellatott kozszolgaltatasi tevékenységek tertileti
egységei (ezek szervezOdései kotGdhetnek a kozigazgatasi tertletegységekhez,
ugyanakkor kilénb6z6 racionalis indokok alapjan sajat tertleti szervez6désik is
lehet [pl. viziigy — vizgyUGjtéteriletek]);

g.) az allamigazgatas dekoncentracija révén felall6 tertileti hivatalok és korzeteik;
h.) els6 szintd terileti Snkormanyzat (helyi 6nkormanyzatok egyiittese).

Az egyértelmid fogalomhasznalat miatt rogzitjik, hogy a jaras fogalmat a
telepulési szint feletti elsé olyan terileti-kozigazgatasi (allamigazgatisi és/vagy
onkormanyzati) szintre hasznaljuk, amely kozigazgatasilag mar nem lokalis (tehat
felette van a telepilési Onkormanyzatnak, illetve a kozségnek), de atlagos
népességmérete alapjan még nem éri el a 150 ezer f6t.”% Ez alapjn a jardsnak két
tipusa van: allamigazgatasi jaras és Onkormanyzati jaras. Ugyanakkor Eurépa
orszagai esetében masféle jarastipusokat is meg kell kilonboztetniink: statisztikai
céla alatt azon tertlettipust értjik, amely csak statisztikai adatokban ,,é1”, azaz
hatarai és adatai vannak, de nincs kozigazgatasi tartalma; illetve léteznek un.
fejlesztési céla jarasok, amely az el6z6re épitve (altalaban) teriiletfejlesztési egységek.

A kovetkez6kben 6t féle kozigazgatasi modellt részletezek: 1))
onkormanyzati jarasok, 2.) allamigazgatasi jarasok, 3.) ,kisjarasok”, 4.)
Hnagyjarasok”, 5.) olyan orszagok kozigazgatasi strukturaja, ahol nincs az
értelmezésiink szerinti jaras.

1. Onkorminyzati jirdsok

1.1. Lengyelorszdg *'

Az orszag terlleti kozigazgatasa haromszintl. Legfelsé szintje a vajdasig ( 16,
wojewddztwo), alatta a jaras/jarasi joga varos (379, powiaty i miasta na prawach powiatn),
és végil a legalso szint, a kozség (2478, gmina). Ez a 379 jaras két csoportbdl tevodik
Ossze: 65 jarasi jogu varosbol és 314 jarasbol (powiat ziemski). A vidéki jarasokhoz
tartozik 2413 kézség, és atlagosan szazezer lélekszamu egy jaras. Onkormanyzattal,
és 6nallo koltségvetéssel rendelkezé jogl személyek, amelyek rendeltetése olyan
feladatok ellatisa, amik helyi 6nkormanyzati szinten nem megoldhatok. Figgelmi
viszony nincs a két szint kozott, mindketten 6nalléan gyakoroljak a végrehajto6i
hatalmat. A jarasok muikédtetik a mindennapi élethez sziikséges intézményeket, a

301d. A Hétfa Elemz6 Kozpont: U.o.

31 Sokotowski, D.: Niektére uwarunkowania korekty podziatu Polski na wojewddztwa= Some
determinants of amendments to the division of Poland into voivodships. Przeglad Geograficzny, 86(4), 567-
590. o. https://doi.org/10.7163 /PrzG.2014.4.6

Prochniak, M.: Analiza zbieznosci wzrostu gospodarczego wojewddztw w latach 1995-2000. Gospodarka
Narodowa, 3(1), 27-44. o.
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kézépfoka oktatasi intézményeket, kozkorhazakat, renddrérsoket,
tazoltéallomasokat, kézegészséglgyi intézményeket és adéhivatalokat.

1.2. Portugdlia®

Tertleti beosztasat tekintve Portugaliat komplexitds jellemzi. Kozigazgatasi szintek
sokfélesége figyelheté meg, amely sokat valtozott még a XX. szazad folyaman is. Az
orszag 1976 6ta 18 keriiletbdl (distrito) all, viszont ezeken kiviil az Azori-szigetek és
Madeira két kilén autonémiaval rendelkez$ térség. A kerileteknél alacsonyabb
terileti szinten 308 6nkormanyzati jaras (municipios) helyezkedik el, mintegy 35 000
f6s atlag mérettel a LAU 1 szintet éri el. A tertileti beosztas legaljan a telepiilési szint
talalhaté (LAU 2), amely ugyan nem szamit jelentés kdzigazgatasi tényezének, de
autonomiaval és valasztott testilettel bir, és eme kozigazgatisi egységnek
készonhet6en nevezhetd a f6l6tte 1év6 szint dnkormanyzati jarasnak.

1.3. Anglia’’

Négyszintd teriileti beosztasanak legfelsé szintjén az 1994-ben kialakitott 9 régio
helyezkedik el, amelyeket decentralizacié céljabol hoztak létre. Ez alatt talalhaté 48
»ceremonialis” megye, amelyek a monarchia képviseleti szintjét testesitik meg. A
lokélis kormanyzas szinterét pedig — a Nagy-London és a Scilly-szigetek kivételével
— a 83 varosi és nem varosi megye (metropolitan and non-metrgpolitan connties) tolti be,
amelyeket legtobbszor keriletekre (districts) is félosztjak, de mas nem varosi megye
pedig olykor egyben egy kertlet is (unitary authorities). Ez a kerileti nkormanyzatok
(jarasok) latjak el a helyi telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat, az épitési
igazgatasi feladatokat, a kornyezetvédelem megszervezését, és a koztemetSk
fenntartdsdt.?* A legalsé szintet a teleptilések képviselik.

2. Allamigazgatisi jirdsok

Az onkormanyzati jarasokhoz képest meglehetSsen tobb példat lathatunk ra
Eurépdban.®® BEzek kozil csak néhanyat tartok érdemesnek kiemelni, amelyeket
azon szempontok figyelembevételével valasztottam ki, hogy magukba foglaljak-¢ a

32 Branco, F. J. D. N.: Municipios e politicas sociais em Portugal (1977-1989). Intervencio social. 1995/11-
12.183-208 o.

Tavares, A. F., .- Rodrigues, M.: Los instrumentos de participacion politica y administrativa a nivel local:
un andlisis empirico de las opciones de los municipios portugueses. Revista dei CLAD Reforma y
Democracia, 2013/55. 141-172. o.

3 Bruff, G. — Wood, A.: Sustainable development in English metropolitan district authorities: an
investigation using unitary development plans. Sustainable development, 3(1), 9-19. o.
https://doi.org/10.1002/5d.3460030103
John, P.: Larger and larger? The endless search for efficiency in the UK. In: Baldersheim, H. — Rose, Lawrence E.
(Szerk.): Territorial Choice. London, Palgrave Macmillan, 2010. 101-117. o.

https://doi.org/10.1057 /9780230289826 6

34 Fabian Adrian (Szerk.): dlogatott enrdpai inkormdanyzati modellek. Budapest-Pécs, Dial6g Campus Kiadé,
2012. 50-51.0.

35 A kovetkez6 orszagokban taldlhaté: Szlovénia, Ukrajna, Esztorszég, Szlovakia, Csehorszag, Svijc,
Ausztria, Ciprus, Izland.
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tobbi allam jarasrendszerének jellegzetességeit is, és igy modellképz6 orszagoknak
tekinthet6k az altalam jelenleg nem taglalt orszagok szamara is.

2.1. Szlovénia’s

Az allamigazgatasban a jarasok legféképpen belligyi teriileten latnak el feladatokat
(pl. épitéstigy, anyakonyvezés, lakossagi és gépjarmi regisztracio stb.). Tovabba az
els6foku allami hataskort kozigazgatasi dontések is itt sziiletnek, amelyek ellen a
fellebbezést az illetékes minisztérium biralja el. Ezeken felil a helyi szint
torvényességi feliigyeletét is ellatja. A koézigazgatasi egységek ezeken tilmenéen még
mas, allami hataskérh6éz tartozé feladatkoroket is ellatnak (pl. nyilvantartasok
vezetése).”

2.2. Szlovikia*

A Szlovak Koéztarsasag tertileti-kozigazgatasi rendjérdl szol6 1996. évi 221. szamu
térvény az orszigot 8 keriiletre, és ezen beliil 80 jirdsra osztja. * Az 4j beosztas a
szlovakiai magyarok szdmara elénytelen volt, a korabbi jelent6s lélekszamuk egyes
kozigazgatasi egységekben megtort, azt feldaraboltak. Egyesek szakmailag tartottak
alkalmazhatatlannak a térvény altal megszabott hatdrokat, masok pedig némi
szandékossagot lattak abban, hogy a hatarok ugy lettek kijelolve, hogy a magyar
lakossag lehetbleg sehol ne haladja meg az Gsszlakossag 30%0-4t.40

3 Trpin, G. (2003). Local Government Reform in Slovenia. From socialist self-management to local self-government. In:
Baldersheim, H. — Illner, M. — Wollmann, H. (Szerk.): Local Democracy in Post-Communist Europe.
Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 157-180. o. https://doi.org/10.1007/978-3-663-10677-
76

Kova¢, P.: Better local governance by integrative reorganization of state administration and self-
government (in Slovenia). NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, 7(2), 117-134. o.
https://doi.org/10.2478 /nispa-2014-0006

Brejc, Miha, Vlaj, Stane: Onkormdnyzatisig S3lovénidban, Eiilinis tekintettel a regionalizdciora. In: Horvath Gy.
(Szetk.): A régidk szerepe a boviild Eunrdpai Unid-ban. Pécs, MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja, 2000. 98-
108.0.

37 Szlovéniaban 2 kohézids régié (NUTS 2), 12 statisztikai régié (NUTS 3), a tertileti kézigazgatas
rendszerében pedig 58 jaras (upravne enote, azaz igazgatasi egység) (LAU 1) és 210 kozség (obcina)
(LAU2) van. A telepiilések szama mintegy 6000.”

Ld. Hétfa Elemz6 Kozpont: Nemzetkozi kitekintés: Jarasok Eurépaban — eurépai korkép a jarasi szintrdl
és mozaikok a tertileti kozigazgatasi valtozasokbdl http://2010-
2014 kormany.hu/download/a/ae/60000/]%C3%A1:%C3%A1s%20nemzetk%C3%B62i%20kitekint

Y%C3%A9s.doc (2020.06.02)

38 Faltan, L. - Krivy, V.. Slovakia: Changes in Public Administration. In: Kirchner, Emil. P.: Decentralization
and  Transition  in  the  Visegrad. London, Palgrave Macmillan, 1999. 102-131. o.
https://doi.org/10.1057 /9780230374645 6

Vavrek, R., Adamisin, P., & Kotulic, R. (2017). Multi-criteria evaluation of municipalities in Slovakia:
case study in selected districts. Polish Journal of Management Studies, 16.

3 Tertleti beosztasa: 4 teriileti statisztikai régié (oblast)~NUTS 2, 8 kertilet (kraj)~NUTS 3, 79 jaras
(okres)~LAU 1, 3021 telepiilés (obce)~LAU 2.

40 Fabian Adrian: i.m. 87.0.
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Ugy gondolom, ennek feltehetGen politikai okai voltak, bizonyara a szlovak
vezetbség szerette volna elkertlni az esetleges magyar f6lényt a valasztasok esetén.
Mivel a prioritdst nem a gazdasagi-fejlettségi tényezék, nem a torténelmi
hagyomanyok, nem a lakossag ellatisa élvezte, hanem a valasztisi-nemzetiségi
ellentétek mogott meghtzodod politikai csoportosuldsok érdekei, ezért a mai napig
is megfigyelhet6 az a komoly kozigazgatasi probléma, hogy a jarasok méreteit
nagymértékd differencidltsag jellemzi, valamint a jaraskézpontok elhelyezésénél is
irracionalis megoldasokat lehet konstatalni. A Tt. 302/2001. szimu a magasabb
szintl terileti egységek 6nkormanyzatarél (az 6nkormanyzati megyékrdl) szolo
torvényt fogadott el a kormany, amely egyrészt allamigazgatasi egység, masrészt
onkormanyzati testiilettel is rendelkezik, de emellett a jaras megmaradt tovabbra is,
mint allamigazgatasi egység.*!

Ezt kévetben is tortént atalakitas a teriileti k6zigazgatasban, nagyobb teriileti
hivatalokat (krgjsgki), valamint kérzeti hivatalokat (obwed) hoztak létre, amelyek
ellattak az altalanos beliigyi igazgatast, ingatlan-nyilvantartast, katasztréfavédelmet
stb. Ennek kévetkeztében egyes korabbi jarasi hivatalok megszintek, masok pedig
atalakultak korzeti hivatalla.

2.3. Ausztria*

Az osztrak kozigazgatasi rendszer négyszintl: szovetség, 9 tartomany (Bundesland),
2357 onkormanyzat (Gemeinden), és 99 jaras, amely szervezetileg a tartomanyi
kozigazgatas része® A jarasok 15 varosi (Stadtbezirke) és 84 vidéki (Landbezirke)
egységbdl tevédnek Gssze. A vidéki jarasok tobb teleptlésbél allnak és a kertleti
fékapitanysag illetékességi teriiletét adjak. Ezek a jarasi eloljarosagok szervezeti
értelemben a Landok hatésdgai.** A virosi jarasok sajit alkotmannyal rendelkezd
varosokat foglalnak magukba, a valasztott polgarmester és magisztratusi iranyitassal.

3.Kozségek, mint ,,kisjirdsok”

Egyes orszagokban a jarasok szerepét a kozségek toltik be. Ennek tobb oka lehet:
vannak olyan kézigazgatasi modellek, ahol a kozségek méretik/1élekszidmuk alapjin
jarasoknak feletethet6ek meg, mashol pedig a feladatellitasban, funkci6jukban
nyilvanul meg a hasonl6sag.®

# Hardi Tamas, Mezei Istvan: A racionalizmus és a nacionalizmus kiizdelme. Eurorégiok a magyar-
szlovak hataron. Comitatus: Onkormanyzati szemle 2003 /9. sz. 67-74.0.

42 Wolf, J.: Aufban der DGB-Bezirke in Ostdentschland, 1990-1995: Eine Literaturstudic Working Paper
Forschungsforderung (No. 112), 2018.

Keller, B.: Ver. di-was kommt nach der Ouvertiire?. Wirtschaftsdienst, 81(2), 92-101.

4 Tovabba ezek mellett mikédik pl.: 140 birdsagi kertilet, 43 vélasztasi korzet stb.

4 Szamel Katalin: Az Eurdpai Unid tagdllamaiy izigazgatasa. Budapest, Complex Kiadé, 2011. 530. o.
4 Ide sorolhaté: Maceddénia, Montenegro, Bulgaria, Szerbia, Litvania, irorszég, Lettorszag, Belgium,
Svédorszag, Hollandia, Gérégorszag, Dania.
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3.1. Bujgiria®

A 2. vilaghabort utan csak révid ideig voltak jarasok (okolja). Bzt kévetben a tertleti
kozigazgatas kétszintiként folytatta dtjat, a megyékkel és kozségekkel. A mi
értelmeink szerint jarasi szintrél nem beszélhetiink, mivel ezek a megyék tdl nagyok,
a kozségek viszont a kozigazgatas alapegységeként szolgalnak, viszont atlagos
lélekszamukat tekintve a jarasok szerepét toltik be.

3.2. Svédorszdg

Az allam tertleti kézigazgatasi szempontbol két csoportra oszthaté: megyére
(NUTS 3) és kozségre (LAU 2). Jellemz6je az 6nkormanyzatok magas foku
autonoémiaja és az allampolgarok szamara nyudjtott magas szint@i szolgaltatasok,
amelyeket nagy részben a helyi és regionalis szint nydjtja.*” Az Eurépai Unidban
talalhat6 masodik legnagyobb LAU 2 szint, mintegy 30 000 f6s atlaglélekszammal
rendelkezé kozségekbdl all az orszag. A kdzségek atlagméretik és funkcidjuk
alapjan jarasoknak feletetthet6ek meg.

4. ,,Nagyjirdsok”
4.1. Franciaorszdg*
A francia allam tertleti kzigazgatasi szempontbol 6sszetett, erSteljesen differencialt
rendszert alkot. Az orszag régidkra (régions), megyékre (départements), kertletekre
(arrondisements), kantonokra (cantons), és kozségekre (communes). Ezeken kivil még
vannak teleptilési tarsuldsok, és 2014-t6l minden teleptlésnek kételezd tartoznia
egyhez. A jarasi szintet feltlrél a kertiletek, alulrél pedig a kantonok kézelitik meg.
Ez a két szint allamigazgatasi feladatokat lat el. A francia elnék altal kinevezett
hivatalnokok utjan miikddtetett keriiletek (nem jogi személyek) adminisztracidja
alprefektusok (sous-préfes) ala van rendelve, akik segitik a megyei prefektust. A megyei
valasztasok terileti kereteit viszont a kantonok biztositjak, méghozza oly médon,
hogy minden kantonban megvalasztanak egy személyt a megyei tanacsba.

A konzekvenciakat levonva arra a megallapitasra juthatunk, hogy ugyan a
francia kozigazgatasban az atlagos lélekszam miatt a fenti értelemben vett jaras

46 Bottlik Zsolt: A regiondlis gazdasdgi kiilinbségek etnikai hitteréril — Bulgdria példazin. In.: Jakobi Akos, et.
al. (Szerk.): Regiondlis értékeld és kvantitativ analizisek. 2. Budapest, ELTE Regionalis Féldrajzi Tanszék,
2004. 7-40. o.

Deak Istvan: Regiondlis reformok a decentralizacié érdekében Lengyelorszagban, Szlovikiaban és
Bulgariaban. In: A Virtudlis Iﬂte{ei Kizép-Enrdpa Km‘algmm kog/emeﬂyez (2)2-3.292-299. o

47 Balogh Zoltan: Az #j regionalizmus svéd modelljeinek zhatdsaga Magyarorszdgon. Egyetemi doktori
disszertacio. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2008. 23-43.0.
# Motte, C., Séguy, 1. - Théré, C.: C s d'hier, s d'anjourd'hui: les communes de la France

miétropolitaine, 1801-2001:  dictionnaire ~ d'bistoire  administrative. Patis, Institut National D’ Ftudes
Demographiques, 2003. 5-6. o.

Brunet, R.: Nouveaux cantons en France: jeux de noms. LEspace geographique, 44(1), 73-80. o
https://doi.org/10.3917 /eg.441.0073
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nincs, am ennek ellenére az allamigazgatasi funkciét betdltd kertletek tekintheték
egyfajta ,,nagyjarasnak”.
5. Eurdpai orszdgok jardsok nélkiil
5.1. Horvdtorszdag?
A horvat kozigazgatasban haromszint{ teriileti beosztast alkalmaznak: megyékbdl
(Zupanija), varosokbol (grad) és kbzségekbdl (gpéina) all az orszag. A megyék koziil
egy ,.kakukktojas” van, Zigrab, amely megyei jogi varos. Kettés szerepkorrel
rendelkeznek, ugyanis egyrészt az dllam adminisztrativ kézpontjai, masrészt tertileti
onkormanyzatok.®® Az oka annak, hogy ezek a kozigazgatisi egységek nem
tekinthet6k jarasoknak, az a kb. 215000 f6és atlagos lélekszamuk. A magyar
rendszerhez hasonléan a horvat helyi 6nkormanyzatok is ellatjdk a sajat, illetve a
f6ls6bb szintrdl atadott feladatokat, és ez a varosokra és a kézségekre is egyarant
vonatkozik.

Konkluzioként annyit érdemes kiemelni, hogy azért nem beszélhetiink a
fogalmaink szerinti jarasokrol ezen dllam tekintetében, mert a zsupansagok tdl
nagyok, a kézségek (LAU 2) pedig tal kicsik ahhoz, hogy jarasnak nevezhessiik 6ket.

5.2. Olaszorszag!
Teruleti kozigazgatasa hairom egységbdl tevédik Ossze: telepulés/kozség (kb. 8000),
provincia (kb.110), régi6é (kb.20). A provincidk erés torténelmi hagyomanyokkal
rendelkeznek, és a mai napig komoly szerepet téltenek be a kézségek segitésében, a
szolgéltatdsok koordiniciéjaban és a teriileti tervezésben stb. Onkormanyzati
autonémidjukat mar az 1947-es alkotmdny biztositotta.> A provincia az
onkormanyzatisag>® és az allamigazgatds szintje egyarant.

Jarasi szintet itt sem talalunk, mivel a provincidk ahhoz tal nagyok
(atlagméret 500 000 £6), a kozségek pedig az 6nkormanyzas alapegységei.

IV. Osszegzés

Zarégondolatként rogzitendd, hogy a fenti orszagok jarasi modelljei meglehetésen
jelent6s eltéréseket mutatnak, a kdzigazgatas terileti szintjét differencidltan kezelik,
mas-mas megoldasokat alkalmaznak. Ezzel Gsszevetve a hazankban megjelend jarasi
rendszer tekintetében elmondhaté, hogy kézel 1000 éves multra vezethetS vissza,

4 Kurnoga Zivadinovi¢, N.: Multivarijatna klasifikacija zupanija Hrvatske. Zbornik ekonomskog fakulteta u
Zagrebn, 5(1), 1-15. o.

Ott, K. - Broni¢, M.: Zaduzenost zupanija, gradova i opéina od 2002.-2014. Newsletter-an occasional
publication of the Institute of public finance, 17(103), 1. o. https://doi.org/10.3326 /nlh.2016.103

0 Lérinczné, Bencze Edit: A kozigazgatas szerkezetatalakitdsa a fiiggetlenné valé Horvatorszagban.
Comitatus, 2008/9-10. sz. 133-147. o.

51 Peri, G.: Socio-cultural variables and economic success: evidence from Italian provinces 1951-
1991. The BE Journal of Macroeconomics, 4(1). 5-10. o. https://doi.org/10.2202/1534-5998.1218

Fabiani, S. - Pellegrini, G.: Education, infrastructure, geography and growth: an empirical analysis of the
development of Italian provinces. Banca Italia - Servizio di Studi (No. 323), 1997.

52 Palné Kovacs Ilona: Regiondlis politika és kizigazgatds. (11. kiad.). Budapest — Pécs, Dial6g Campus Kiado,
2001. 303.0.

53 Onallé kézigazgatasi adminisztraciéval rendelkeznek.
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az évszazadok soran mas-mas formaban, elnevezéssel, feladatkorrel jelent meg, de
a rendeltetése mindig is egyfajta tertileti egység szerepének betoltése volt. Ez eleinte
az igazsagszolgaltatasban nyilvanult meg, de a késébbick folyaman mar az
adoztatasban, kézigazgatasban is. A feladatok ellatdsara szolgalé apparatus olykor
laikusokbdl, maskor pedig szakképzett munkaerébdl tevédott Gssze. A jarasok
hatarainak kialakitasanal is sokféle szempontot figyelhetliink meg a térténelem soran
(pl. domborzat, vizrajz stb.), viszont az altalinos alapelgondolas mindenkor egy
olyan teriileti modell létrehozdsa volt, amely méreteiben nagyjabdl az egy napi
jar6foldnek felel meg.
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