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OSSZEFOGLALO

A jogallamisag és benne a kozigazgatas térvényessége biztositasanak fontos elemei
a helyi 6nkormanyzatok, valamint szerveik, mikédéstk és dontéshozataluk feletti
allami kontroll, amelyben kiemelt szerepe van a févarosi és megyei
kormanyhivatalok (a tovabbiakban: kormanyhivatal) altal lefolytathat6 feliigyeleti
eljarasnak.

Az eurdpai értelemben vett jogallam demokratikus helyi kézigazgatasa a
torvényeknek alarendelt szabad 6nkormanyzas révén valésul meg.! A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX torvény (a
tovabbiakban: M6tv.) az Alaptérvényben foglaltakon tdl régziti, hogy a ,,Kormdny a
helyi  onkormdnyzatok  tirvényességi  feliigyeletéért  felelds  minisgter  irdnyitdsaval, a
kormdnybivatal ditjan  biztosiia a helyi  onkormanyzatok  torvényességi - feliigyeletét.” A
torvényességi feligyeletet ellaité szerv a Kormany altalanos hataskord teriileti
allamigazgatdsi szervének? a févirosi, megyei Kormanyhivatal Hat6sigi
Féosztalyanak a Torvényességi Feliigyeleti Osztilya.? S6t a torvény az értelmezd
rendelkezések kozott szintén deklaralja, hogy a kormanyhivatalon az Motv.
értelmezésében a helyi 6nkormanyzat torvényességi feliigyeletét ellaté févarosi
vagy megyei kormdnyhivatal értendS.* Jelen tanulmany a kormanyhivatali
beszamolékban szereplé médszerek és gyakorlatok feltarasara vallalkozik.

KULCSSZAVAK
Helyi 6nkormanyzatok, jogallam, kormanyhivatal, térvényességi feligyelet.

1'T/4864. sz. totvényjavaslat a helyi 6nkormanyzatokrol.

http:/ /www.patlament.hu/irom39/04864/04864.pdf (2020.06.02.) 54. o.

2 Magyarorszag Alaptorvénye 17. cikk (3) bek (a tovabbiakban: Alaptorvény).

3 A szetvezeti struktura, illetve elnevezés tekintetében két kivétel akad a kormanyhivatalok kozott. Az
egyik Budapest Févaros Kormanyhivatala, ahol Epitésiigyi és Orokségvédelmi, Hat6sagi, Oktatési és
Torvényességi Felugyeleti Féosztalyon belil taldlhaté a Torvényességi Feligyeleti Osztaly. A masik
eltéré megnevezést hasznalé Kormanyhivatal a Csongrad Megyei, amelynél a Jogi és Hatdsigi
Féosztaly keretei kozott mikodo Jogi és Torvényességi Feliigyeleti Osztaly latja el az 6nkormanyzatok
torvényességi kontrolljahoz, tovabba a Kormanyhivatal szervezeti mikédéséhez kapesolédéd jogi és
koordinacios feladatokat.

+ Métv. 1.§ 2) pont
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I. Bevezetés

A jogallam demokratikus helyi kozigazgatisa a torvényeknek alirendelt szabad
onkormanyzas révén valésul meg. A helyi 6nkormanyzas a helyi koziigyekben
onszervez6 és decentralizalt hatalomgyakorlast jelent. A helyi 6nkormanyzas soran
a valasztépolgarok helyi kézoéssége demokratikus forméban és médon kifejezi,
valamint sajat helyi Onkormanyzati szervezete révén megvaldsitja a helyi
kozakaratot.> Az onkormanyzati rendszer kialakitisakor a demokratikus miikodés,
az Onkormanyzati autonémia, illetve a kormanyzati talhatalmat megakadalyozo
garanciak beépitésén volt a hangsily — a torténelmi hatteret megnézve ez
természetszerinek tetszik - a kialakitott struktdra mar ekkor magiban hordozott
tobb olyan ellentmondast (pl. az elaprozott teleptlésszerkezet és a széles
feladatrendszer ko6zotti fesziltség®), amely késébb érthetd modon mikodési
zavarokhoz vezetett.

Széleskorl egyetértés volt abban, hogy a reform tehdt clkertilhetetlen,
amelyet a meglévé értékek megbrzésével és tobb 4j elem beillesztésével kell
eszk6zOlni, megérizve a  demokratikus  jogillam  alapelveinek a  helyi
hatalomgyakorlasban is érvényestlé szabalyait.” A 2012 januar elsején hatilyba
lépett Alaptorvény valtozast hozott a helyi 6nkormanyzatok feletti térvényességi
kontroll tekintetében is. Az alkotmanyoz6 hatalom egy 4j, a centralizaci6 iranyaba
mutaté alapokra helyezte a Kormany altalanos hataskord tertleti allamigazgatasi
szerve, a kormanyhivatal és az 6nkormanyzatok kapcsolatat, mivel a térvényességi
ellenérzés megerdsitése, feligyeletté torténd alakitisa mellett tette a voksat. Az
Orszaggyllés  szamara a helyi O6nkormanyzatokra vonatkozé —szabalyokat
meghatarozé  sarkalatos torvény elfogadasiat az alkotmanyozé hatalom az
Alaptorvény hatdlybalépéséig iranyozta el6.®

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzatokat tovabbra is a kozigazgatas
integrans részének tekinti’, ugyanakkor a helyhatésigok kordbban tulsigosan
szabadnak {télt mozgasterét szigorubb keretek kozé helyezi. !0

5 Verebélyl Imre: Az dnkormdnyzati rendszer magyarizata. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Koényvkiado,
1993.17. o.

¢ Ld. errdl pl. Csefkd Ferenc: A helyi onkormanyzati rendsger. Budapest-Pécs, Dialég-Campus Kiadé,
1997. 98-104. o.

7'T/4864. sz. torvényjavaslat: i.m. 53-54. o.

8 Alaptorvény 31. cikk (3) bek.

955/2009. (V. 6.) AB hatarozat

10 Ez a megyei 6nkormanyzatok tekintetében talan tilsagosan szigorura sikertilt. A megyék kordbban is
meglehetSsen szerény jogalkotdsi hataskorrel rendelkeztek, a févarosi és megyei kormanyhivatalok
felallitasaval hataskoreik pedig egyre inkabb szdkiltek. Az allami hataskifejtés erésodése az
onkormanyzati igazgatas tertiletén a megyék vonatkozasaban valt a legintenzivebbé (kézszolgaltatasok
atszervezése, megyei listak eltérlése, vagyonuk, gazdasdgi tarsasigaik allamra torténé atszallasa). A
megyei 6nkormanyzat jelenleg tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési, tertiletrendezési, valamint koordinacios
feladatokat lat el. [M6tv. 21. § (1) bek.]
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A fokozottabb allami kontrollmechanizmus el6térbe helyezése a
jogirodalomban vegyes fogadtatasra taldlt. Egyesek szerint az erés6dé centralis
kontroll nem jelenti a helyi 6nkormanyzatok jogallasanak gyengitését!!, csupan a
sulypont helyez6dott at: az autonémia hangsilyozasardl, az 6nkormanyzatok
alapvet6 funkcidinak kiemelésére. Mig masok a helyi 6nkormanyzati autonémia
sulyos csokkenését, az 6nkormanyzatisag formalissa tételét latjak, ami visszalépést
jelent a (helyi) demokracia kordbbi szintjéhez.!> A magam részérdl ugy vélem, az a
féltve 6rzés, ahogyan a jogalkoté az Alaptdrvény hatalyba 1épéséig viszonyult az
6nkormanyzatokhoz nem valt a kozigazgatas mikoédésének javara. Hazankban az
,onallosag felfogas” t6bbszor csupan egyoldaldan az autonémiahoz val6 jogként
jelent meg. Az a tényezé azonban, hogy ebbdl fakadéan az 6nkormanyzatoknak
kotelezettségeik  is  lehetnek, nem volt kell6képpen hangsulyozva. E
megkozelitésen a jogalkoté a szakirodalom oldalar6l érkez6 vélemények
nyomasara is kétségtelenil valtoztatni szandékozott és valtoztatott. Alaptérvényi
szintrte emelte az Onkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztdsanak
kovetkezményeire vonatkozd szabalyozast és intézményesitette a térvényességi
feligyeletet, ugyanis ,fel kell(ett) adnia azt az illaziét, amely a helyi
onkormanyzatnak allamon kivili szerepet tulajdonitott.”!* Mésképpen Magyary
Zoltant idézve: Az onkormdnyzat nem siinteti meg a kiigaggatds egységét, sot
egyontetriségét sem. Csak az, dllami kozigazgatdsnak sajdtos alakja.”'*

Az Alaptorvény a kormanyhivatal vezetSjének feliigyeleti jogkorérdl az
altalanosabb keretjellegl!® szabdlyozasi funkcidhoz képest részletesebben szél. Ez
ugyancsak vegyes megitélést a szakért6k kozott. Magyarazhatd egyrészrol csupan
azzal, hogy az 4 eszkozOk bevezetése alkotmanyos alapokat kivant!6, masrészrdl
toviabbgondolva, ez is az Onkormanyzatok etatista felfogasit erésité szandék
leképezidése.!” Egyébirant a keretjellegli szabélyozis elfogadhatd, s magam is

V6. Patyi Andras: Gondolatok a magyar helyi onkormdanyzati rendsger altalinos s3abdlyairdl. In: Deli Gergely,
Szoboszlai-Kiss Katalin (szerk.): Tanulmdnyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére. Gyér, Universitas
Nonprofit Kft., 2013. 385. o.

12 Balazs Istvan: Az 6nkormanyzatokra vonatkozo6 szabdlyozas atalakulasa. MT.A Law Working Papers.
2014/3.2-4. o.

Tilk Péter: A helyi énkormanyzatok az Alaptdrvényben. Uj Magyar Kizigazgatas 2011/6=7. 21. o.

Jakab Andras: Miért nem mikédik jol a magyar jogrend és hogyan javithatjuk meg?. MTA Law Working
Papers 2018/1. 14. o.

13 Verebélyi Imre: A tandesi nkormanyzat. Budapest, Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1987. 175. o.

14 Magyary Zoltan: Magyar Kizigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 113. o.

15 Néhany eurépai orszag alkotmanya igen trészletez6 az Gnkormanyzatok tekintetében, példanak
okaért: Ausztria, Hollandia, Spanyolorszag. Ld. err6l bévebben. Csefké Ferenc-Sikésd Ferenc: Az
dnkormanyzatok alkotmdnyi s3abdlyozdsdrdl. In. Adam Antal, Kiss 1asz16 (Szetk.): Elvek és intézmények ag
alkotmdnyos jogdllamban. Budapest, [Magankiadas|, 1991. 69-82. o.

16 Balazs Istvan: Gondolatok a helyi 6nkormanyzatokrol szold T/4864. sz. torvényjavaslatrol. Jogi
iranytii 2011/4. 3. o., Szab6 Lajos: Az 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzésének fejlesztése. Magyar
Kizigazgatis 1993/8. 469-473. o.

17 Ugyanerre a kévetkeztetésre jut Palné Kovacs Ilona is: Az 6nkormanyzati rendszer és a tertileti
kozigazgatas atalakulasa 2010-2013. MTA Law Working Papers
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osztom e korben Ivancsics Imre nézeteit arrdl, hogy a Kormanynak kell
meghatarozni a feligyelet részletszabalyait. Mindenképpen helytallé meghivatkozni
Csefkd Ferenc és Siikdsd Ferenc véleményét is, miszerint egy talsigos részletez6
alkotmanyi szabalyozds nem kereteket nyujt, hanem mozgasteret nem hagy, igy
pedig sérti az 6nkormdnyzati 6ndllésagot.'®

Az Motv. az Alaptérvényben foglaltakon tal régziti, hogy a ,,Kormdny a
hebyi  onkormanyzatok  torvényességi - feliigyeletéért  felelds  minisgter  irdnyitisdval,  a
kormdnybivatal ditian  biztositia a  helyi  onkormanyzatok  torvényességi  feliigyeletér.” A
torvényességi felugyeletet ellaté szerv a Kormany altalanos hataskord terileti
allamigazgatasi szervének' a févéarosi, megyei Kormdnyhivatal Hatdsdgi
Foéosztalyanak a Torvényességi Feligyeleti Osztalya.? S6t a torvény az értelmezd
rendelkezések kozott szintén deklardlja, hogy a kormdnyhivatalon az Motv.
értelmezésében a helyi 6nkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté févarosi
vagy megyei kormdnyhivatal értendS.?! Jelen tanulmany a kormanyhivatali
beszamolékban szereplé médszerek és gyakorlatok feltarasara véllalkozik.

I1. Kapcsolattartas®

Kiemelt munkamdédszernek tekintheté a polgarmesterekkel és a  hivatali
tgyintézékkel valé rendszeres kapcsolattartds, a terilletfelelSsi jegyzoi, valamint
személyes konzultaciék az 6nkormanyzati vezetSkkel. Az elmilt évek tapasztalatai
alapjan megallapithat6, hogy ez utébbi a prevencié hatékony eszkoze, illetbleg a
javaslat megtételének, informaci6 kérésének a szintere is lett.

https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 02 Palne Kovacs Ilona.pdf (2020.06.08.) 6. o.

18 Csefké Ferenc-Sukésd Ferenc: im. 73. o. Az o6nkormanyzatok alkotméanyban torténé
szabalyozasanak részletességével kapcsolatosan éles ellentét van Bragyova Andras és Fircht Pal
felfogasa kozott. El6bbi allispontja szerint, hiba lenne az O6nkorményzatokrdl tal sokat és tdl
részletesen szélni az Alkotmanyban, és csupan azoknak az alapvetd elveknek a kimondasara kellene
szoritkoznia, amelyek fiiggetlenek attél, hogy éppen milyen 6nkormanyzati igazgatasi rendszer kivan
bevezetni a térvényhozé. Mig utdbbi szerint e tétel elfogadasa a jogallam tartépillérét szolgaltatna ki a
mindenkori kormanynak. Ld. Bragyova Andras: Egy 7 alkotmdny koncepcidia. Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiadé, 1995. és Furcht Pal: Az 4j Alkotmany énkormanyzati normdaihoz. Magyar Kizigazgatds
1995/1 6. sz. 330. o.

19 Alaptérvény 17. cikk (3) bek.

20 A szervezeti struktira, illetve elnevezés tekintetében két kivétel akad a kormanyhivatalok kozott. Az
egyik Budapest Féviros Kormanyhivatala, ahol Epitéstigyi és Orokségvédelmi, Hatosagi, Oktatasi és
Torvényességi Feligyeleti FSosztalyon belil taldlhaté a Torvényességi Feliigyeleti Osztaly. A masik
eltéré megnevezést hasznilé Kormanyhivatal a Csongrad Megyei, amelynél a Jogi és Hatésagi
Féosztaly keretei kézott miikods Jogi és Torvényességi Feliigyeleti Osztaly latja el az 6nkormanyzatok
torvényességi kontrolljahoz, tovabbd a Kormanyhivatal szervezeti mikédéséhez kapesolodéd jogi és
koordinacids feladatokat.

2 Métv. 1.§ 2) pont

22 A torvényességi feliigyeleti eljarisban torténd  kapcsolattartast veszem goresé ala, de az
6nkormanyzatokkal valé specialis kapcsolattartast ir el6 a Motv. 32.§ (2) bekezdés j) pont és a 2011. évi
CLXXIX. t6rvény. a nemzetiségek jogairdl ( a tovabbiakban: Njtv.) 101. § (1) bekezdés e) pont
képvisel6 képzésére vonatkozé rendelkezése.
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A konfliktuskezelés gyakran alkalmazott médja az egyeztetd targyalas,
amely vagy a helyszinen, vagy igény szerint a kormanyhivatalban zajlik. Ennek
érdekében a kormanyhivatal munkatirsai rendszeresen részt vesznek testileti
tléseken, ahol szakmai irinymutatassal igyekeznek a jogszerl mikoédés kereteirdl
tajékoztatast adni és biztositani a testiileteken belilli konfliktusok feloldasat az
onkormanyzat alkotmanyos mikédésének biztositasa érdekében. 2016. junius 2.
napjatél hatdlyban 1év6é kormdnymegbizotti irasbeli utasitisnak megfelelGen, a
torvényességi feliigyeleti szakiigyintéz6k kotelesek részt venni a jarasi hivatal
székhelye szerinti telepilési Onkormanyzatok valamennyi képvisel6-testiileti
ulésén, az illetékes jarasi hivatalvezetékkel egytitt. Emellett tobb kormanyhivatal
az Onkormanyzati tisztvisel6k részére folyamatos, soron kivili és kozvetlen
konzultaciés lehetSséget biztosit. Ez megnyilvanulhat telefonon, elektronikus
levelezés formajaban és személyes megbeszéléseken keresztil.

Bécs-Kiskun megyében a szakmai anyagok, figyelemfelhivasok gyakori
moédja  a valamennyi  vagy az érintett 6nkormanyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok részére elektronikusan kikildott korlevél. A targykoroket az
aktualis feladatok, ill. a telefonon tébb hivatalbdl, 6nkormanyzattdl érkezett
kérdések hataroztak meg.

Baranya megyében a Kormanyhivatal honlapjan makédtetett elektronikus
feliileten, a Kozigazgatisi Elektronikus Dokumentumtir (KED) rendszeren
keresztil kertilnek kiértesitésre a jegyzOk, az Onkormanyzatok a jogszabalyi
valtozasokrol, szakmai segitségnyujtasként egy-egy jogszabaly-értelmezésrél. Itt
torténik az adatszolgiltatas kérése és a tdjékoztatas is. A KED rendszer jol
mikods,  bejaratott  informatikai  felilet az  6nkormanyzatokkal — vald
kapcsolattartasra, killonosen akkor, ha valamennyi 6nkormanyzatot révid uton kell
elérni, illetve tajékoztatni.

A térvényességi feliigyeleti munka a legtébb kormanyhivatalban referensi,
méghozza tertletfelel6si (Baranyaban jarasi teriileti referensi rendszerben), illetve
szakreferensi (Zala megye) vagy agazati referensi (GySr-Moson-Sopron megye)
rendszerben mukédik, a févarosban pedig minden f6varosi  kertleti
onkormanyzatnak dllandé tgyintézbje van a kormdnyhivatalban.

Ez az osztott funkcié biztositja, hogy egyrészt egy-egy szakreferens a
szakmai tertletén mélyebb ismeretek birtokaban nyujthasson gyors és magas
szinvonald tdjékoztatast konkrét problémak esetén akir munkatirsainak is, az
egyes témakhoz kapcsolod6 hatalyos joganyag, AB hatarozatok, és a Kuaria
hatarozatainak részletesebb feldolgozasat, elemzését, vizsgalati
szempontrendszerek  kidolgozasat kovetGen. Masrészt a  terileti  referensi
beosztasnak megfeleléen az érintett kormanytisztvisel6 sokkal tSbb  és
szerteagazobb informacidval rendelkezik a hozza tartozé teleptilésekrél.

Nem eclhanyagolhaté tényez6 az sem, hogy a torvényességi feliigyeletet
ellaté szervek (elsésorban a szomszédos megyék) is allandoé kapcsolat tartanak
fenn egymassal. Véleményem szerint e kolcsénds szakmai egyeztetés hasznosnak
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bizonyulhat minden érintett szamara valamennyi Onkormanyzatot érinté vagy
egyedi tigyben. S6t akar alkalmas lehet olyan k6zos allasfoglalasok kibocsatasara is,
amelyek a jovében mintegy precedensértékkel birhatnak a hasonld jogsértések
kezelése tekintetében.

A kormanyhivatali javaslattétel esetén az irasbeli kapcsolattartas -
jogszabalyban meghatarozott informatikai rendszerbe torténd feltdltés utjan, mig
informaciokérés és a szakmai segitségnydjtas soran az frasbeli kapcsolattartas papir
alapon, elektronikus uton vagy az informatikai rendszerbe torténé feltoltéssel. Ez
utébbi két esetben, de kizardlag ebben, a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
felugyeletének részletes szabélyairdl szolo 112/2012. (VI.26.) Korm.rendelet (a
tovabbiakban: Vhr.) lehet6séget biztosit személyesen, hangkapcsolatot biztositd
elektronikus eszkozzel, elektronikus levelezés vagy rovid széveges tzenet
formajaban t6rténd kommunikaciéra is.>> Amennyiben az informacidkérésnek az
érintett nem tesz eleget, ugy kerdl sor a feligyeleti eszk6zok —elséként a
torvényességi felhivas- alkalmazasara. Ugyanakkor, és ez nagyrészt egységes képet
mutat a vonatkozo6 hivatali gyakorlatban, ha a szébeli megkeresésre nem érkezik
reakcio, gy a referensek még felhivas kibocsatdsa el6tt megkisérlik a papir alapa
vagy {rasbelinek min6silé elektronikus uton t6rténd kapcsolatfelvételt.

A 2014, évtél a kapcsolattartas {6 formaja az NJT Torvényességi
Feltigyelet Irasbeli Kapcsolattartasi modulja, amely biztosita a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter, a kormanyhivatal,
valamint a helyi 6nkormanyzat kézotti, a helyi 6énkormanyzatok torvényességi
feliigyeletével 6sszefiiggd irasbeli kapesolattartast.?*

A Nemzeti Jogszabalytar (a tovabbiakban: NJT) honlapjara az
o6nkormanyzatok 2013. jalius 1-je 6ta toltik fel a rendeleteiket, és bar a rendszer
gyorsabb és kézvetlenebb kapcsolatot biztosit, valamint a jegyz6k szdmara jelent6s
koénnyebbséget jelent a jegyz6konyvek e felilleten térténé megkiildése, tovabba az
irasbeli kommunikaciot — gy a torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatasat — is
jelent6sen meggyorsitotta (pl. Gy6r-Moson-Sopron megyében), hidnyossiagok a
2017. évig el6fordulnak.

Tobb  hivatal jelezte, hogy a felilet mukodtetése a jegyzok,
onkormanyzati hivatalok részérél problémasnak tekinthets, és emiatt jelentSs
adminisztraciés teher harul a torvényességi feliigyelet munkatarsaira. FEzzel
szemben a Févarosi Kormanyhivatal beszamol6jabdl az dertl ki, hogy a felilet
hasznalatat az 6nkormanyzatok elsajatitottak, mindennapi munkajukba beépitették
a jegyzOkonyvek és rendeletek tekintetében, am a szakmai segitségnyujtas iranti
megkereséseiket az NJT feliletén és papir alapon, postai uton is felterjesztik. A
jegyzOkonyvek felterjesztése tekintetében ugyan egyértelmd javulds mutathatd ki
tobb megyében (Baranya, Csongrad, Vas megye) a rendeletek publikalasa altaldban

2 Vhr. 5. § (1)-(5) bek.
24 338/2011. (X11.29.) Korm.rendelet a Nemzeti Jogszabalytarrol 8/A. § Az NJT feliletén torténik
kilonboz6 kérlevelek, tajékoztatok kikiildése és az OSAP adatszolgaltatas is.
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késéssel, de tobb esetben jelentSs hatarid6-tullépéssel torténik. A jegyzbk
jellemz6en nem tudjak tartani a jogszabalyban eléirt rovid hatarid6t.2
Gyakori hibak:

- a torvényességi feligyeleti intézkedésre nyujtott valaszok NJT. feliletére
torténd feltoltésének elmaradasa;2

- ugyanazon Ugyhoz tartozd ,események” kiilon bejegyzésként torténd
r6gzitése a rendszerbe és az Ugyek 6sszekapcesoldsa nem tortént meg;

- a kormanyhivatal altal kezdeményezett tgyet az O6nkormanyzat nem
nyitotta meg hataridén beldl;

- a feltoltott testileti dokumentumok tekintetében az tigy megnevezésében
nem szerepel mas tigytdl elkiilonitheté megjel6lés;

- az Onkormanyzat nem alairt, bélyegzével ellatott, szkennelt
dokumentumot csatolt fel vagy a dokumentum ugyan alairt, de a
hitelessége kérdéses;

- amodosito rendeletek esetén a modositas 6nalléd kozzétételének hianya.

E hidnyossagoknak, illetve problémaknak a kiklisz6bolését a hivatalok igyekeznek
clsegiteni. Bdcs-Kiskun megyében példaul a térvényességi felhivasokban
technikai tdjékoztatast vezettek be a modul hasznalatardl, a felileten térténd
valaszadasrol, ill. a vart intézkedés megtételének modjardl. Ez tobb 6nkormanyzat
esetében el6segitette a megfelel6 hasznalatot. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
2014-ben megyei szakmai nap keriilt megszervezésre a rendszer bevezetésével és
hasznalataval kapcsolatban.

A jegyz6konyv-kildésen, valamint a kormanyhivatal részérél alkalmazott
torvényességi feligyeleti eszk6zO0k tovabbitasan kivil a kapcsolattartas egyéb
formai még nem teljes mértékben tevédtek 4t az elektronikus feliletre. Az NJT
rendszeren keresztlli kapcsolattartas hatékonysaganak nodvelését a hivatalok a
rendszer folyamatban levé fejlesztésétdl varjak. Ennek érdekében tébb alkalommal
is eljuttattak javaslataikat az tzemeltet6héz. 2017-ben t6bb hivatal is a modul
negatfvumaként emlitette meg, hogy az nem alkalmas adatok gytjtésére, statisztika
készitésére, tovabba a kitelez6 6nkormdnyzati feladatok teljesitésérol, vagy annak
elmulasztisarl sz616  adatok  Gsszesitésére. Eppen ezért szorgalmazzik a
beérkezett iratokat, jegyzOkonyveket rendszerezs, az adatgydjtést elGsegits
funkciok életre hivasat.

%5 Baranya, Bacs-Kiskun, Békés Csongrad megyében a 2017. évi OSAP statisztika alapjan
megallapithaté volt, hogy az alkotott rendeletek és az Njt. rendszetben feltdltott rendeletek szama
lényeges eltérést mutat.

20 Bar dolgozatomban nem vizsgalom a nemzetiségi 6nkormanyzatokat, annyit mégis megjegyeznék,
hogy a legtébb hidnyossag az 6 résziikrdl tapasztalhaté, killonésen igaz ez Baranya megyében, ahol a
2014. évi valasztisokon a 13 nemzetiséghdl 9 6nkormanyzatot.
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II1. Informaciokérés és javaslattétel

A Motv.-ben nevesitett informaciékérési jog megegyezik az ellenSrzési jogviszony
tartalmaval, amely — mint ahogy e dolgozatban mar kifejtésre keriilt — nem mas,
mint informdciok szerzése az ellenérzott szerv tevékenységérdl: ,,a kormanyhivatal
a helyi 6nkormanyzat feladat-és hataskdrébe tartozéan az érintettél informaciot,
adatot kérhet, konzultdciot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott
hataridén belil koteles eleget tenni””?” Ezt a Vhr. 4.§ (1) bekezdése annyiban
egésziti ki, miszerint az informaciékérés magaba foglalja az iratbetekintési jogot is.
Ez azért kardinalis kérdés, mert egy tigy megitélésekor a torvényességi referensnek
nem csupan a jegyzOkonyvre, vagy — a jelenlegi szabdlyozas szerint - annak
részeként az cl6terjesztésre, hanem a doéntéshozatal megel6z6 egyéb iratokra is
sziksége lehet.?® Az informacidkeresésre iranyuldé megkeresés 6nkorményzat dltali
negligasinak komoly kovetkezmény van, a térvény erre az esetre feliigyeleti
birsagot helyez kilatasba.

A javaslat jogintézménye 0j rendelkezés a torvényben, amely nem
,»Klasszikus feligyeleti eszk6z”, mivel itt nem konkrét jogszabalysértésre hivja fel a
kormanyhivatal az érintett figyelmét, hanem a mikodés korében tapasztalt olyan
gyakotlatra, amely jogsértéshez vezethet? A javaslatot a helyi 6nkormdnyzat
képvisel6-testiilete, illetve a tarsulasi tanacs a soron kévetkezs tlésen, ha a
megkeresés mas hatarid6t nem tartalmaz, koteles megtargyalni és arrél dontést
hozni. Nem kételes azt elfogadni, de az elutasitas indokait 8 napon belil kézélnie
kell a hivatallal.

Eirdekességként megemlithets Béacs-Kiskun megyébsl a jegyzdkonyv
alakisdgihoz kapcsolédé helytelen gyakorlat megsziintetésére (névbélyegzé
hasznalata), a testileti hatarozat végrehajthatatlan, pongyola megfogalmazasa miatt
a témakor Gjratargyalasira és egyértelm( déntés meghozatalara tett térvényességi
javaslat.

A torvényességi felhivasokat  tobb  esetben javaslat, illetve
informaciokérés elézi meg, amelynek hatdsara — altalinossagban elmondhat6 -
hogy az 6nkormanyzat sajat hataskérében megsziinteti a jogszabalysértést. Ebb6l
kévetkezéen tébb hivatal gyakorlatdban is csdkkend tendenciat mutat a felhivasok
szama.

27 Moétv. 133. § (1) bek.

28 A kormanyhivatali gyakotlat korabban is ezt a rendszert kovette, vagyis az iratbetekintést is az
informacidkérés részének tekintették.

2 Nagy Marianna — Hoffmann Istvan (Szerk.): A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl s30l6 tirvény
magyarazata. Budapest, HVG-ORAC Kiado, 2016. 545.0.
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IV. Szakmai segitségnyujtas

A szakmai segitségnyujtas eszkdze (amelyet 1994-t61 az Otv. is nevesitett) a német
jogdogmatikaban megjelend és a M6tv. koncepcidjaban is fellelhet6 egytittmikodé
feligyelet érvényesilését szolgalja. E modellben a térvényesség megtartasat a
represszfv és a megel6z6 feliigyelet eszk6zok egytittes alkalmazasa hivatott
biztositani.?® A korményhivatal szakmai segitséget nyujt az érintett részére az altala
alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval Osszefiiggésben az érintett jogszerd
mikodése céljabol. A Motv., hatalyba 1épésekor a szakmai segitségnydjtast még
térvényességi feligyeleti eszkdzként definilta. 2015. januar elsejével e szakaszt
hatalyon kiviil helyezve a jogalkoté megersitette a térvényességi feliigyelet segitd,
tamogaté jellegét, s a szakmai segitségnyujtasra ,,torvényességi feligyeleti eljaras
meginditisa nélkil is szikség lehet.”3! Ett6l némiképp eltér Arma Zsuzsanna, aki a
torvényességi  feligyelet ,Jlegenyhébb  eszkzének” nevezi a  szakmai
segitségnyujtist.>?

A torvényességi ellenérzés sziinetelésének idején — a varttal ellentétben —
nem nétt az Onkormanyzatok részérdél a szakmai segitségnyujtas iranti igény. A
hivatalok ekkor gyakran valasztottak azt a megoldast, hogy jogszabalysértés
észlelés esetén, de a segitségnyujtas iranti kérelem hianyaban, jeleztek a jegyzének,
hogy az az onkormanyzat nevében kérje a segitségnyujtast. (Nyilvan ez olyan
torvénysértés esetén, amelyhez a jegyz6 is ,,hozzdjarul” nem volt eredményesen
jarhat6 at).3

A szakmai segitségnyidjtis természetesen a torvényességi feliigyeleti
jogk6ron beliili jogszabalyok értelmezésére terjed ki, nem dltalanossdgban az egész
jogrendszerre. A Motv. testilletként mukodSé szerveket is feljogosit a
segitségnyujtas kérésére, de azt minden esetben meg kell el6znie egy testileti
dontésnek. Ezt azért fontos hangsdlyozni, mert a képvisel6k egyéni
segitségnyujtasra nem jogosultak, ugyanakkor a hivatalok sokszor un. jogi
allasfoglalast adnak ki a képvisel6k szamara. E gyakorlat aggalyos, hiszen a jogi
allasfoglalas tartalmat tekintve szakmai segitségnyujtasként foghat6 fel, mivel az
onkormanyzati  képvisel6k  daltal  alkalmazott  jogszabdlyok  tartalmaval
Osszefiiggésben keriil kiadasra. Marpedig az Onkormanyzati képvisel§ kvazi
jogalkalmazoként valé elismerése a segitségnyujtasra vonatkozé szabalyok
nyelvtani és logikai értelmezésének is ellentmond.®A helyzetet némiképp

30 Uo. 540.0.
3t Uo. 546.0
32 V6. Arva Zsuzsanna: A belyi inkormdnyzatok feletti tirvényességi feliigyelet tapasztalatai. Tn: Arva Zsuzsanna,
Szikora Veronika (Szerk.): Jogtudomany a_jogfelidés szolgdlatiban: S3 ‘nyek a modern jogi kutatdsok kirébil.

Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2017. 19. o.

33 V6. Bércesi Ferenc: A torvényességi ellendrzés hianydnak hatdsai. In: Fabian Adrian (Szerk.): A jegyzd helye
és szerepe a magyar kizigazgatdsban. Pécs, A ”J6v6 Kozigazgatasaért” Alapitvany, 2010. 11. o.

3 V6. Nagy — Hoffmann (Szerk.): i.m. 546.0.
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javithatna, ha Vhr. a szakmai segitségnydjtasrol, annak kételez$ tartalmi elemeirdl,
hataridejérdl részletesen szoélna.

A hivatalokban a szakmai segitségnyujtis preventiv moédszere tipikusan a
szakmai értekezletek tartdsa, valamint a szakmai anyagok, kiadvanyok készitése, a
kormanyhivatal honlapjan t6rténé koézzététele. A hivatalok dltal szervezett
rendezvények témdja a 2013. évben a rezsics6kkentéssel kapcsolatos teendok,
2014. évben a helyhatésagi valasztasok, az azt kovetd feladatellatds és az
Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi esetek.

A 2012-2013-as évhez képest jelentésen nétt (Baranya megyében pl
80%-kal) a szakmai allasfoglalasok iranti igény a rendelet-tervezetek, kiléndsen az
SzMSz szabalyozasanak elézetes kontrollja érdekében, valamint az addssagot
keletkezteté6 — tgyletek  szakmai  véleményezésére. Az  egyedi  szakmai
segitségnyyjtasok tipikusan a Métv., az Njtv., az Aht. és a nemzeti vagyontorvény
egyes rendelkezéseinek értelmezéséhez, alkalmazasihoz kapcsolodnak. Jellemzéen
a legnagyobb igény a szébeli, illetve az azonnali szakmai konzultdciora van.

Szeretném felhivni a figyelmet egy olyan megoldasra, amellyel a Bacs-
Kiskun Megyei Kormanyhivatal gyakorlataban talalkoztam. Ennek lényege, hogy a
hivatal 2017-ben elinditotta az online Onkormanyzati Helpdesk feliiletét a szakmai
tajékoztatas érdekében, amelyen naprakész, egységes, nyilvanos formaban teszi
kézzé a kormanyhivatal részérél az 6nkormanyzatoknak kiadott tdjékoztatasokat
(fiiggetlendl att6l, hogy az a kormanyhivatal mely szervezeti egységétdl szarmazik),
valamint a jegyz6k egyes kérdéseire adott, kézérdeklédésre is szamot tartd
altalanositott valaszokat.

A feligyeleti munka jelent6s része még mindig preventiv jellegd, ez
tekinthet6 a  leghatisosabb  eszkéznek. A beszamolokbol — levonhatéd
kovetkeztetésem, hogy a torvényességi feliigyeleti munka soran alapvets szerepe
van az egyuttmikodésnek. Az egyuttmikodésben részt vevé szervek, szervezeti
egységek, valamint az egylittmikodés modja a targykér és az id6tényezd
fuggvénye. A szakmai egyeztetések a legtobb esetben eredményesek, a felvetett
problémak kozos atbeszélése segit az allaspontok kozelitésében, megoldasaban,
tovabbd alkalmat biztosit nemcsak a tények, hanem a tervek, lehetéségek
koélecs6nés megismerésére.

V. Osszegzés

A helyi 6nkormanyzatok allami feliigyeletének elsédleges célja — hivija fel a
figyelmet Ivancsics Imre és Fabian Adridan - a térvényes 6nkormanyzati mikodés
biztositasa. Az allami szerveknek el6 kell segiteniiik az 6nkormanyzatok
feladatainak az ellatasat, mikézben arra torekszenek, hogy érvényre juttassik a
kozigazgatas torvényességének alkotmanyos alapelvét is. E megkozelitésben pedig

35 A Baranya Megyei Kormanyhivatal 2017. évi beszamoldja, Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal
2017. évi beszamoldja
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a Tamds Andrds altal kifejtett bizalmi viszony, amelynek alapvetSen kellene
jellemezni a kdzponti és 6nkormanyzati szervek kézotti kapcesolatot, még inkabb
felértékelédik. A jogalkoté az Alaptérvény megalkotiaskor a  torvényességi
ellen6rzés-feliigyelet dilemmajaval kapcsolatosan tgy foglalt tehat allast, hogy a
torvénysértés haladéktalan orvoslasahoz fz6d6 érdek megel6zi az 6nkormanyzati
autonémia védelméhez fiz6d6 érdeket.

A kormanyhivatali beszamolokbdl kitlnik, hogy a torvényességi
referenseknek egyre tébb id6t és energiat kell forditaniuk ezeknek a -
polgarmester—képvisel6-testillet,  polgarmester—alpolgarmester,  polgarmester-
képvisel6 testilet—jegyzé  kozott fennalld - személyes konfliktusoknak a
rendezésére, amelyek nem is minden esetben oldhaték fel. Az érintettek olyan
intézkedéseket varnak a kormdnyhivataltol, hogy ,valtsa le” a polgirmestert,
oszlassa fel a testiiletet, holott a jelzett problémadk, a vélt vagy valés sérelmek ilyen
sulyu 1épéseket egyaltalan nem indokolnak.

A feligyeleti tevékenység elemzése alapjan megallapithaté, hogy az
6nkormanyzatok, a képviselS-testiletek és szerveik mikoédésének jogszerdsége
javulo tendencidt tikréz. A korabbi évek feliigyeleti tevékenysége, intézkedései
pozitiv hatast gyakoroltak az 6nkormanyzatok mikodésére. Az olyan feliigyeleti
eszk6zO6k bevezetésével, mint az aktuspdtlas és a feliigyeleti birsag Magyarorszag
azon eurépai dallamokhoz csatlakozik, amelyek szigoribban ellenérzik
6nkormanyzataikat.

A torvényességi feliigyelet eszkézei megfontolt megvalasztasanak, a
felhivasok megalapozottsaganak, illetve a teriileti referensek dltal széban, illetve
telefon udtjan nyyjtott szakmai segitségnek koszonhetGen a felhivasra tett
intézkedések jogszertek és hatékonyak voltak.

Mindazonaltal tartok attél, hogy a helyi 6nkormanyzati kbzigazgatas egyre
kevésbé tényezd az allami, tarsadalmi megitélésben. Szamel Lajos szavai talan ma is
helytallénak tekinthetSk: ,,Az dnkormainyzatok a polgdri demokracidnak egyik, pustan a
SJormdjdval is batékony bigtositika. A jogi szabdlyozds és a gyakorlat agonban rendszerint
Jeliigyeletneke nevezi azt a funkeiot, amely valgidban mar dontden irdnyitds, s nemesak a gavard
Jelenségeke észlelése és azok kikiis0bilése végett kifejtett beavatkozds a ,,feliigyelt” szerv életébe.
Mdrpedig — egyéb tényezok egyiitthatdsdval — kinnyen vezethet az dnkormdnyzatok tartalom
nélkiili dires formdkkd alakitisihoz. Ekként pedig konnyen a kozponti kormdnyzat
wdemokratifus fiiggelékévé” torgithatok, elég, ba a két vildghdbori kozotti ,dnkormdnyzati
rendszer” emlékét felidézik.”®

36 V6. Szamel Lajos: Az dllamigazgatas vezetésének jogi alapproblémdi. Budapest, KJK Kerszov., 1963. 183.0.
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