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OSSZEFOGLALO

A kozigazgatas specialis intézménytipusait jelentS koztestiiletek iranyaba is egyre
er6s6dé elvaras szakmai tevékenységlk atlathatosaganak megteremtése, gazdasagi-
szervezeti funkciéik transzparenssé tétele mellett.

A rendkivil kiterjedt tevékenységeket folytaté koztestiletek nem egy esetben
kézhatalmi vagy kvazi-k6zhatalmi jellegl jogositvanyokkal rendelkeznek tagjaik
iranyaba, amely fokozza kozérdekll tevékenységiikkel jaro felelésségiket, a
tarsadalom és tagjaik irdnyaban t6rténé elszdmoltathatésag és beszamolas
kotelezettségét.

A tanulmany a koztestiletek atlathatésdguk megvaldsitisa érdekében
megvalésitandé  intézkedési  lehetGségeivel, az eddig megtett intézkedések
hatékonysagaval foglalkozik, a kézigazgatason belil értelmezheté szervezeti
atlathat6sag fogalmi elemeinek tisztazasaval.

A tanulmany célja hozzajarulni a kéztestlletek atlathatosaganak és az ehhez
szitkséges elméleti szakmai hattér megteremtéséhez.

KULCSSZAVAK
Kozigazgatas, koztestiletek, atlathatosag, elszamoltathat6sag.

I. Bevezetés

Napjainkra az atlathatésag fogalmat rendkiviil gyakran haszndljdk fel a jogalkotasi
és igazsagligyl stratégiai tervezési dokumentumok megalkotisa és alkalmazasa
soran, itthon és kilféldon egyarant. A nemzetk6zi szakirodalomban illetve
jogalkotasi- és jogalkalmazasi gyakorlatban mar évtizedek 6ta él6 és rendkivil aktiv
szerepet bet6lté fogalom az utébbi években hazankba is kimondatlan vagy akar
expressis verbis kovetelménnyé valt az egyes jogagak és teljes jogrendszer
tekintetében. Elterjedése mara olyan szintre jutott el, hogy nemcsak éltalanos
jogpolitikai elvvé, hanem az egyes jogi szabalyozasi terileteket vizsgalé kutatok és
évtizedekben. E  korilmények kozott alapveté fontossiagu valik, hogy az
atlathatésagot, mint fogalmat egyértelmlen és egyontetlien értelmezzék annak
haszndléi — a jogalkotas, a jogalkalmazds és a jogtudomanyi kutatdsok tertletén
egyarant — hiszen csak ebben az esetben biztosithaté az, hogy a fogalomhoz és
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jogelvhez rendelt tartalmi elemek végsé soron érvényesilést nyerjenck a jogi
szabalyozas ¢és annak alkalmazasa dltal. A fogalom értelmezése abbdl a
hipotézisbél indul ki, hogy annak ellenére, hogy az atlathatésiag fogalmat mind
gyakrabban hasznaljak fel az egyes szerz8k és valik a jogalkotas egyik targyava,
nincs egyértelmiien meghatarozott és elfogadott fogalma, s ez érvényestlésének,
alkalmazasanak egyik gatjat jelentheti. A nyugati hatisra hazankba kerdld,
jellemzben jogallami elvarasokat magaba foglalé fogalom gyakran kiforratlan
korilmények kozott, gyakorlati vonatkozasait nélkilézve, csupan jelmondatként
kertl alkalmazasra.

Ennek megfelel6en a soron kévetkez fejezet alapvets célja az atlathatdsag
fogalmi elemeinek tisztazasa és jellemzése a hazai és nemzetkozi jogalkotasi
gyakorlat és a vonatkoz6 szakirodalmi hattér alapjan. A fejezet erre tekintettel a
témaban iranyadé szakirodalom illetve a jogalkotasi és igazsagiigyi dokumentumok
clemzésére épitve tesz kisérletet arra, hogy az elméleti eredményeket is
felhasznalva korilhatarolja az atlathatosag fogalmanak legfontosabb tartalmi
elemeit, s ezek gyakorlati vonatkozasait is. A fogalmi elemek feltardsa és elemzése
Onmagiban is kimutathat szamos olyan problémdt, amelyek a modern
jogrendszerek legfontosabb kihivasainak tekinthetiink napjainkban és amely
megalapozhatja a koztestiiletek szervezetének és mikodésének atlathatosagara
vonatkozé kovetkeztetések megallapithatésagat. Az atlathatosag jogtudomanyi
kornyezetben érvényes fogalmanak ilyen jellegld meghatarozasa és jellemzése
hozzajarulhat az erre vonatkoz6 jogalkotéi, szakirodalmi  allaspontok
egységesitéséhez és az atlathatosaghol ered6 kévetelmények mind teljesebb
attltetéséhez, mely koévetelmények a 21. szazadi jogrendszerek fontos alapelvei
valhatnak.

I1. Az atlathat6sag meghatarozhatésaga
Az atlathatésag napjainkra megkerilhetetlen fogalomma valt, s kiiléndsen igaz ez,
ha jogtudomanyi, killéndsen kozjogi témakorokben vizsgalédunk!.

Az eredetileg — legalabb szikebb értelmezési teriileten — az 1700-as évek
vége koril megalkotott és hasznalatba  kerils fogalom  eredetileg a
jogtudomanyokhoz képest egy teljesen mas kontextusban bukkant fel?, amikor egy
Massachusetts-i szenator, az Amerikai Egyesiilt Allamok késébbi alelnéke az
Ujsagterjesztés postai terjesztésérdl szolé vitaban az alabbi mondatot fogalmazta a
kormanyzat atlathatésagaval kapcsolatban:

! Jaeger, P. T., - Bertot, ]. C.: Transparency and technological change: Ensuring equal and sustained
public access to government information. Government Information Quarterly, 27(4), 2010, 371-376. o.
https://doi.org/10.1016/].giq.2010.05.003

Kraus, ]. S.: Transparency and determinacy in common law adjudication: A philosophical defense of
explanatory economic analysis. 17rginia Law Review, 93/287, 2007, 287-301. o.

2 Handlin, A.: Dirty Deals? An Encyclopedia of Lobbying, Political Influence, and Corruption. Santa Barbara
ABC-CLIO, 2014, 125. o.
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“However firmly liberty may be established in any country, it cannot long subsist if the
channels of information be stopped.””®

A fogalom hasznalata ebben a szerepkétben még nyilvanvaléan a
formal6d6 amerikai demokracia alapjainak letételét szolgalta és erésen politikai
szinezetd definicioként, programként lehetett meghatarozni, azonban jol kifejezte
azt az iranyultsaigot, hogy a modern allam csak akkor tekinthet magara
atlathatoként, ha nyitott a mindenkori politikai hatalmat legitimalé népre és
tarsadalomra és folyamatos kommunikaciéval, elszamoltathatésaggal biztositja az
allami mtik6dés betekinthetSségét?.

Az atlathatésag ennek megfeleléen sokaig sokkal inkabb politikai kialtvany
és elvaras volt, mintsem konkrét jogi tartalmat megtestesité fogalom>.

Az atlathatoésag a 20. szazad kézepén, a transparency and accountability
iranyzat elterjedésével® kapott Uj értelmet, amikor is az allami tevékenység
atlathatosaga (kormanyzati atlathatosag) mellett az e tevékenységben részt vevé
személyek elszamoltathatésaga’ is a vizsgalatok kézéppontjava valt.

Az elszamoltathatésag politikai dimenziéjan tal magatdl értet6déen
vonzotta magahoz a jogi felelGsséget, azon beldl is el6szor a kézjogi®, majd a
maganjogi felel@sségi alakzatok® vizsgalatit. Az elszamoltathatsig e koncepcion
belil mint a tarsadalmi-politikai rendszer megfelel§, jogszerd és legitim
mikodésének elengedhetetlen feltétele jelent meg!®. Végul a 21. szdzad el6tt

> Warner, M.: The Letters of the Republic: Publication and the Public Sphere in Eighteenth-Century
America. Cambridge, Harvard University Press, 2009. 128. o.

+ Korff, D., et. al: Boundaries of Law: Exploring Transparency, Accountability, and Oversight of
Government Surveillance Regimes. University of Cambridge Faculty of Law Research Paper,16/2017. 13. o.

5 Bovens, M. - Gooding, R. E. - Schillemans, T.: Public acconntability. In: Bovens, M. - Gooding, R. E. -
Schillemans, T. (Szerk.): The Oxford Handbook of Public Acconntability. Oxford, Oxford University Press.
2014. 2-3. o. https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199641253.013.0012

¢ Dubnick, M. J.: Clarifying Acconntability: An Ethical Theory Framenork. In: Preston, N., Bois, C-A Bois
(Szerk.): Public Sector Ethics: Finding and Implementing Values. London, Routledge. 1998, 68-72. o.

7 Christensen, T. - Lagreid, P.: The Ashgate Research Companion to New Public Management. Butlington |
Ashgate, 2011, 17-20. o.

Bertot, C. J. - Jaeger, P. T., - Grimes, J. M.: Promoting transpatency and accountability through ICTs,
social media, and collaborative e-government. Transforming Government: Pegple, Process and Poliey, 6(1),
2012, 78-85. o. https://doi.org/10.1108/17506161211214831

Fox, J.: The uncertain relationship between transparency and accountability. Development in practice, 17(4-
5), 2007, 663-671. o. https://doi.org/10.1080/09614520701469955

8 Bovens, M.: Analysing and assessing accountability: A conceptual framework. Eurgpean law
Journal, 13(4), 2007, 447-468. o. https://doi.org/10.1111/].1468-0386.2007.00378.x

9 Vishwanath, T. - Kaufmann, D.: Towards transpatency in finance and governance. Washington, The
World Bank Institute, 1999. 4. o.

Owen, W.C.: Private Penalties and Public Policy. Labor Law Journal, 21(6), 1970, 323-337. o.

10 Mashaw, J. L. Accountability and Institutional Design: Some Thoughts on the Grammar of
Governance. In: Dowdle, M. (Szerk.): Public Accountability: Designs, Dilemmas and Experiences.
Cambridge. Cambridge University Press, 2006. 120. o.
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kézvetlentl kialakultak governance tanok!! végérvényes beemelték a kozjogi
gondolkodas kézéppontjaba a kérdéskort.

A tanulmany enneck megfeleléen arra koncentral, hogy feltirja az
atlathat6sag jogtudomanyi értelmét az egyes igazsagiigyi dokumentumok és
szakirodalmi hivatkozasok felhasznalasaval és értelmezésével.

1. Az atlathatdsag jogi jellege

Az atlathatosag fogalmanak jogi jellegét, egyes fogalmi elemeit rendkivil nehéz
egzakt formaban megragadni, mert a fogalom erésen szubjektiv!? jellegli elemeket
is magaba foglal.

Az atlithatésag ugyanis fiigg annak alanyatol!3 és targyatol', hiszen
alapvet6en hatirozza meg az atlathat6sag jellemzéit az, hogy kinek a szemsz6gébdl
vizsgaljuk az egyes tarsadalmi viszonyokat és az is, hogy mely tarsadalmi
jelenségeket vizsgalunk az atlathatésiag szempontrendszerén keresztil. Ettdl
figgetlenil elkilonithetd egy olyan fogalmi ,mag”, amely a jogtudomanyi
tanulmanyozas szempontjabdl elkiloniti a fogalmat mas fogalmaktol. Ezt az
alabbiak szerint fogalmazhatjuk meg, a fenti szakirodalmi hivatkozasokra is
tekintettel:

Az atlathatésag  jogi értelemben olyan alkotmanyos és jogallami
kovetelmény, amely arra iranyul, hogy az atlathatésag alanya szamara az
atlathatosag targyat felfoghat6va, érthetévé és folyamataban is értelmezhet6vé
tegye. Nyilvanvaléan az atlathatésag gyakorlati megvaldsulasahoz sziikséges az,
hogy az atlathatésdg targya (jelen esetben az dllamilag szervezett tirsadalom és
azon belil jellemz8en az allamszervezet) valamilyen mértékben nyitott legyen az
atlathatésag alanyanak iranyaba'®, ellenkez6 esetben nem beszélhetiink

atlathat6sagrol.
Egyszertsitve a fogalom értelmezését — a leggyakrabban alkalmazott
allampolgar-allamszervezet viszonylatban alkalmazva a fenti definiciot — az

allamszervezet atlathatésaga azt jelenti, hogy az allamszervezet egyes szervei, igy
kilénésen a kézhatalmat gyakorld szervek mukodésiiket a nyitottsagnak rendelik

1 Weiss, T. G.: Governance, good governance and global governance: conceptual and actual
challenges. Third world quarterly, 21(5), 2000, 795-800. o. https://doi.org/10.1080/713701075

12 Birchall, C.: Radical transparency?. Cultural Studies? Critical Methodologies, 14(1), 2014, 78-81. o.
https://doi.org/10.1177/1532708613517442

13 Tagiuri, R., Kogan, N., & Bruner, J. S.: The transparency of interpersonal choice. Sociometry, 18(4),
1951, 368-369. o. https://doi.org/10.2307 /2785873

4 Roberts, J.. No one is petfect: The limits of transparency and an ethic for
‘intelligent’accountability. Accounting, Onganizations — and — Society, 34(8), 2009, 958. o.
https://doi.org/10.1016/}.20s.2009.04.005

15 Dror, Y.: Transparency and openness of quality democracy. Openness and transparency in governance:
Challenges and opportunities, 1999, 25-27. o.
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ala és ennek megfelelGen a szitkséges mértékben a nyilvinossig bevonasaval'®, az
allampolgarok tajékoztatasaval, tudatossaganak kialakitasara is figyelmet szentel.

Az atlathatésag megteremtése ennek megfelelen egyszerre jogalkotasi,
jogalkalmazasi illetve politikai és ehhez kapcsolédé kommunikacids feladat, ezek
szambavételével  érzékeltethetjik  leginkabb, hogy mikor  beszélhetiink
atlathatosagrol dltalanos és  egzakt értelemben véve is az allammikoédésre
tekintettel.

Jogalkotasi szempontbdl az atlathatésag — ugyan jogaganként mas és mas,
eltéré kovetelmények és elvarasok mellett, de azonos célok mellett — atfogd
szabalyozasi igényt kivin meg a jogalkot6tol, mert az atlathatésdg gyakorlati
megvalosulasanak lehetésége csak ebben az esetben varhat6. Elegendd lehet egy
allamilag szabalyozott viszony (jellemzéen az allam sajat szervezetrendszerén beliili
vagy az allam illetve egyes allami szervek és az allampolgarok kozétti jogviszony)
anyagi-, cljarasjogi szabdlyozasianak vagy mas felosztasban ehhez kapcsolédéan
anyagi, alaki és szervezeti normak egyetlen cleme, rendelkezése ahhoz, hogy a
teljes jogviszony illetve az allammikédés adott specidlis teriiletének atlathatésagat
korlatozza vagy akar meg is sziintesse. Ez szupranacionalis és nemzetkdzi
jogalkotds tekintetében ugyanugy érvényesilé tétel'” lehet, mint a tagallami,
nemzeti jogalkotds esetében.

1. abra — Az atlathat6sag biztositasanak folyamata.

Atlathaté és a
tarsadalom

bevonasan alapulo
jogalkotas

Forras: sajat szerk.

16 Naurin, D.: Transparency, publicity, accountability - The missing links. Swiss Political Science
Review, 12(3), 2006, 91-92. o. https://doi.org/10.1002/1.1662-6370.2006.tb00056.x

17 Lenaerts, K.: Some reflections on the separation of powers in the European Community. Common
Martket Law Review, 28(11), 1991, 15-25. o.

Welch, E. W.: The relationship between transparent and participative government: A study of local
governments in the United States. International Review of Administrative Sciences, 78(1), 2012, 93-115. o.
https://doi.org/10.1177/0020852312437982
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Jogalkalmazasi szempontbdl a fentickben kifejtetetteknek megfelel6en mar
cleve fuggd helyzetrél beszélhetiink, hiszen a jogalkalmazas soran alapvetSen
akkor alakithatéak e tevékenység atlathatésagahoz vezet6 folyamatok, ha a
jogalkalmazasi tevékenységet létrehozo és alakitd jogszabalyi kdrnyezet megteremti
erre a lehet6séget. Zart, ,titkokat 6rz6” szabalyozas esetén a jogalkalmazas,
funkciéjabdl ered6en mar csak e zartsigra torekvé jogszabalyi rendelkezések
kovetkezetes végrehajtasira torekedhet's, ettSl vald eltérési lehetdségei rendkivil
korlatosak.

Az esetek csak egy részét fedi le a szorosabb értelemben vett jogalkalmazoi
tevékenység, az atlathat6sag tekintetében emellett legalabb ilyen gyakran felmertls
kérdéskor az, amikor politikai és ahhoz kapcsolédé folyamatokrédl van szo.
Koévetelmények tekintetében ugyanazokat emlithetjiik meg, mint a fentickben,
azonban azok szintje akdr magasabban is lehet, hiszen a jogalkalmazd
tevékenységgel ellentétben a politikai jellegli folyamatok és azok szerepldi aktivan
részt vesz a dontéshozatalban és a jogalkotisban is'®.

Nem hunyhatunk szemet a jél kivitelezett, teljeskord és befogadd szamara
is érthet6 kommunikacié sziikségessége felett sem, ha atlathatosagrél van szé. Az
atlathat6 szabalyozasi kornyezet és az ez alapjan transzparens moédon végzett
jogalkalmazas csak akkor toltheti be szerepét, ha a szélesebb értelembe vett
tarsadalmi kornyezet megfelels tdjékoztatist kap a jogalkalmazasi és politikai
tevékenység minden fontosabb részletér6l?’, nyilvinvaléan az adatvédelmi és
egyéb titokvédelmi szabalyok betartisa mellett, de nem e szabalyok keretei mogé
bujtatva a tevékenység legfontosabb adatait.

Az atlathat6sag fogalmanak fentiek szerinti megalapozasa mellett figyelmet
kell szentelni az allammukodés atlathatésaganak jogi értelembe vett targyara,
melyet jellemz8en a jogbiztonsig fenndllisiban és fenntartisaban?, az
allamszervezet mukodésének megismerhetGségében?, a  koézérdekd  Ugyek
megismerhetGségében  és  lehetGség  szerinti  alakitdsdban?  valamint az
igazsagszolgaltatasi és hatosagi tevékenység attekinthetGségében?* jelolhetjik meg.

18 Moss, R. D.: Executive Branch Legal Interpretation: A Perspective from the Office of Legal
Counsel. Adwinistrative Law Review, 52(4), 2000, 1326-1330. o.

19 Mattozzi, A., - Metlo, A.: The transparency of politics and the quality of politicians. Awerican
Economic Review, 97(2), 2007, 311-315. o. https://doi.org/10.1257/aer.97.2.311

20 Fairbanks, J. - Plowman, K. D. - Rawlins, B. L.: Transparency in government communication. Journal
of Public Affairs, 7(1), 2007, 23-37. o. https://doi.org/10.1002/pa.245

21 Prechal, S., - De Leeuw, M.: Dimensions of Transparency: the building blocks for a new legal
principle?. Review of European Administrative Law, 1(1), 2007, 51-62. o.
https://doi.org/10.7590/REAL 2007 00 03

Ebbesson, J.: The rule of law in governance of complex socio-ecological changes. Global Environmental

Change, 20(3), 2010, 414-422. o. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2009.10.009
22 Birchall, C.: Transpatency, interrupted: Secrets of the left. Theory, Culture & Society, 28(7-8), 2011, 60-

84. o. https://doi.org/10.1177/0263276411423040
2 Fairbanks, J. - Plowman, K. D. - Rawlins, B. L. (2007). i.m. 30-35. o.
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E fogalmi elemek és a targyként megjelSlt témakorok jol lathatéan alakitjak
az atlathatésag fogalmat és annak jogi értelmezését a szakirodalom mar idézett
szerz6i és az egyes iranyadé alkotmanybirésigok ¢és felsGbirosagok, akik
jogalkalmazo6, alkotmanyértelmez6 munkajuk soran élénken foglalkoznak a
kérdéskorrel.

2. Az atlathatésag, mint jogallami kévetelmény
Az atlathatésagot a fentiekre tekintettel alkotmanyos, jogallami kévetelményként
definialhatjuk, melyet érdemes kézelebbrél megvizsgilni, mert szamos alapvetd
kévetelményt allithat az egyes allamszervezetek elé.

Az alabbiakban kozolt, alkotmanybirésagi gyakorlatra vonatkozé tartalmi
rész terjedelmi korlatoknak megfelel6 csupan atra terjedhet ki, hogy egy rovid
Osszefoglaldst tegyen meg a magyar alkotmanybirdsagi gyakorlat tekintetében,
amely azonban alkalmas arra, hogy érzékeltesse azt, hogy miként fejlédik az
atlathatésag fogalma az alkotmanybirdsagi jogértelmezés soran. A magyar
Alkotmanybirésig muikodésének elsé éveiben attételesen és kozvetlentl is
vizsgalta a témakort, melyet j6l mutat a szerv a kozérdekd informaciékhoz
kapcsolodo egy korai dontésének, a 32/1992. (V. 29.) AB hatirozat indoklasa:

A kiZérdekidl informdciokhog vald szabad hozzaférés lebetdvé teszi a vdlaszgrott
népképviseleti  testiiletek, a  végrehajtd  hatalom, a  kizigazgatis  jogszeriiségének  és
hatékonysdganak  ellendrzését, serkenti  azok  demokratifus  miikidését. A kiziigyek
bonyolultsaga miatt a kigbatalmi dontésalkotisra, ag iigyek intézésre gyakorolt dllampolgari
ellendrzés és befolyds csak akkor lebet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a sgiikséges
informdcidkat.”?.

Ugyan a magyar Alkotmanybirdsag a fenti hatarozataban alapvetéen még
csak a fent kifejtett atlathatésag fogalmi egység egyik, de minden bizonnyal fontos
elemével foglalkozott, azt azonban hatarozottan meg lehet allapitani, hogy szamos
fontos elemet allapitott meg az atlahatésag témakoérében. Az emlitett allampolgari
ellenérzés és befolyasolas, a nyilvinossag sziikségszer(i beiktatisa a politikai-
kézhatalmi ~ folyamatokba egy-egy fontos részteriiletet foglalnak el az
allamszervezet atlithatésaganak gyakorlati megteremtésében.

Az Alkotmanybirésig egy kés6bbi, 1994-es hatirozataban mar sokkal
konkrétabban fogalmazza meg az atlathatésaghoz kapcsolédd egyes garanciakat és
kovetelményeket, az informdcidszabadsag témakorével Osszefiiggésben:

oo a nyilt, dttets3d és ellendrizhetd kighatalmi tevékenyséy, dltaliban az dllami
szervek és a végrehajtd hatalom nyilvinossag eldtti mikidése a demokratizmus egyik alapkove, a

Mergel, L.: Social media in the public sector: A guide to participation, collaboration and transparency in the networked
world. San Francisco. John Wiley & Sons, 2012. 258-275. o.

2+ Wehner, J., - De Renzio, P.: Citizens, legislators, and executive disclosure: The political determinants
of fiscal transparency. World Development, 41, 2013, 96-108. o.

Jaeger P. T &Bertotj C (2010). i.m. 371-376. o.
2532/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183-184. o.
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Jogdllami dllamberendezfedés garancidja. A nyilvanossag probaja nélkiil az dllam polgdraiti]
velidegenedett  gépezettéc, miikidése  Riszdmithatatlannd, — eldreldthatatlannd,  Rifejezetten
veszélyessé vdlik, mert ag dllam miikodésének dtlathatatlansaga fokozott veséht jelent ag
alkotmdnyos szabadsdgiogokra”.

Jol lathatd, hogy az atlahatésaghoz kapcsolodé kévetelmények ebben a
hatarozatban mar sokkal inkdbb jogallami garanciaként, kovetelményrendszerként
jelennek meg.

Az Alkotmanybirésig egy kés6bbi, 2013-as dontésében azonban mar
egészen konkrétan megjelend kévetelményeket is kifejt a testilet, deklardlva az
atlathatosag alkotmanyos illetve ennek megfeleléen jogallami kovetelményként
valo elismerését is:

wEnnél fogra a polgdrait s30lgdld  demokratikus dllam  miikidésének  egészével,
dltaldnossigban a kizfeladatok elldtdsival kapesolatos alaptirvényi kovetelmény tehat az
atldthatdsdg és a Roélet tisztasdga, valamint a kiiigyek méltanyos, visszaélés és részrebajlds
nélkiili intézése. A véleménynyilvanitdshoz vald jog bigtositasa mellett, illetve azon keresztiil a
kizérdekii adatok megismeréséhez, és terjesztéséhey vald alapvetd jog végeredményben e fenti
kdvetelmény érvényre juttatdsdra hivatott.”?.

3. Az atlathat6sag alanyai

Az atlathatésag fogalmanak értelmezése soran a masik nagyon fontos
csomépontot jelentheti az, hogy kit tekintiink a koztestlletek atlathatosaga
alanyanak, kinek a szemsz6gébdl kivanjuk vizsgalni azt 6t korilvevé jogviszonyok
tomeges rendszereinek atlathatdsagat.

A fent mar kifejtett atlathatésagi definiciébdl kiindulva az atlathatosig
legfontosabb alanyanak a kozigazgatasi specidlis szerveként értelmezhetd
koztestiilettel kapcsolatba kertlé dllampolgirokat?® jelolhetjik meg, akik jogallami
kovetelményeknek megfeleléen joggal formalnak elvarasokat a kozigazgatas és
azon belil az adott szerv eljarasainak, teljes mudkoédésének és szervezetének
kielégitd szintl atlathatésagaval szemben.

A tovabbi vizsgalatok céljabél addéddan azonban érdemes vizsgalati
nézépontot lehatarolni, amelyek szempontjabdl e szervek tevékenységét,
mikodését értékelhetjik:

1) Az allampolgarok szélesebb kére. Szempontjukbdl azért relevans, mert a
koztestiletek dont6 tébbségben kézpénzekbdl gazdalkodnak és nem egy esetben
hatésdgi  vagy hatdsagi jellegi  tevékenységet latnak el tagjaik és a
tevékenységiikh6z kapcsolodo szaktertilet felett. Ennek megfeleléen kozfeladatot
latnak el és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorolnak és igy atlathatésagukhoz

26 34/1994. (VL. 24.) AB hatirozat, ABH 1994, 177, 3. o.

2721/2013. (VIL 19.) AB hatarozat, ABH 2013, 643, 33. o.

8 Vigoda, E.: From responsiveness to collaboration: Governance, citizens, and the next generation of
public administration. Public Administration Review, 62(5), 2002, 529-530. o.
https://doi.org/10.1111/1540-6210.00235
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minden allampolgarnak és a teljes allamszervezetnek érdeke fzSdik, amely
alkotmanyos kévetelményekként jelenik meg a kdztestiiletek oldalan.

2) A koztestiletek szempontjabdl azonban nyilvanvaléan kiemelend$ egy
ennél szlkebb réteg, a koztestllet tagsiga, amelyet a koztestllet mikodése,
szervezeti  folyamatainak  atlathatésiga, joghoz kotdttsége ¢és  nyomon
kévethetGsége erSteljesebben érint, mint a tarsadalom tobbi tagjat. Ennek
megfeleléen a koztestiilet tevékenységével érintett tagsag joggal formal magasabb
szintd kovetelményeket a koztestilet professzionalis, jogallami berendezkedést is
tikt6z6 mikodésére vonatkozéan®. Kilonosen jelentSssé valhat a fenti kijelentés
abban az esetben, ha a koztestilet szélesebb korben vett érintetti kore csak
kozvetetten vehet részt és avatkozhat be a koztestilet tevékenységébe®, igy a
tevékenységhez kapcsolodd jogi és nem jogi természetd hatisok hasonloképpen
érintik a tagsigot, mintha azt egy a hierarchikusan feléptld, végrehajtdsi
feladatokat ellat6 dllamigazgatasi alrendszer egyik szerve idézte volna elé®. A
kozvetett  kozigazgatis®®> az autondém  igazgatisi  struktdrin®  keresztili
érvényesiilésének tekintheté koztestiletek kozhatalmi jellegli tevékenysége igy
kvazi hatosagi eljarashoz hasonlé jogviszonyokat hozhat 1étre a koztestilletek tagjai
és a koztestiilet k6zott, ahol igen fontossa valhat a jogviszonyokban érvényesithetd
jogok és kotelezettségek rendszere.

Erre tekintettel nyilvan az atlathatésag fent meghatarozott alanyainak
szempontjai a donté jelentéséglick, amikor az atlathatosag gyakorlati
érvényesiiléséhez sziikséges kovetelményekrol van szo.

Afelett sem lehet szemet hunyni, hogy egyes szerz8k a hat6sagi feladatokat
ellaté szerveket — tehat magat a koztestiletet illetve a kézhatalmi tevékenységet
ellaté személyeket, bels6 szervezeti egységeket, mint az atlathatdsig alanyait
emlitik meg® — hiszen a hat6sagi jogalkalmazasi feladatokat ellitd szervezet és
szervezetrendszer csak akkor tudja biztositani az atlathatésag érvényestlését, ha
6nmaga is atlathatja a ra vonatkozé kévetelményeket.

2 Glatz, F.. KezdeményezOkészség, rendszeresség, folyamatossig, korrekcioképesség. Magyar
Tudomdny, 47(5), 2002, 536. o.

30 Ez a legtobb hazai koztestilettel megfeleltethetd, kilonésen ha a kozhatalmi jogositvany
gyakortlasaval kapcsolatos kvazi-kézigazgatasi tevékenységet vizsgaljuk.

31 Balazs, 1. (1999). Paradllami forméak a mai magyar kézigazgatasban. Tér és Tarsadalom 13(3), 1999, 41.
o. https://doi.org/10.17649 /TET.13.3.529

Barta, A.: Kozvetett kézigazgatas és autoném struktirak a XXI. szdzadi kézigazgatasban. Budapest,
Jogi Férum, 2008. 13. o.

32 Ziller, J. (2007). Les concepts d'administration directe,d administration indirecte et de cooadministration et les
Sondements du droit administratif européen. In: Auby, J.-B., - Dutheil De La Rochére, J. (Szerk.): Droit
Administratif Enropéen. Bruxelles, Bruylant, 2007. 235-244. o.

3 Barta, A. (2008): Manifestations of Paraadministration in Hungarian Public Administration.
Debrecen, University Of Debrecen, , 3. o.

3 Hohmann, B.. A hatésigi eljirds tirsadalmi ellenérzésének lehet8ségei. Pécs, Tudatosan a
Kérnyezetinkért Egyestilet, 2018. 28-30. o.

35 Lodje, J.: Transparency and democratic legitimacy. JCMS: Journal of Common Market Studies, 32(3),
1994, 343-368. o. https://doi.org/10.1111/].1468-5965.1994.tb00502.x
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ITI. A koztestiiletek alapvetd jellemz6i

Jelen vizsgalédas targyaban a koztestileteket az dllamszervezet részeként
értelmezhetjik, amelyek a kozigazgatas két nagy alrendszerébdl az 6nkormanyzati
igazgatashoz tartozé olyan, a testileti 6nkormanyzatok koézé tartozd kézjogi
személyek, amelyek torvényi felhatalmazas alapjin kozfeladatokat latnak el¥ az
altaluk érintett szakmai tertleten. Szervezédési elviikbol adédéan mukédésiket
tekintve 6 jellemzGjik az 6nigazgatds®, amely kotelez6*® vagy 6nkéntes tagsigon
alapul. 4”0 Tevékenységiiket ugyanakkor az ket 1étrehozo és szabalyozé jogszabaly
alapjan végzik, inkabb tekinthetéek az ,allam kinyujtott kezének”#!, mintsem
egyesilési jog alapjan 1étrehozott szervezeteknek, amely ugyanakkor az
onkormanyzatisag jeles képvisel6i, hiszen a ,koéztestilet az érdekeltek
Osszességének tagsagi viszonyan alapuld, koézhatalmi aktussal létesitett, jogi
személyiséggel biré személyegyestlés, mely sajat 6nkormdnyzataval, de allami
feligyelet alatt, kézhatalmi eszkézokkel, jogszabalyban raruhdzott kozigazgatasi,
illetSleg jogszolgaltaté feladatot old meg.””#?

IV. A koztestiileti atlathatésag jellemz6i
Mi adhatja a koztestiiletek atlathatésaga vizsgalatinak alapvetS jelent6ségét? A
koztestiiletek koztes jellegébdl adéddan a civil szektor létestléseitdl eltéréen nem
allnak teljes mértékben tagjaik ellendrzése alatt, mikézben az dllami
szervezetrendszerben egyébként talnyomoérészt érvényesilé  hierarchia nem
értelmezhet6 teljes korden iranyukban.

Az els6 felvetéshez kapcsoléddan megallapithatd, hogy a koztestiileteket
tagjai az Onkormanyzatisag elvein keresztiil csak korlatozott formaban tudjak
gyakorolni a szervezet feletti ellenérzést. Az egyes, eltéré feladatokat ellatd

3 1283/B/1995. AB hatirozat ABH 1997/619 2.1.

Petrétei, ].: Az alkotmanyos demokricia alapintézményei. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2011,
287-288. o.

3772/1995. (XIL. 15.) AB hatarozat ABH 1995/351. 3.

38 Miklos, 1.: A kozigazgatas kapcsolata a gazdasaggal, az allamszocializmus és a rendszervaltoztatas
gazdasagi-gazdasagiranyitasi atalakuldsai Lérincz Lajos munkdssaganak tikrében. Pro Publico Bono-
Magyar Kizgigazgatis, (3), 2016, 152-173. o.

3 P szakmai kamarak tekintetében az tigyvédi, kézjegyz6i, orvosi kamara, stb.

40 Szilagyiné Fulop, E.: A gazdasigi kamarik miikidési feltételeinek alakulisa a kezdetektdl napjainkig. In:
Katrlovitz Janos Tibor (szetk.). Fejlodd jogrendszer és gazdasdgi kirnyezet a viltogd tdrsadalomban. Komérno,
International Research Institute, 2015.

4 Csanady, D.: A il tarsadalom sgerkezete. 1In:: Tobias, Laszlo (Szerk.): Egyiittmiikidési lebetdségeke civil
szervegetek és a belyi dnkormdnyzatok kizitr. Budapest, Halézat a Demokraciaért Program, 1999, 27-29. o.
Tebeli, 1. A hatékony allam kapcsolata a civilszervezetekkel, kiemelt figyelemmel a pénziigyi
fogyasztévédelemre. Pro Publico Bono-Magyar Kizigazgatds, (1), 2016, 197. o.

42 Fazekas, M.: A koztestiiletekrél. Magyar Kozigazgatas (3-4), 1993, 216. o.

# Markus, E. (2016). Amikor a harmadik az els6. A civil szektor tébbféle nézépontbdl. Csokonai
Kiadé, Budapest. pp. 62-63.
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kamarak kils6, jogszabalyokban megtestesil6* és bels6, sajat maguk altal
megalkotott  szabalyozasuk alapjan  tagsaguknak jellemz&en ahhoz van
jogosultsaguk, hogy az tUgyvezetést ellato testiletet illetve személyeket
megvalasszak illetve szitkséges esetben visszahivjak, az operativ jellegl, s ennek
megfeleléen a koézhatalmi hatalomgyakorlassal kapcsolatban kulcsfontossaga
tevékenységek megszervezése és megvaldsitasa valéjaban® ezeknek a belsé
testlileteknek illetve a személyeknek a kezében van. E dllitast érdemben még az
sem tudja teljes korden moédositani vagy lerontani, hogy az operativ illetve
kézhatalmi jellegl tevékenységek gyakorlasanak ellenSrzésére a tagsag rendszerint
ellen6rzé  testiletet illetve személyt valaszt meg, illetve a belsé szabalyok
elfogadasa és moédositasa tekintetében a déntés joga a tagok Osszeségénél vagy
ezek kuldottjeinél van, amely ilyen formaban gatat jelent az tgyvezetést ellatok
szamara. Az elsG esetben még igen*S, de a mésik esetben megkérddjelezhets a
kamarai tagsag hatékony ellenérzésének szerepe, tekintettel arra, hogy a belsé
szabalyozottsaghoz sziikséges dokumentumok el6készitését rendszerint ugyanaz az
tgyvezetést ellatd testiilet koordinalja, aki késébb e szabalyok alapjan el fog jarni a
kézhatalmi, kézfeladatot ellaté tevékenysége soran. Tekintettel arra is, hogy a
»HKkoztestlletként 1étrehozott szervezet nem az egyesiilési szabadsag alapjan
alapitott szervezet, a kotelez6 kamarai tagsig pedig nem sérti az egyesilési
szabadsagbol folyd onkéntes csatlakozas?? jogat”™#® kifejezetten fontos, hogy a
kilsé és bels6 szabdlyok alapjan végbemend, hatékony, de egyben atlathaté
tevékenység folyjon a kéztesttletek mikédése soran.

Mais szempontbdl a kdztestiilet, mint az allamszervezet része értelmezendd,
amely a kozfeladat ellitdsan és ehhez kapcsoléddan a kézhatalmi jogositvanyok
felhasznalasanak  keresztil — bekapcsolodik  az  allami  szervezetrendszer
feladatvégrehajtasi  rendszerébe. Ugyanakkor az 6nkormanyzatisig ¢és az
Onigazgatas soran érvényesild alapelvek miatt a koztestiiletek nem tartoznak bele
abba a hierarchikus rendbe, amelybe a kézigazgatasi tevékenységet ellatd allami
szervek. Ennek megfelel6en a kormanyzati igazgatasnak nincs ellen6rzési illetve
beavatkozasi lehet6sége a koztestiletek mukodésébe, az  ezeket 1étrehozéd
jogszabaly azonban egyes esetekben meghatirozza a torvényességi feliigyeletet
ellat6 szervezetet. A hierarchikus rendbe val6 tagozédas hianya 6nmagaban nem

#Ld. pl. 1999. évi CXXI. térvény a gazdasigi kamarakrél

4 Kakai, L.:Onkormanyzunk értetek, de nélkiiletek!: partok és civil szervezetek a helyi
tarsadalmakban (Vol. 3). Budapest, Szazadvég Kiadd, 2004. 100-125 o.

4 Hozza kell tenni, hogy ezek az ellenrz6 szervezeti egységek (pl. feliigyelé testilet, bizottsig)
jellemzéen csak gazdalkodasi, pénziigyi teriileten gyakornak hatékony kontrollt az tigyvezetést ellatd
testiilet vagy személy felett.

47 A szerz6 megjegyzi, hogy az adott tevékenység folytatdsi lehetésége mellett a kilépés jogit sem,
hiszen ha ez igy lenne, akkor az egyes tertileteken kételez jellegti kamarai tagsag elvét kérdGjelezné
meg, amely mara kozel sem mondhaté altalanosnak, 1d. gazdasigi kamardk teriiletén 1994 utin
bekévetkezett Gnkéntes tagsag elvére valé valtasra.

481283/B/1995. AB hatirozat ABH 1997/619 2.2.

22/1994. (IV. 16.) AB hatarozat ABH 1994/127 IL.1.
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lehet negativ megitélést, hiszen a kéztestiletek létezésének kézponti elemét® adja
az 6nszervezOdés és az eltéré mértékd, de szitkségképpeni autonémia a kézponti
allamigazgatast6l, azonban ez sok esetben jelentheti a koztestileti tevékenység
kuls6 fél szempontjabol értelmezett atlathatatlansagat.

Kétségtelen az is, hogy a dontés mar igy is kozelebb keril annak
hatésteriletéhez™, ahhoz képest mintha kozvetlen allami végrehajtasra kerilne, s
ez elénybsen hathat a kozhatalmi jellegl jogositvanyok gyakorlisa soran is. A
koztestillet tagjainak és érdekelti koreinek valasztasa alapjan felallitott szervezet
kénnyebben Onkéntes jogkévetésre birhatja® a  koztestilet tagjait, mint a
hagyomanyos rendszerbe illeszthet6 kozigazgatasi hatosagi szervek.

Az Onigazgatas a fenti keretek hianyaban, megfelel6 kilsé és belsé
kontrollrendszer nélkil a koztestiletnek biztositott jogositvanyok, s igy a
kozhatalmi hatalomgyakorlds 6nkényes uralasat, az egyes hatask6rok eredeti
felosztastol vald eltéré felhasznalasat® és végs soron jogszerttlen mukodést
eredményezhet.

# Dunleavy, P., & Hood, C.: From old public administration to new public management. Public noney
& management, 14(3), 1994, 9-16. o. https://doi.org/10.1080/09540969409387823

Hood, C.. A public management for all seasons?. Public administration, 69(1), 1991, 3-19. o.
https://doi.org/10.1111/§.1467-9299.1991.tb00779.x

Yamamoto, K.: Performance of semi- autonomous public bodies: linkage between autonomy and
performance in Japanese agencies. Public Administration and Develop : The International Journal of
Management Research and Practice, 26(1), 2006, 35-44. o. https://doi.org/10.1002/pad.369

0 Illés, L. Régiok és  regionalizacio. Tér é  Tarsadalom 1., 2001, 1-23. o.
https://doi.org/10.17649/TET.15.1.785

Pola, P.. Gazdasigi kamariak a globalizaciéban. Tér és  Tarsadalom, 20(3), 2006, 19-30. o.
https://doi.org/10.17649 /TET.20.3.1064

51 Tyler, T. R., - Darley, J. M.: Building a law-abiding society: Taking public views about morality and
the legitimacy of legal authorities into account when formulating substantive law. Hofstra Law
Review, 28,1999, 707-711. o.

Bugaric, B.: Openness and transparency in public administration: challenges for public law. Wisconsin
International Law Journal, 22 (3), 2004, 504. o.

52 Peters, B. G., - Pierre, J.: Governance without government? Rethinking public administration. Journal
of public administration research and theory, 8(2), 1998, 223-243. o.

https://doi.org/10.1093 / oxfordjournals.jpart.a024379
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V. A koztestiileti atlathatésag dimenzio

1. Jogi atlathatésag

A koztestiletek mas civil szervezeti formacioktdl alapvetéen killonbozteti meg az
a jogszabalyi héttér>3, amellyel létrehozzdk azt és amellyel kialakitjdk azokat a
legfontosabb szervezeti-miikddési kévetelményeket, amelyeknek meg kell felelnie
a koztestiletnek mikoédése soran.

Onmagiban a szabilyozas terjedelme nem jelenthet garanciat a 1étrejévé és
mikoédésben  levé  koztestilet  atlathatosagara, sokkal inkdbb —elvarasként
tamaszthatdak a szabdlyozdssal kapcsolatban az alabbiak:

e legfontosabb kévetelménnyé valhat az, hogy a koztestilet egyes
szervei a rajuk vonatkozé szabalyozast a késébbiekben
folyamatosan alkalmazni tudjak, az értelmezhet6 legyen - ne
legyenek kovetkezetlenségek, adminisztracios terheket
szikségteleniil novels, a szervezeti folyamatok —zartsagat,
felesleges titkossagat fokozé rendelkezések,

e  kertlni kell a szervezeti hatds- és feladatk6rok parhuzamossagat, a
meghozott dontésekért viselt egyéni vagy testlleti felel6sség
»elkenésére” alkalmas szabalyok beiktatasat, a hataskor elvonasara
alkalmas szituaciok kialakulasat elsegité tényezék csékkentése
illetve eliminaldsa mellett,

e  a koztestllet 1étrehozasanak, tarsadalomban betdltott szerepének
széles  latokord  értelmezése  —  Magyarorszagon  és
vilagviszonylatban is a koztestiletek rendszerint stabil, hossza
ideig valtozatlan formdban fenndllé szervezeteket jelentenek —
rendkivil fontos, hiszen ezzel biztosithaté az, hogy a testilet
hosszatavon is be tudja tolteni szerepét.

Fontos tovabba, hogy a koztestlleti mikodés szempontjabol nem csak a
létrehozaskori jogszabalyi hattér valik relevanssa a szervezet atlathatosagaval
kapcsolatban, hanem a joganyagot érinté moédositisok sorozata is>, ennek
megfelelen a jogszabdlyi hattér atlathatésaga igazan csak a szervezetre hatd
jogszabalyi kotelezettségek alakuldsan keresztiil értékelhetd teljes korten.

2. Szervezeti-miikodési atlathatésag
Az atlathatonak tekinthet6 tevékenység csak atlathat6 szervezet mellett valdsithatd
meg.

Mindez magaba foglalja:

5 Dewey, J.: The historic background of corporate legal personality. Yalke Law Journal, 35, 1925, 657-
661. o. https://doi.org/10.2307 /788782

5 Fazekas, M. Lathatatlan kozigazgatasi reformok-avagy hogyan befolyasoljak életinket a
traktoriilésszabvanyok?. Pro Publico Bono-Magyar Kozigazgatds, (3), 2016, 70-79. o.

55 Schnackenberg, A. K., - Tomlinson, E. C.: Organizational transparency: A new perspective on
managing trust in organization-stakeholder relationships. Journal of Management, 42(7), 2016, 1787. o.
https://doi.org/10.1177/0149206314525202
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e  ajogszabilyban meghatirozott® szervezeti struktira felallitasat és
folyamatosan t6rténd fenntartdsat®,

e az egyes szervezeti egységek és vezet6i megbizatist betoltd
személyek a szervezeti rendnek megfelel6 feladat- és hataskéroket
kell szabalyozasban és ténylegesen is birtokolniuk, annak
érdekében, hogy el tudjak latni a rajuk kiszabott feladatokat,

e a szervezet egyes folyamatainak — kiemelt jelent6séggel a
dontéshozatali és  kozhatalmi  jogositvanyok — gyakorlasaval
kapcsolatos folyamatokra — a kilsé és belsé szabalyoknak

megfeleléen, a méltanyos eljaras keretein belil kell folynia,

e biztositani kell az egyes miikodési folyamatok ellenérzését a belsé
kontrollkérnyezet™®  sziikséges mértékd kialakitasaval és adott
esetben a szervezeti integritds szempontjabdl kitett folyamatokra
tekintettel integritasiranyitasi rendszer>? bevezetésével,
fenntartdsaval és integritds tanacsadé foglalkoztatasaval.

Idetartozik az is, hogy alkotmanyos elvarasként jelenthet meg a
koztestiiletek szervezeti atlathatdsagaval kapcsolatban az is, hogy a kéztestiiletek
vezetését ellatd személyek szakmai el6élete nyomon kovethetd és a koztestiletek
rangjahoz, jogallamisagban betoSltott szerepéhez illeszked6 legyen. Az
Alkotmanybirésag egy korai hatarozataban kimondta, hogy

»d jogdllamban kizhatalmat gyakorls  vagy a  politikai  koéletben résztvevd
személyek - kitik azok, akik a politikai kiZvéleményt feladatszeriien alakitiik - arra
vonatkozo adatai, hogy kordbban a  jogdllamisiggal ellentétes tevékenységet folytattak, vagy
olyan szerv tagjai voltak, amely kordbban a jogdllamisdggal ellentétes tevékenységet folytatott, a3
Alkotmany 61.§ szerinti kiérdeki adatok”™.

Ez alapjan a tagsaguk felett kvazi kozhatalmat ellaté, hatésagi jellegh
tevékenységet is végz6 koztestiletek vezetbivel szemben ugyanazok az elvarasok
fogalmazédnak meg, mint az allamszervezet egyéb vezetbivel szemben, hiszen

5 A kozfeladat ellatashoz és a kézhatalmi jogositvanyok gyakotldsdhoz kapcesoléddan, a kdztestiiletek
jellegébdl adédéan minden esetben jogszabaly rendelkezik a szervezet létrehozasardl és alapvetd
jellemz6irdl, amely jogszabalyi kotelezettséget jelent a koztestiilet oldalardl.

57 Nem elégséges ugyanis, hogy a koztestilet létrehozasa utan létrejon a jogszabdlyban és a belsé
szabalyzatban meghatarozott szervezet, annak folyamatosan fenn kell dllnia és az egyes szervezeti
egységekhez, személyekhez delegalt feladatokat ténylegesen is az arra feljogositottaknak kell ellitnia
annak érdekében, hogy az eredetileg szandékolt célt tolthessék be a koztestiilet egyes szervei.

% Koviacs, R., - Kovécs, T.: A bels6 ellenérzés feladatai a szervezet szabalyozott mikoédésének
biztositasaban a koézszféra tertletén. In: Babosik, M. (Szerk.): Geopolitikai stratégidk Kozép-
Eurépaban. Tanulmanykétet. Sopron, Soproni Egyetem Kiado, 2017, 634-640. o.

% Domokos, L., et. al.: Kockazatelemzés és kockazatkezelés a koézszféraban és a koézpénzigyi
ellenSrzésben. Pénziigyi Szemle, 60(1), 2015, 7-28. o.

Pallai, K. - Kiss, N.: A teljesség felé. Integritisképzés-és kutatdis a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen. Péngiigyi Szemle, 59(2), 2014, 167. o.

60 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat ABH 1994/342. 1. o.
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tevékenységeit illetve azok hatasait tekintve kozfeladatot latnak el és rendszerint
kézhatalmi jogositvanyokat is gyakorolhatnak tagjaik felett.

3. Szervezeti-miikodési atlathatosag
Rendkivil fontos kévetelményként jelentkezhet, a fenti atlathatésagi dimenzidkkal
egylttesen, annak bizonyos szempontbél valé folyomanyaként az, hogy a
koztestilett6l, mint részben kozpénzbdl gazdalkodd szervezettdl elvarhatd az,
hogy a gazdalkodasat az atlathatésag koévetelményei alapjan alakitsa. Pénziigyi
szempontbdl elemezve az elvardsokat az Alaptorvény kdvetelményei alapjan':

(1) Magyarorszdg a  Riegyensitlyozott, dtlithatd és  fenntarthatd  kiltségvetési
gazddlkodds elvét érvényesiti.

(3) Az Alkotmdnybirisdg, a birdsigok, a bhelyi onkormdnyzatok és mads dllami
szervek feladatuk elltdsa sordn ag (1) bekezdés szerinti elvet kitelesek tiszteletben tartani.”

A fenti kovetelmények alapjan a hatékony, atlathaté koltségvetési
gazdalkodasra nem csak a szorosabb értelembe vett dllami szervek, hanem az
ahhoz a fogalomhoz szélesebb értelembe vett koztestiletek is beletartoznak®?,
amely a fenticknek megfeleléen dtgondolt, kbvetkezetes gazdalkodasi tervezés és
ennek megfelel6, szabalyszerG végrehajtasanak kovetelménye elé allitia a
koztestileteket, amely a hazai finanszirozasi helyzet bizonytalansagait, figyelembe
véve komoly terhet jelenthet a koztestlletek szamara. Mindazonaltal, a pénziigyi-
gazdalkodasi stabilitas és atlathatésag mintegy el6feltétele a szervezetnek maganak
illetve tevékenységeinek, folyamatainak datlathatosagahoz, hiszen ezek biztos
pénziigyi alap nélkil nem megteremthetdk.

VI. Konklazié
Az atlathatésag fogalma jelentésen megvaltozott eredeti gyOkereithez képest. A
jellemz&en politikai jellegl, kovetelményként, elvarasként megjelené fogalom és
hozza kapcsolodo, elszamoltathatdsaggal egylttesen kibontakozé iranyzat az
atlathatosag jellegéb6l adéddéan hamar jogi elemekkel gazdagodott, azonban
kévetkezetes szétvalasztasuk ritkdn valosul meg az egyes szakirodalmi munkakban.

A jogilag is értelmezhet6 definicié megalkotasa, az egyes fogalmi elemek
megalapozasa, az atlathatésdg targyanak ¢és alanyanak tisztazdsa azonban
elkeriilhetetlenné valt annak érdekében, hogy az atlathatésagnak valédi jogi
érvényesiilést lehessen biztositani, abban az igen tig tarsadalmi kornyezetben,
amelyben e kovetelményrendszernek érvényesiilnie kell, hogy valéban mikédé
jogallami, alkotmanyos kévetelményrdl beszélhessink.

A koztestiletek atlathatosagaval kapcsolatban sem dllapithatunk meg mast:
a koztestuletek mikoédésének alapvets feltételeihez kell visszanyulni akkor, amikor

61 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) N) cikk (1), (3) bek.
2 Lentner, Cs.: Péngiigyi és koltségretési jgazgatas. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2015. 68-69.
O.
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azok szervezetének atlathatdsagat kivanjuk megragadni. E tekintetben a
tanulmanyban mar vazolt felosztas szerinti sorrend megkerilhetetlen: a
koztestilletek  atlathatosaganak legfontosabb feltételeit elsGsorban a  rdjuk
vonatkozé jogi szabalyozas, majd a bels6 szabdlyozottsiag és megfelel6 miikodési
folyamatok jelentik, hiszen ezek egyiittes, magasszintl megfeleltethet6sége esetén
beszélhetiink az elméleti szinten vett teljes atlathatosagrol, amely az idedlis
allapotot tiitkr6zi, s ehhez képest a realis mikédés minden esetben negativ iranyba
tér el. Az egyes feltételek nem fiiggetlenithet6k egymastdl, azok kélcséndsen
erdsitik — gyengitik egymads hatdsait a szervezet atlithatésiga tekintetében. A
kutatasi téma vizsgalata hozzdjarulhat az egyes tényez6k mélyebb megismeréséhez
és ez alapjan azok fejlesztéséhez, amelyben jelen tanulmany csak az elméleti
alapvetéseket tudta létrehozni, a tényezSk gyakorlati érvényesilésének vizsgilata,
az egyes tényez6k kolcsonhatasa tovabbi vizsgilatok targyat kell képeznie a
jogallami kévetelmények szerint mkodé koztestiiletek atlathatésaganak fejlesztése
érdekében.

Kozigazgatisi és infokommunikécids jogi PhD Tanulmanyok | 2020/1. | ISSN 2732-0731

31



