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Polner Odo6n ismeretlen el§adasa az 1848. évi aprilisi torvényekrsl'

Odén Polner’s Unknown Lecture on the Laws of April 1848

Professor Odin Polner (1865-1961) was one of the outstanding scholars of Hungarian public law. His legacy
includes the manuscript of a lecture he gave in 1948, in which he reviewed the basic laws adopted in the first phase
of the Hungarian Revolution of 1848. Within the framework of the bistorical constitution, these laws laid the
foundations of nationalism and bourgeois constitutionalism in Hungary in the middle of the 19" century. Below,
after a short description of Polner’s professional career and some introductory remarks, we publish the text of the
lecture given in 1948.
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1. Polner Odén tudomanyos munkassagarol

Polner Odin (1865-1961) a polgari kozjogtudomany kiemelkeds képviselsi kozé tartozott.” Az
evangélikus Po/ner-csalad gyokerei a Pozsony megyei Modorig nyulnak vissza, mig a szintén
evangélikus anyai ag, a Bock-csalad a Szepességbdl szarmazott. Polner Odin azonban mar a Békés
megyei Békéscsaban sziletett. Kozépiskolai tanulmanyait a budapesti evangélikus gimnaziumban
folytatta, majd — miutan egy ideig a mérnoki palyaval kacérkodott — a budapesti tudomanyegyetem
jog- és allamtudomanyi karara iratkozott be. Az egyetemi tanulmanyok végeztével révid ideig a
budapesti torvényszék joggyakornokaként muikoédott, majd az Igazsagugyi Minisztériumban
helyezkedett el. Két évtizedes kozszolgilatat 1914-ben a Kézjogi Ugyosztaly fonokeként fejezte be.
Hivatali teendéi révén t6bb fontos kozjogi vonatkozasu térvény kodifikacidés munkalataibdl vette
ki a részét (lasd pl. a kozigazgatasi birdsag hataskorének kiegészitésérdl szold 1907. évi LX.
torvénycikket, a véder6rél szolo 1912. évi XXX. torvénycikket, a hadiszolgaltatasokrdl sz6l6 1912.
évi LXVIIL torvénycikket, valamint az orszaggyulési képvisel6k valasztasarol szolo 1913. évi XIV.
torvénycikket). Tudomanyos palyafutisa a kézszolgalatban toltott évtizedek alatt bontakozott ki.
Ebben az idészakban tudomanyos érdeklédésének kézéppontjaban a Magyarorszag és Ausztria

1 Készult az OTKA (K 143008 sz. Magyarorszag torténeti alkotmanya), valamint az ELKH Titkarsdag (KSzZF-15/2023.
sz. Magyarorszag torténeti alkotmanya egykor és ma) timogatdsaval.

2 Polner Odin életitjahoz és palyafutasihoz lasd: TAKACS, Polner Odén és a kézjogi dogmatizmus 53-79., ACZEL-
PARTOS, A magyar parlamenti jog Polner Odén munkaiban 3-9., Kiss, Polner Odén (1865-1961) 587—605., valamint
POLNER, Emlékeim (Nagyapatol).
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kozott fennall6 alkotmanyjogi kapcsolat elemzése, a végrehajté hatalom alkotmanyos helyzetének
értékelése, a parlamenti jog targyalasa, valamint a valasztéjogi rendelkezések attekintése
helyezkedett el. A kutatasi eredményeket atfogd tanulmanyokban, illetve 6nallé kotetekben
jelentette meg, amelyek kozil a Magyarorszag és Ausztria kozjogi viszonya torténeti kifejlodésében és jelen
alakjiban’, A kiis iigyek?, a Tanulmdanyok a magyar parlamenti jog kirébél valamint A vilasztdi jog mivolta®,
tovabba A végrehajts hatalom a magyar alkotmanyban’ cimd munkakat emelhetnénk ki.

A Magyarorszag és Ausztria k6zott fennallé kozjogi viszonyt elemzd, egyuttal az 1895-ben
sikerrel abszolvalt egyetemi magantanari habilitacié alapjaul szolgalé monografia kedvez6 szakmai
fogadtatasara utalnak Comcha Gydzinek, a kolozsvari tudomanyegyetem politika professzoranak
egykoru sorai: ,,Gondos tanulmdiny, a nagy kérdés minden oldalii kifejtése, erds boncold ész, jogaszi gondolkodds
§ amire nagy silyt fektetiink, a mdr-mir kives3d magyar kizjogi ér3ék jellemzik annak minden részét.”
Moédszertani szempontb6l Polner Odinte leginkabb a kézjogi dogmatizmus gyakorolt hatast. A 19.
szazadi német kézjogtudomanyhoz, mindenekel6tt Paul Iaband (1838—1918) strallburgi professzor
nevéhez kothetd iranyzat a kozjogi fogalmak jogi elemzését helyezte a tudomanyos kutatasok és
elemzések kozéppontjaba. A kozjogi dogmatizmus Magyarorszagon a 19-20. szazad forduldjan
honosodott meg. Mtvel6i ugyanakkor a dogmatikai szemlélet mellett a torténeti modszertant is
alkalmaztak. A historikus megkozelitést azért tartottak fontosnak, mert Magyarorszag torténeti
alkotmannyal rendelkezett, aminek kovetkeztében a kézjogi fogalmak tartalmanak pontos feltarasat
a dogmatikai elemzés mellett a torténeti kontextus alapjan tartottak lehetségesnek. Polner Odin
kozjogi munkait ennek a modszertani iranynak megfeleléen a torténetileg megalapozott kézjogi
dogmatizmus jellemezte. Amint egyik méltatdja, Buza Ldszlé fogalmazott Polner Odin magyar-
osztrak kozjogl viszonyt feldolgozé monografiaja kapcsan: ,,Olyan mintaszeriien adja épen annak a
kérdésnek tirténeti kutatisokkal aldtamasztott jogdszi feldolgozdsdt, mely kizjogunk legkényesebb pontja volt,
hogy a dogmatikai mddszerrel szemben eloszlatta a bizalmatlansdgot s exzel nagymeértékben hozzdjarnlt abhoz,
hogy annak alkalmazisa a magyar kizjogi irodalomban is kigdrdlagossa valjék.”

Tudomanyos mikodésére az MTA mar a 20. szazad elsé évtizedében felfigyelt. Concha Gyizd
ajanlasara ugyanis 1908-ban valasztottak meg az MTA levelez6 tagjava. Polner Odin munkassaganak
méltatasa soran Concha Gyizd a modszertani megalapozottsagot kilon is hangsulyozta. ,,.Ami dr.
Polner Odin munkdssdgdt kiilinisen becsessé és eredetivé teszi, ag a jogtirténelmi és s3oros jogdogmatikai irinyok
egyesitése, a hazai intéményeknek az alaposan ismert kilfoldi joggal dsszevetése, foképen azonban a tirekvés, a
kizjogi elmiéletet, a kizjogi magyardazatot megtistitani a politikai opportunitisnak és ethikai kitelességszerdiségnek
ag életben nagyon is hatd s a kozjoggal oss3eolvadd tényezditdl, hogy ekként vildgossa viljon, minek van ag dllanban

s30105 ereje, mi az, iddleges helyetnek parancsold kivanalma, mi ag erkilesnek legmagasabb kivetelménye. ™

3 POLNER, Magyarorszag és Ausztria kézjogi viszonya torténeti kifejlédésében és jelen alakjaban 1-218.

4 POLNER, A k6z6s tgyek 1-170.

> POLNER, Tanulmanyok a magyar patlamenti jog kérébdl 1-123. Mai értékeléséhez lasd: ACZEL-PARTOS, A magyar
patlamenti jog Polner Odén munkiiban 3-9.

¢ POLNER, A vélasztdi jog mivolta 1-52.

7 POLNER, A végrehajté hatalom a magyar alkotmanyban 1-94.

8 CONCHA, Birilat Polner Odén: Magyarorszag és Ausztria kézjogi viszonya c. munk4jarol. Idézi: TAKACS, Polner
Odén és a kézjogi dogmatizmus 58.

9 BuzA, Polner Odén, a tudds 5.

10 Magyar Tudomanyos Akadémia. Tagajanldsok 1908-ban 20.
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Az akkoriban méar a Budapesti Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara nyilvanos
rendkiviili tanaraként is oktaté Polner Odin palyafutisa 1914-ben kapott lendiiletet, ugyanis ebben
az évben nyert nyilvanos rendes egyetemi tanari kinevezést az Gjonnan alapitott pozsonyi Erzsébet
Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara kézjogi és politikai tanszékére.'! Két alkalommal
a rektori tisztséget is betoltotte: az 1915/1916-0s tanévben a jogi kar rektori hataskorrel felruhazott
dékanjaként, az 1918/1919-es tanévben pedig mar kinevezett rektorként miikodott. A pozsonyi
tudoményegyetem Pécsre kéltdzése utan Poluer Odin — noha az 1922/1923-as tanévben az egyetem
rektordva is megvalasztottdk — a Szegedi Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudoményi Kara
meghivasat fogadta el, ahol 1923 és 1935 kozo6tt a kozjogi tanszék professzoraként oktatott.

A pozsonyi és a szegedi id6szak legértékesebb alkotasai k6zé azok a német, olasz és francia
nyelven megjelen6 muvek tartoztak, amelyek a magyar alkotmanyjogot réviden és jogaszi
szabatossiggal Osszefoglalva mutattik be a kiilfoldi olvasokézonség szamara.'> Legalabbis ezt
emelték ki azon palyatarsai, akik 1930-ban az MTA rendes tagjanak ajanlottak. ,,.A német munka a
hdborii elotti nagy Magyarorszdg ondllosdgdt iparkodik a német tudomanyos vildg eldtt kidomboritani s a hdabori
elotti alkotmanyunk timor ismertetését nydjtja. Az olaszy munka egy, a trianoni békekités hatdsa alatt elterjedt
tévhitet akar kiirtani s azokkal sgemben, akik a magyar dllamot a vildaghaboriban gydtes nagybatalmak alkotdsa
Qyandnt fogjak fel, s ag exer éves magyar dllamnak, Eurdpa egyik legrégibb dllamdnak a mai alkotmdnyat ismerteti
a t6le megs3okott timir és vilagos s3ovegezéshen.”™

Amikor 1935-ben  Polner Odin 70. életévét betoltotte, professzortirsai kétkotetes
emlékkonyvvel lepték meg. Mikézben az innepelt tudomanyos munkassaganak bemutatasa soran
Buza Laszld, a nemzetkézi jog professzora a fentebb hivatkozott idegen nyelvi alkotmanyjogi
munkdkat a legértékesebb alkotasai kézé sorolta, a méltatasba egy kis dorgalast is becsempészett.
WEzek a rovid ossgefoglalisok bizonydra viglatai annak a nagy publikdcionak, mely kizjogunk egészy anyagdt
rendszerbe foglalja s melyet a magyar jogds3-ki3inség nebezen vir, hogy Polner Odin megajindékozza vele.™* A
véarakozasok ellenére Polner Odin — palyatarsai tobbségétdl eltéréen — nem jelentetett meg magyar
nyelven alkotmanyjogi 6sszefoglalot. A két vilaghaborua kézotti id6szakban tartott magyar kézjogi
eléadéasairdl késziiltek ugyan 4tfogd jellegd gépiratos jegyzetek', valamint a hagyatékaban
fennmaradt az ugyanebben az id&szakbdl szarmaz6 Magyarorsdg jelenlegi alkotminya cimi téredékes
kézirata is'’, 4m ezek a nyomtatisban meg nem jelent munkik nem juthattak el az
olvasokozonséghez. Mindekozben természetesen folyamatosan dolgozott és publikalt. Szamos
tanulmanyt szentelt a két vilaghabord kozotti idGszakban az dn. kozjogli provizérium
alapintézményeinek, illetve alapkérdéseinek. Ezek ko6zé sorolhaték a kiralykérdéssel, a
jogfolytonossaggal, a kormanyzoi jogkorrel és természetesen a valasztdjoggal foglalkoz6 irasai. Az
MTA rendes tagjaként Az dllamélet néhdny fibb kérdése cimen tartott székfoglald el6adas szévegét
1935-ben publikalta'’, ugyanakkor kézel 80 éves koraban tette k6zz€ a Szent Koronaval foglalkozé

1 Lasd: LENGVARI, Az Erzsébet Tudomdanyegyetem alapitasa, a pozsonyi és budapesti évek torténete 143-167.

12 POLNER, Das Staatsrecht des Kénigreichs Ungarn und seiner Mitlinder 214-267.; POLNER, La costituzione attuale
dell’Ungheria 1-49., POLNER, La constitution de la Hongrie 521-556.

13 Magyar Tudomanyos Akadémia. Tagajanldsok 1930-ban 15. A tagajanlas Concha Gyizd, Finkey Ferenc, Angyal Pal, 1/lés
Jozsef, Ereky Istvin és Tomesanyi Moric nevéhez fiz6dik.

14 BUzA, Polner Odén, a tudés 58.

15 POLNER, Magyar alkotmanyjog.

16 POLNER, Magyarorszag jelenlegi alkotmanya.

17 POLNER, Az allamélet néhany f&bb kérdése 1-73.
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monogtafikus igényl munkajit.”® A személye iranti megbecsiilést jelezte, hogy Csekey Istvin 1943-
ban megjelené Magyarorszdg alkotmdnya cim@ koétetét Polner Odinnek ajanlotta.

Noha a magyar kézjogaszok nesztoraként aposztrofalt Poluer Odint 1944-ben az MTA
tiszteleti tagjanak ajanlottak, megvalasztasara csak a kovetkezé évben kertilt sor. A javaslattevok
kiemelték, hogy egész munkassagan az ,alkotminy szelleme” vonul végig. A szigora jogszertség
kovetelménye egyrészrél, ami a nemzeti 1ét és az allamisag fennmaradasanak biztositéka, masrészrél
pedig a Szent Korona tanabdl fakadé kozjogias felfogas, amelynek értelmében a kozhatalom a
nemzetet illeti meg, illetve a kozhatalom részesei hatalmukat ,,a nemzet nevében s a nemzet érdekében”
gyakorolhatjak. Az ajanlok hangsulyoztak tovabba, hogy tudomanyos mikodését batran kifejti ott
is, ,,abol tetszetds és népszerd dlldsfoglalisokkal kell s3embebelyezednie.”™

Ez a szembehelyezkedés akar a faji torvények elleni tiltakozasra is vonatkozhat, hiszen a
nemzetiszocializmus térnyerése idszakdban a mar nyugallomanya Polner Odin azon kevesek kézé
tartozott, akik hatarozottan tiltakoztak a sajt6 nyilvanossaga el6tt is az allampolgari jogegyenl6séget

felragd an. zsidotorvények elfogadasa ellen. Az 1938. évi XV. tc. parlamenti beterjesztésekor, 1938.
majus 5-én hangsulyozottan keresztény {rok, mavészek és tudosok tiltakozo nyilatkozatot tettek
k6zz¢é a Pesti Naplo cim@ napilapban. ,,Minket keresztény hitiink, hazafias meggyizédésiink az orszdg enrdpai
hitéhez, és nemzeti fiiggetlenségiinkhog vald ragaszkodasunk késztet arra, bogy soba ne tagitsunk az dllampolgari
Jogegyenloség elvétdl, amelyet torténelmiink legszebb korszakdban, ag enrdpai magyarsdg legnagyobb elméi vivtak
ki.”™ A tiltakozashoz minddssze két jogaszprofesszor adta a nevét: Polner Odin mellett a pécsi
tudomanyegyetemen oktatdé Molndr Kalmdn irta még ala a nyilatkozatot.

Jollehet a masodik vilaghaborut kéveté kommunista-szocialista politikai fordulat utan Po/ner
Odint a Magyar Tudoményos Akadémia 1949-ben a semmiféle jogositvannyal nem rendelkezé un.
tanacskozo tagok kozé sorolta, 1952-ban — 87 éves koraban — életmtve elismeréseként megszerezte
a Magyarorszagon elérheté legmagasabb tudomanyos fokozatot, az allam- és jogtudomanyok
doktora cimet.

Polner  Odint  méltaté  révid nekrolégjanak —kéziratiban  Csekey Istin, a  pécsi
tudomanyegyetem nyugalmazott kozjogasz professzora — mintegy az életut Osszegzéseként — az
alabbiakat emelte ki: ,. A magyar alkotmdinyjogban nem volt erdsen vitatott kérdés, amelyben ki ne fejtette volna
dintds sikerrel jogiszi nézetét. Jogi felfogdsit az sem befolydsolta, ha ellenkezett a hatalmasok dhajdval. Igy emeljiik
ki, hogy amikor a Bethlen-kormdny kelld idoben nem tudta a vilasztdjogi torvényt megalkottatni ag orszaggyiléssel
1922-ben sin. alkotmanyjogi értekexletet hivott dss3e, amelynek hivatisa volt szakvéleményt adni abban a
kérdésben, hogy megengedheti-e a vdlasztijog rendeleti titon vald s3abalyozasa. Az egyhazi és foméltdsagokbil és
egyetenmi tandrokbil allo értekezleten egyediil nyilatkozott a rendelettel valo szabdlyozds ellen, mert volt erkilesi
batorsaga minden melléktekintetben feliilemelkedve egyediil a s3igordi jogszerdiséghes, ragaszkodni.”™

Polner Odin hatrahagyott irdsai kézott maradt fenn az MTA 1L Filozéfiai, tarsadalmi és
torténelmi tudomanyok osztalya 1948. aprilis 12-1 felolvasoé ulésén tartott, Az 1848. évi torvények
cim el6adasanak publikélatlan szévege.” Az 1848-as polgari forradalom centenariumarél az MTA

18 POLNER, A magyar szent korona felsé részének kérdése 1-150.

19 Magyar Tudoméanyos Akadémia. Tagajanlasok 1944-ben 18—19. A tagajanlas Modr Gyula, Tomesinyi Méric, Kunez Oden,
Biiza Laszlo, Balogh Jend, Finkey Ferenc, valamint Kolosvdry Balint nevéhez faz6dik.

20 [rok, miivészek, tudésok deklaraciéja a magyar tarsadalomhoz és a térvényhozas tagjaihoz 2.

21 CSEKEY, Polner Odén Ms 4706/88.

22 Az el6adas szovegét lasd MTA Konyvtar Kézirattira, Ms 10. 315/a.
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mélt6 modon emlékezett meg. Ehhez illeszkedtek a II. osztaly felolvasé tlésein elhangzott
eléadasok is. Lukinich Imre osztalytitkar el6zetesen levélben kérte fel Polner Odint, a szegedi
tudomanyegyetem nyugalmazott kozjogaszprofesszorat, az MTA tiszteleti tagjat az egyik felolvasas
megtartasara. ,,Most, hogy 7ijbol meguilasztottak osgtalytitkdrnak s exzel redm harult a centendris eldaddsok
megrendezése, elsdsorban azokhoz fordulok, akiktdl varbatom kitelességem teljesitésének megkonnyitését. Ezek
kizé tartozol elsésorba Te, kedves Odin. Hozzad fordulok tehit azzal a kéréssel: nem tudndl-e nekem olyan
Jelolvasdst szillitani, amely ag 1848-i tirvéinyek kizjogi méltatdsdt tartalmaznd.”™ Polner Odin — miként ez
valaszlevelébdl kidertl — készséggel elvallalta a felkérést: ,,... épen befejezéshez kizeledtens a Magyar
Jogdszegyletben szdandékolt eldadasom tervegetének, amelynek targya a 48-as centendrium alkalmadbol a miniszteri
feleldsség torvényeink szerint. Eg tebat elég kozel dll abhog a kérdéshez, amelyril akadémiai felolvasdsra felkérsz,
t. 1. az 1848-i torvények kizjogi méltatisa. Ext tebhat szivesen és drimmel villalom. Megirdsdival, azt hiszem,
Jfebrudr kozepéig elkésiilok gy, hogy akkor a kéziratot elfiildbetem. De e valdban csak kézirat lesz s nem
kaopagtatvany, mert azt most nem igen van modom elkésziteni. Elég lesz-e az?™™ Lukinich Imrét kielégithette a
valasz, hiszen arrdl biztositotta Polner Odint, hogy a maga részér6l meg van gy6z6dve arrol, hogy a
felolvasas ,,messze ki fog magasodni a centendris termékek kiziil.”™ Polner Odin eléadasa a 11. osztaly 1948.
aprilis 12-1 felolvasé tlésén Heller Farkas elndklete, az osztaly tizenkét tagja, valamint I oinovich Géza,
az MTA f6titkara jelenléte mellett hangzott el.*® Az el6adas szévege végiil nem kézirat, hanem a
szerz$ autograf javitasaival és kiegészitéseivel ellatott gépirat formajaban készult el, illetve maradt
fenn.

Polner Odin Az 1848. évi tirvények cimi kiadatlan eléadasa is a szerz6 dogmatikai-torténeti
iskolahoz tartozasardl taniskodik, amennyiben az 1848-as jogalkotas t6bb modern intézményét is
a magyar alkotmany szerves fejl6désébdl vezeti le, vagy legalabbis azok el6zményeit megtalalni véli
a letint korok kézjogaban. Ez részben indokolt, igy példaul a miniszterek (korabban a kiraly
tanacsadol) jogi felel6ssége tekintetében, maskor azonban az organikus fejlédés melletti érvelés
eréltetettnek tnik, {gy az, amely a kiraly és az orszaggytlés kozti, a nador személyének kivalasztasat
illet6 konszenzus kovetelményében a parlamentaris kormanyforma altal megkivant politikai
felel6sség elvének el6zményét latja.

Az 1848. évi aprilisi térvényekben tehat Polner Odin kevésbé latott a torténeti alkotmany
egész jellegét alapjaiban megvaltoztat6 jogalkotast, s inkabb a magyar alkotmany folytonossagara,
illetve megujulasara helyezte a hangsulyt.

Szemmel lathatéan fontosnak tartotta azt is, hogy az alkotmanyfejlédés elemzése soran
kimutassa a valtozasok sajatosan magyar jellegét, specialitasit, még olyan intézmények vagy
eljarasok esetében is, amelyeket az Orszaggyilés nyilvanvaléan kilféldi mintak alapjan hozott létre,
vagy valtoztatott meg.

Polner el6adasa alapos és tényszerd, néhany, a megirasanak idejében vitatott kérdésben mégis
hatarozottan allast foglal. Igy példaul a fuggetlen magyar felel6s minisztériumot, illetve a politikai
telel6sség gyakorlatat az angol alkotmanyos felfogas ,.francia prizmdn dattort utanképésénef” tartja,
jollehet a 19. szazad végi, 20. szazad eleji hazai politikai és kozjogi irodalomban ez nem volt

25 Tukinich Imre levele Polner Odénnek. Budapest, 1948. janur 21.

24 Polner Odon levele Lukinich Imrének. Szeged, 1948. januar 24.

2 Tukinich Imre levele Polner Odénnek. Budapest, 1948. marcius 24.

% Jegyz6konyv a Magyar Tudomanyos Akadémia II. osztalyanak 1948. aprilis ho 12-én, hétfé délutan 5 orakor tartott
felolvasé tlésérdl.
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altalanosan elfogadott allispont.”” De emliteni lehet azt a — ehelyiitt nem bizonyitott — véleményét
is, amely szerint a parlamentaris kormanyforma a gyakorlatban kialakult Magyarorszagon 1867 utan.
A targyilagos elemzésbdl kissé kilog az az érdekes latolgatas is, amely szerint, ha Iszvin f6herceg
1848 szeptemberében elfogadja a Kossuth altal neki felajanlott koronat, lényegesen masként
alakulhatott volna az orszag sorsa mind bels6, mind pedig nemzetkozi viszonyait illetéen.

Erdekes, bar mas hazai szerzénél nem ismert az az eszmefuttatis, amely a rendi és a
népképviseleti elv kozotti kiilonbséget nem abban latja, hogy az orszaggytlési képviseldk
mandatuma kotott vagy kotetlen (azaz, hogy a valasztok altal utasithatok-e, illetve visszahivhatok-
e vagy sem), hanem abban, hogy a képvisel6k kit és milyen minéségben képviselnek. E jellemzék
azonban aligha valaszthatok el egymastél — mindenesetre az errdl sz616, utdlag kézirassal beillesztett
szovegrész nem bocsatkozik részletesebb elemzésbe.

Végiil kiemelend6 Polner azon meglatasa, amely szerint az 1848. évi torvények alapveten
arra iranyultak, hogy Magyarorszagon is érvényesitsék a francia forradalom harmas jelszavanak
értékeit, vagyis a szabadsagot, az egyenléséget és a testvériséget, de forradalom nélkiil,
torvényhozasi uton, s igy mentesen az olyan szélséségektdl, amelyek ezen értékek erészakos
megvaldsitasa soran szoktak jelentkezni. Polner Odin meggy6z6en érvel amellett, hogy az aprilisi
torvények tematikdjuk alapjan e harom elvnek megfelelen csoportosithatok. Arrdl pedig, hogy e
torvények, s rajtuk keresztil e fennkolt értékek a kovetkezd években még részben sem valdsultak
meg, nem az 1848-as torvényhozok tehettek.

A szOvegkozlés soran a mai helyesiras szabalyait tekintettiik iranyadonak, tiszteletben tartva
Polner Odin egyéni irismoédiat, illetve széhasznalatat. Az eléadas szovegéhez fizott sajat jegyzetei
az eredeti kéziratnak megfelel6 folyamatos szamozassal vannak ellatva, mig a szerkesztéi
megjegyzéseket *-gal jeloltik.

2. Forraskozlés

Polner Odén: Az 1848. évi térvények
Elbadzs az MTA II. osztilya 1948. IV. 12-1 iilésén’

W 1. Az 1848. évi tirvények nagy valtogdst és dtalaknldst jelentettek az addigi alkotmanyos dllapotokon, de régi
tirténelmi alkotmanynnknak s3erves fejleményei voltak. Harmincegy tirvény jitt létre akkor. Megalkotta iket ag
1847. november 7-re dsszebivott és ag 1848. évi dprilis 11-én bezdrult orszdaggyilés. Hdarom nagyobb csoportha
osgthatok. Az elsd a legnagyobb; ebbe azok a torvénycikkek tartoznak, amelyek alkotmdanyjogi termésetsi
rendelfezéseket tartalmaznak; szdamuk dssgesen 19. A mdsodik csoportot a 8, szocidlis és gagdasdgi természetii
tirvény képezi és a harmadik, a legkisebb, csak négy cikkelybil dll, amelyek kulturdlis kérdésekkel foglalkoznak.

E harom csoport fontossdga nem a benniik foglalt rendelkezések szamatol fiigg. Mind a harom csoport
rendelkezése nagyjaban egyforma silyriak. Az elsébe tartogok kiiil kettd (ag 1. és a 11.) személyekkel kapesolatos;
azg egyik Jozsef nddor emlékét orokiti meg, a mdsik Istvin nddor megvilasztdsat iktatia torvénybe. Mind a ketten
kimagaslo szerepet tiltittek be NMagyarorsdg alkotmdnyos feplidésében. Keét tirvénycikk (a 171. és 171L)

27 Liasd ehhez MEZEY, Alkotmanyos vagy patlamentaris monarchia? és SZENTE, Kormanyzas a dualizmus koraban
277-299.
*MTA Konyvtar Kézirattara, Ms 10. 315/a.
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Magyarorszdg teriileti épségét dllitia helyre, ag iin. Részek visszacsatoldsdt és ag Erdéllyel valo egyesitést mondvin
ki; kettds dltalanos természeti, ti. a VIIL, a kigos teberviselésril szolo, amely a mdsodik csoporthelieksel is
kapesolatos és a nemgeti s3int és ag orsag cimerét régi jogaiba visszabelyezd XX1. te., amely azg orszdg fiiggetlenségét
volt hivatott kifejezni. A tobbi tizenbarom ag dllamhbatalmi sgervezeteknek dtalakitisdra és résgben j batalmi
szerv létesitésére vonatkoik.

Ez utobbiak koziil mégis a legfontosabb és legismertebb a IlI. te., amely a fiiggetlen magyar felelds
minisgtériumot” dllitotta fel. Az 1848. évi torvények megalkotasdra iranyuld mozgalom joformdn ennek a jegyében

Jfolyt le, mert ez a torvény volt az, amely a kiviilrdl jovd nyomis alol vald felszabaditist volt hivatott meghozni; ag

egés3, tovdbbi dtalakitis és fejlodés tebat egen a torvénycikken fordult meg. Nem kiilonben jelentékeny tdargys két
tirvény volt a 117, cikk, azg orsaggyilés évenkénti iiléseird] és az 1., ag orszdggyiilési koveteknek a népképuiselet
alapjan vald vilastdasdrdl.

A nddori - miéltdsaghoz  kotitt hivatalokrdl, a pest megyei flispansdagril, s a jdsz-kunkeriileti

fokapitinysdagrol sz0l6 XXVIII te. csekélyebb jelentdségr, mig az a hét tirvénycikk: a X171, és X111, XXIII.

és XXIV., s végiil a XXV, XXV és XXVIL, amelyek a helybatisigoknak (varmegyéknek, szab. kir.
vdrosoknatk, kigségeknek és a négy: jasz-kun, hajdi- és két tengermelléki szabad keriiletnek) 1y, de csak ideiglenes
servezetét szabalyoztak, nélkiilozhetetlen rendelkezéseket tartalmaztak. Az orszag kighivatalnokainak jogi
helyzetérdl a XXIX. te. dltaldnossdagban intékedett, az ntolsé pedig, a XXII. tc., a nemzeti drsereget szervegte,
mint 1j alkotmadnyos intéxmeényt.

A masodik csoportba tartezd nyole tirvény kiiil egy ag dsiséonek, ennek a Nagy Lajos kora dta a
nemességre fenndllott jogszabalynak elvi eltorlését mondja ki hat (IX-XIV'.) a jobbagyok felszabaditisdra, s a vele
kapesolatos kdrtéritésre, valamint az ennek megkinnyitése céljabol felallitando hitelintézetre vonatkozik, egy pedig,

A harmadik csoportba tartozo négy torvénycikk koziil az elsd (a XV1I1.) a sajtotirvény, a mdisodik (a
XIX.) a magyar egyetemriol s30l, a harmadik (a XX.) a vallds dolgit targyazza, a negyedik pedig (a XXI.) a
sginhdzakra néve tartalmaz ideiglenes rendelfezést. A legtibb kiziiliik sgintén csak ideiglenes hatdlyi volt, a
nyugodtabb idékre hagyvan fenn a végleges rendezést, de a legfontosabbak, igy a felelds minisztérinmrol, az
0r$3Aggyilés évi dilésexésérdl, az orszag teriileti épségérdl s30lok, s a szocidlis és gagdasdgi intézkedéseket tartalmazd
masodik csoportbeliek, valamint hdarom kulturdlis természeti, mdr véglegesen rendexték tirgynkat.

A hdrom csoport mindegyike egy-egy nagy eszmiét valdsitott meg. Az elsd foként ag orsdg fiiggetlenséget,
amely régebbi torvényeink ellenére hosszi idin keresztiil el volt nyomva. A mdsodik részben kapesolatosan azg; elsdvel
15, a polgdri jogegyenliséget, amely azelott csak s3iikebb kirben dllott fenn, s amelyet akkor a nemeskeblii
nagylelfsiség és kerestyén emberszeretet  szellemében  dltalinositottak; és a harmadik a gondolat és hit
nyilvanitisanak félelemmentes szabadsagat, amelynek hianya az, eldhaladdsnak és javitdsnak mindig sajndlatos

kerékkotdje.

2. E harmincegy torvény kiott vannak olyanok, amelyekre agt lebetne mondani, hogy kiilfoldril dtvett idegen
intémenyek, utinzatok. Kiilonosen kettd ilyen, ag, amelyet a  legjelentékenyebbnek jeletem: a  felelds
ministérinmrdl s3000 és az, amely a nemzeti Orsereget sgervezi. Eg dllitdasban van is, nines is igagsdag. Kétségtelensil
Hgy ldtszik, hogy a felelds minisztérinm intémeénye, feleletre vondsi mddja, s exzel kapesolatban a parlamenti
kormdnyzds gyakorlata angol alkotmanyos felfogdasnak francia prizman dttirt ntanképzése. At sem lebet tagadni,

* A korabeli széhasznélat szetint ,,minisztérium” kifejezés alatt a kormdnyt értették.
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hogy a nemzeti drsereg feldllitasa francia mintira vall. S ha e igy van, akkor azt, amit alkotmdnyunk szerves
[feplidésérd] dallitottam, erre a két intézmenyre nem lebetne mondant. Azonban, ha kizelebbril megvizsgalink dket,
akkor red joviink, hogy az intéxmeények egyikének csak a kiilsd formdja, mondhatjuk, rubazata idegenszersi, de
ami benne rejlik, a lényege, az a s3erves alkotmany fejlodésnek az eredmeénye, azokbol az alapelvekbil, amelyeknek
esirdi és fexdemeényer, ha nem is tokéletes alakban, bent voltak régi torténelmi miltunkban is; a mdsik pedig
kiviilrd] dtiiltetett csemete volt ugyan, de nem is birt gyokeret verni.

3. Ldssuk mindenekelott e szemponthiol a magyar felelds minisztériumiil s30lot.

E tirvény a minisztérinm felallitasanak és feleldsségéneke sgabdlyozdsdan kiviil még két fontos dologrol
rendelkezik, ti. a nadori dllds jogkorérdl és az orsdggyiilésnek kiltséguetési jogardl.

A nadori dllds egyik legrégibb intézménye volt alkotmdanyunknak. Méltisiga mindjart a kirdlyé utin
kavetkezett, amint azt a 1791: V. te. megallapitotta. Torténelmileg kétféle jogkdire fejloditt ki, dim. a rendes nadori

JogkoTe €5 a rendkiviils, helytartdi jogkdre. Rendes nadori jogkdre részben fobirdi, részben [0 hadvezéri, résziben pedig,

§ €3 azg 1gazdn jellemzdje, mint a kirdly elsd és legfobb tandesosanak, dltalinos kormdnyzati volt. lde tartozott a
kirdly és ag orszdg koot ellentétek kiegyentitése, és ebben benne van ag a hivatds, amelynek célja az, hogy a
legfelsdbb kormdnyzat az orszag népe érdekének és ezen alapuld kivinsdganak megfelelden miikidiék. I jogkirbe
tartozdan § volt az, ors3dggyiilés elnifke is.

Ennek folytin az dllas betoltésének mddja olyan volt, amely biztositotta, hogy az a kirdly és az orszdggyilés
kizis megegyezésével torténjék. Mar egy igen régi tirvényiink (az 1231: 1. tc.) kimondta, hogy ha a nddor az
orszdg igyeit rossgul intézné, a kirdly az orszdg lakdinak kérelmeére el fogia bocsdtani, s mdsikat fog belyébe tenni.
V'égiil kialaknlt a kirdlyi jeloltek kiziil az ors3aggyiilés dltal valo megvalastis.

A nddori dllds tehdt és rendes hatdskirében valo mikidése ag dllam mind a két tényexdjének, ag
dllamfonek és a népi szervnek kolesinds bizalmadn alapult.

Ez ugyanaz a gondolat, amelyet az sijabb idikben a parlamenti kormdnyrendsgernek din. politikai

[feleldssége valositott meg.

4. A nddor rendkiviili, vagyis helytartdi jogkire foként arra az, esetre s30lt, midon a kirdly tavollét, vagy egyéb okok
miatt nem gyakorolhatta kirdlyi jogait.

Erre az esetre az 1485. évi sin. nddori cikkek 10-¢ megdllapitotta, hogy a nador mindazt megtebets, amit
a kirdly, kivéve a kegyelmezést, a korondra haramlo birtokok adomdnyozdsdt, s néhdny oly intézkedést, amelyek
régi s3abalyndl fogva kigvetleniil a kirdlyra tartoztak. Fogy melyek exek, axt nem irta koriil. Kétségtelen, hogy
ilyenek voltak a torvények s3entesitése, ag egyhdaznagyok és orsagos foméltdsagok kinevezése, sth.

A helytartoi hatdskor majdnem dllandoan megillette volna nddorainkat, mert ag ntolsé 400 év alatt
kirdlyaink Bécsben székelvén, joformdn mindig tavol voltak. De éppen exért iddvel megsziikiilt ez a hatdskir,
amennyiben a kirdlyok felségjogaikat akkor is tobbnyire magok gyakoroltik, amikor tavol voltak, s a ndadoroknak,
bar mindig helytartiknak is tekintették Gket, tibbnyire csak rendes tandcsadoi s kormdnyzati jogkirben vald
mitikodésre nyilt alkalpnk. Még inkdbb e3 volt a helyzet akkor, amikor 1723-ban a helytartotandcs feldallitasaval
a nddornak rendes nddori jogkirét is meg Rellett osgtania a helytartétandccsal, amelynek csak elnike lett anélkiil,
hogy dltalinos kormdnyzati kérdésekben intézkedd joga megmaradt volna. Csupan a fobirdi és fo hadvezéri
Jogoknafk résgleter, ag ors3aggyiilési elndkség és kobenjardsi hivatdsa tartottik fenn magnkat.

A helytartotandes pedig, elnevezése ellenére, nem birt helytartdi jogokkal. Helyettesit' szerv volt, de csak
alsobbrendii kisegitiként, amennyiben azokat a kormdnyzati tényeket, amelyeket a kovetlen kirdalyi intézkedések
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elmaraddsa esetében helyettesitdként megtehetett, nem birhattak a kiralyi intézkedések hatilydaval, amilyennek
birtak a helytartdiak, hanem csak sajdt maganak a joval kisebb tekintélyével és erejével. Régi terminolgiank
alapjan az ilyen helyettesitot ,,vices gerens”-nek’ nevezhetjiik a ,,locum tenens”~sel” s3emben.

5. Az 1848: 111. te. a miilthélitdl eltérden szabalyozta a nddori alldst. Visszadllitotta nagymertékben a helytartdi

J0gkOTet, de megsziintette a rendes nadori jogkorét, s arra 1ij s3ervet dallitott fel. Mdsodik (-daban kimondta, hogy a
kirdlynak tavollétében a nddor a kirdlyi helytarto ... a végrehajto hatalmat a torvény, s alkotmany dsvényén teljes
hatalommal gyakorolja. A nédort tehdt a végrehajto hatalom kirében jéformdn a kirallyal egyenldsitette; valdsaggal
alkirdllya tette.

De fenntartott ez a tirvény épprigy, mint azg 1485. évi nadori cikkek, tavollét esetére is a kirdly sgemélyes
elhatdrozdsdanak némely intézkedést. Egek (a 7. § szerint) a rim. kat. egyhdaznagyoknak, s ag ors3dgzasldsoknak
kinevezése, a kegyelmezés, a nemességnek, cimeknek, kitiintetéses rendeknek adomdnyozdsa és (a 8. § sgerint) a
magyar hadseregnek az orszdg hatdrain kiviili alkalmazdsa, valamint a katonai hivatalokra valo kinevezések
voltak.

Minden mas kinevezésnek, igy pl. a kormdnybivatalnokokéinak, fiispanokéinak, birikéinak, sth. a joga
atment a nddor helytartoi jogkirébe.

Msrészt azonban a nddornak sgdzadokon dt kifeplidott rendes jogkorét az 1848: 111 te. lényegében
atruhdzta az tijonnan felallitort minisztériumra, illetve fejére, a ministerelnokre és exdltal régi és igazi jellegét
megsiintette.

A nddori dllasnak ilyennemii szabalyozdsat nagymeértékben eldidézte az, hogy 1791 dta fél szyazadon dt
egymdsutin harom foberceg volt a nador. Eg a s3abalyozds tulajdonképp lépés volt oly alkotmanyfejlidés felé, amely
kiilon magyar kirdlysdgra vezethetett volna a tényleges uralkoddhadz, egyik utdsziilitt dginafk javira. Kossuth et fel
is ajanlotta Istvin fohercegnek 1848 sgeptember haviban, de & nem fogadta el. Pedig, ha ez megtirtént volna
kdlesonds megegyezéssel és szivetségben a fo dgnak uralma alatt marads orsgdgesoporttal, vagy az azokbil esetleg
megalakult t5bbi posteriogenturikkal™, akkor olyan s3erencsés helyzet dllott volna eld, amely Magyarorszagot sok
csapdstdl dvta volna meg és amely mellett taldn Eurdpa nemzetkozi visgonyai is mdsként alakultak volna.

Azonban az uralkodohaz, kirében akkor fenndllott szellens olyan volt, amelytol ilyen rendeziést nem lebetett
vdrni, s ag 1867. évi kiegyexést is csak ag alatt a feltétel alatt jobetett litre, hogy a nddori dllasnak ez a jogkire
megsziinjek. Ennélfogra az 1867: V1L te. érvényen kiviil helyezte s kimondta, hogy a kirdly a végrebajto hatalmat
a tavollét esetében is maga fogia a ministérium dltal gyakorolni s a nddorvdlasztdst elhalasztotta mindaddig, mig
a nadori méltdsdg bataskore a felelds kormdinyzat elveivel megegyezdleg 7y tirvény dltal s3abalyoxva nem lesg.

Ez nagyon kinnyii lett volna, mert a rendes nddori hatdaskir alapelvei, amiket kifejtetten, a felelds
kormanyzat alapelveivel a miilthan is megegyeztek s csak a killsd formdkat kellett volna mddositani, de nem tortént

meg.

6. Attérve marmost arra, amit az 1848: IIL. te. a felelds minisztériumra nézve tartalmaz, a kivetkeziket kell
figyelembe venni. A tirvény a minisgtériumot formailag testiileti szervként dllitja fel. Mint ilyent, emlitik meg a
tirvénycikk cime és 3., 4., 5., 6., 9., 10., 14., 37. és 38. (-ai. Ennek megfeleld a szervezete is, amely szerint dll
egy elnokbil és tibb, szdm szerint nyole, ministernek nevegett taghol.

“ A. m. helytarto.
“ A. m. helyettes (a kiraly tavollétében).
“* Utédallamok.
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A minisgtérinm ily testiileti sgervezése ellenkezonek litsik a felelds minisztérinm bebogatalira torekvd
agzal ag iranyzattal, amely a feleldsségre nebegen vonhato testiiletek dltal vald kormdanyzas helyébe a felelds egyének
dltal valo kormanyzast kivanta megvalositani. De ez csak ldtszat, mert a tirvény 14. §-a felbontia a minisztérinmot
tibb osztalyra; tulajdonképpen nem a minisgtériumot, hanem a ministérinm hatdskorébe tartogo kormdnyzati
tigyagatkat, valamint ag jigydgak kormanyzatiban mikidd alantas hivatalos személyzetet, s kimondja (a 15. (-
ban), hogy mindegyik os3taly élén egy-egy miniszter dll, s mindegyikhez, dllandd hivatalos személyzet tartozik ag
illetd osztalyfoinikok veeérlete alatt. Ezdltal a tirvény megadta a testiileti szervezettel feldllitott minisztérium minden
egyes lagianak ag ondllo egyéni és feleldsség melletti intézkedes lebetdségét és jogit, de a kovetkezd (16. és 17.)
sgakasgokban fenntartotta agt, hogy a minisgtérinm lestiiletileg is hatdarozhasson tagiainak egyetemleges felelissége
alatt; kétségteleniil a fontosabb digyekben.

7. A kizponti kormdnyzat egyéni digyintézésének middja nem ismeretlen a magyar alkotmanyfeilodésben.
Amennyiben kizponti kormdinyzatrdl dltaliban szolni lebet a régebbi idokben, ennek s3ervei egyénileg fejtettéke ki
hatdskoriiket. 1gy a nador, a kancellir, a kincstartd. Mellettiik még dket is magdaban foglalo, testiiletileg miikodd
kirdlyi tandes dllott fenn, ez azonban nem drta ki az emlitett s3ervek egyéni jigyintézésének formadyt.

A kozponti kormdnyzat egyéni jigyintézésének midja a X171, szazad ota megvaltozott. Nyugati befolydsra
kifejlodott nalunk is a testiileti digyintézeés. Az, elsd, testiiletileg szervezett Rormdnyhatdsag a pénziigyi tér egy részén
a XV1 szdzadban felillitott kamara” volt; a XV szazadban kivette a kancelliria” és a XV 1I.-ban a
helytartitandcs™ . Az elébbi kormdnyhatisdgi szervek exeknek csak elnikei lettek.

Az emlitett hdrom, din. korminyszéknek  belyébe lépett 1848-ban a sgintén testiileti sgerveztii
ministérium, de az egyéni jigyintézeés céljaira megosgtva. Ennélfogva e régi kormdnyszékeknek torvényes hatdskire
és jogdlldsa irdnyadd lett a minisztérinm hatdskirére és egyes tagiainak jogalldsira négve is, eltekintve attol a nagy
kiilinbségtdl, hogy a minisztérium felelds lett, amazok pedig felelitlenck voltak az orszdggyiiléssel szemben.

A tirvény 6. §-a kimondja ugyanis, hogy a végrehajto hatalmat mindazon targyakban, amelyek az emlitett
hdrom kormdnyszék kiréhey tartogtak, vagy oda kellett volna tartogniok, a kirdly kizdrilag csak a fiiggetlen
magyar ministérinm dltal fogia gyakorolni. Ennek a rendelkezésnek kétiranyi jelentisége volt. Egyik irdnyban
meghatdrogta a minisytérinmnak a kirdllyal szemben vald jogalldsat, a mdsik iranyban bigtositotta a kormanyzat
Siiggetlenségét. A kirdllyal szemben a régi harom kormanyszéknek nem volt egyforma jogdlldsa; mds volt a
kancelldridé és mds a helytartitandcsé és a kamardé. A kancelldria a kirdlyi rendelkezések elokészitését és
megjelenitését, vagyis kiaddsat végezte. Csak az birt magyar kirdlyi rendelkezés erejével, ami a magyar kancelldria
vitjdn, s ennek jeléiil ag 0 aldirdsaval és az dltala kezelt kirdlyi pecsét alatt jelent meg. A helytartotandcs és kamara
SINLen fejtettek ki elokésitd tevékenységet, de csak kivetve, s tandesadoként; exen till foganatositoi voltak a kirdlyi
rendelkezéseknek, s ilyenek hidnydban esetleg ondllo helyettesitdi a végrehajtd hatalom gyakorldsiban, de kisebb
hatdllyal intégkedve, mintha kirdlyi rendelkezést foganatositottak volna. Tebat, ha ag elobb jelzett kifejezéseket
alkalmazzuk, csak a ,vicesgerentia”,” s nem a ,locumtenentia™" illette meg Gket.

A hdrom kormdnyszéknek ez a kétféle jogdllasa egyesiilt a minisztérinmban, illetileg egyes tagjaiban, s
mindegyik minis3ter megkapta mind a kancellir eldkés3itd, kiado és ellenjegyzd, mind a helytartdtandcs és kamara

“ A Magyar Kamara (Camera Hungarica) 1528-1848 koz6tt mikodott.

“* A Magyar Kancellaria, utobb Magyar Udvari Kancellaria (Cancellaria Aulica Hungarica) 1527-1848 k6z6tt mikodott.
“* A Magyar Kiralyi Helytartétandcs (Consilium Regium Locumtenentiale Hungaricum) 1723—1848 koz6tt mikodott.
AL m. helytartosag.

AL m. helyettes(ség).
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tandcsadd, foganatositd és helyettesitd jogkirét, agzal a kiilinbséggel, hogy tandcsads miikodése kizvetlen lett, a
helyettesits pedig sokkal szélesebb kiriivé és dllandsbba valt>

8. A misik irdnyii jelentdsége a s3oban forgd szakasinak a kormdnyzat fiiggetlensége. Et a torvénycikk cime is
hangoztatia, s 3. (-a szintén kinyilvanitja. A fiiggetlenség nem ag allamfivel szembeni fijggetlenséget jelentette, mert
hiszen a végrebajtd hatalom birfokosa a tirvény szerint a kirdly, s mellette a miniszterek _jogilag csak segédservek
lehettek; tehdt fiiggniok kellett s figgtek is a kiralytol. A fiiggetlenség elsdsorban a midis szerveknek befolydsdtdl,
kiilindsen pedig a kiilsd, osztrik befolydstdl valo fiiggetlenséget jelentette. EIGbb ag emlitett hdarom kormdinyszék
tényleg nem volt a magyar dllam legmagasabb kormdnys3erve, mert folittiik dllott ag vin. osztrik dllamkonferencia,”
amelyben diltek ugyan magyar tagok is, de s3ervezése az uralkodinak nem magyar kiralyi mindségében tirtént s a
tilsilyt benne ag os3trak tagok képuiselték. Ennek folytan Magyarorszdgnak meég legsajatabb beliigyeiben is a
német vagy cseh Metternichek, Kolowratok, Hartigok, Windischgritzek™ stb. dintittek s legtibbnyire — ha nem
mindig — osztrak szempontok dltal vezettetve, osztrak érdekben, nagyon gyakran magyar érdek ellenére. E3t a
fiiggést akarta az 1848-i torvény kikiiszobilnt, és exért hangsilyogta a magyar ministérium fiiggetlenségét és exzel
volt kapesolatos az az intézkedes, amely a kirdlyz, illetdleg nadori rendelfezések érvényességéhes a Budapesten
Sekeld miniszterek aldirdsdt kivinta meg.

9. Részben exzel, részben pedig a kirdlynak az, orszaghdl vald tavollétével kapesolatban a tirvény a kiilon sigyagakat
vezetd ministereken kiviil egy minisztert dllandinl a kirdly személye mellé rendelt s feladata kirébe haromféle
teendot sorolt. EIsd és legfontosabb feladata az lett, hogy ,,mindazon viszonyokba, amelyek a hazit azg Grikds
tartomdnyokkal kigosen érdeklik, befolyvin, azokban az orszagot felelisség mellett képviselje”. Ezdltal mintegy a
k005 digyek minis3terévé tette; nem ugyanazok intédjévé, de legalabb ellendrzdjévé. De igy a torvény hallgatag ag
is elismerte, hogy ezeket azg. sigyeket nem magyar, hanem ostrak minisgterek intéxék s e nagy engedmeény volt.
Hogy melyek lehetnek ezek a kizos iigyek, azt a tirvény nem hatdrogta meg, de soraibil kitiinik.
Elsésorban a kiiliigyek. Ezeket ugyanis a torvény a minisgtérium hét ostalyanak megfeleld hét iigyag felsorolasabil
kibagyta, s ebbil kitrinik, hogy intéését nem tekintette a magyar minisgtérium batdskirébe esonek. Nem is
tartoztak a hdrom eldbbi kormdnyszék elé s nem is kellett volna odatartogniok, mert ag 1791: XVII te
értelmeében a kiiliigyek csak magyarok befolydsaval, ,,cum influxn Hungarorum” voltak intézendik. Ext a befolydst
biztositia az 1848: 111. te. ag emlitett magyar miniszternek, s exzel egészen az addigi kozjogi dllapot talajdn dll.
A torvény javaslatinak eredeti sgovege igy is s30lt, hogy ag emlitett miniszter a hagat az Grikds
tartomdnyokkal koisen érdekld , kil -viszonyokba folyjon be, s e ministert egybelyt ag eredeti 18. § a jelenlegi
21. §-ban a kiiliigyek minisgterének nevexte; de késébb, a forendi tabla kivdansdagdra a ,,kiil” s36tagot torilték

28 A miniszterek jogalldsaval és az ellenjegyzés jelentGségével és lényegével ,,A végrehajté hatalom a magyar
alkotmanyban” c. tanulmanyomban foglalkoztam. (Jogi Szemle, 1893. évf.).

“ Az 1867. évi XII tc. (vagyis a kiegyezési torvény) szerinti ,,kizds ministeriuns’, amelynek tagjai az Ausztria és
Magyarorszag (a torvény széhasznalataban: ,,a magyar korona orszdgai és az O Felsége nralkoddsa alatt allé 19bbi orszdgok”)
kozotti kéz6s tgyek (a hadiigy, a kiltgy és ezek pénzigyei) birodalmi miniszterei voltak.

“ Utalas Klemens von Metternichre (1773—1859), az Osztrak Csaszarsag 1821 és 1848 kozotti kancellarjara, Franzg Anton von
Kolowrat-Liebsteinsky (1778-1861) osztrak politikusra, az Osztrak Csaszarsag miniszterelndkére (1848), Frang von Hartig
(1789-1865) osztrak politikusra, miniszterre és Alfred Candidus Ferdinand zu Windisch-Gratz (1787-1862) hercegre,
csaszari-kiralyi tabornagyra, akinek jelentds szerepe volt az 1849. évi magyar szabadsagharc leverésében.
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azzal ag indokldssal, hogy az emlitett visonyok tobbfélek, s nem csak kiiliigyek. (L. az 1847-8. évi Orszdggydilési
Iromdnyok 98-101. 1)

Hogy a viszonyok csakugyan nem csak a kiiliigyek, az is kitiinik a tirvénynek amaz intékedésébil,
amely ag emlitett miniszter masodik feladatkirét jelzi. Ez abban dllott, hogy a tirvény a magyar hadseregnek az
orsdg hatdrdan kiviili alkalmazdsdra és a katonai hivatalokra valo kinevezésre vonatko3o kiralyi hatdroatok
ellenjegyzését a minisgterre bizta s exaltal jelegte, hogy ez intézkedéseke is olyanok, amelyek a kizos viszonyokkal
kapesolatosak, ha nem is tartognak egészen kiibiik.

Végiil e miniszter harmadik feladatkire azon iigyek kegelése lett, amelyeket a torvény a kirdly személyes
elhatdrozgdsdanak tartott fenn, arra az esetre, ha azg orszaghdl tavol van. E3 a kezelés kiillonbozik azg ellenjegyzéstdl,
amelyet ez jigyek tekintetében az, illetd Budapesten sgékeld miniszter jogkorébe utalt a tirvény, s a keelés nem mids,
mint egyseri Rovetités, olyan, amilyent késobb a kiraly kabinetiroddja véggett. Késobb igényelte s meg is kapta a
magasabb hatdskirt, legalabb részben.

A kiozis digyek tekintetében az 1848: 111. te-nek miég egy intézkedése veendd figyelembe. Az a felsorolds
ugyanis, amely a hét sigyagat kiilonbizteti meg, a pénziigyet mint ors3agos pénziigyet emlit, holott a tibbi jigydagaknil
ez a jeld nines ott. Eg arra mutat, hogy a tirvény az, ,,orszagos” pénziigy mellett még valami ,,birodalmi” pénziigyre
is gondolt, amely esetleg a kiiliigyekkel kapesolatban felmeriilhet.

Hogy tebdit vannak kizis iigyek a két dllam koxt, azt elismerte az 1848. évi torvény, de részletesebben
nem kirvonalazta Gket és elintézési modjuk kérdését is nyitva hagyta. Kétségtelen, hogy e tekintetben hézagos, de et
nemt lebet csoddlni azon kdriilményekre vald tekintettel, amelyek kizitt létrejitt.

10. Az dllamfitdl, a kirdlytil valo fiiggést ellensiilyozta az 1848-i torvény a minisgtérinmnak a népi s3ervvel, ag
orszdggyiiléssel szemben vald feleldsségével. Amit a tirvény e tekintetben rendez, ag az tin. jogi és nem politikai
Jeleldsség. Amazg; jelenti ag alkotmany- és tirvényellenes intézkedésekeért jogi iiton, vagyis pontos vid alapjdn, birdi
itélettel vald elmarasztalist, emez pedig azt, hogy a minisztérinm az, orszdaggyilésre valo tekintettel a képviselihaz,
tobbségi partjabél alakuljon, és ha az magatartdsat belyteleniti, a minisztérinm dlldsabil tavoék.

Ezt a politikai feleldsséget az 1848. évi tirvény nem mondja ki, csak lehetdvé teszi azaltal, hogy ag
0rs3dggyiilés hatdskirébe ntalja, illetdleg fenntartia a régi alkotmanyfeilodésbil ag adik és rijoncok megajdanidsanak
5 exzel egyiitt feltételhes Ritésének és megtagaddsanak a korlatlan jogat. Megtagaddsuk esetén ugyanis a
kormdanynak nincs modja torvénys3egés nélkiil kormdnyoznia és helyén maradnia, ha pedig torvényszegés mellett
helyén marad, akkor mdir a tirvényben szabdlyozott jogi feleldsségre vondsnak van helye, aminek iitjan a

Ezen az alapon fejlidik ki ag orszaggyilés, illetdleg a népi képuiseleti testiilet iranyzata alapjin vald
gakorlisa a végrehajtd hatalomnak, az in. parlamenti kormdnyrendszer. Eppen figy, mint Anglidban, e
Magyarorszdgon sem volt fehdt tételes jog (,,statute law”), hanem csak alkotmdinyos gyakorlat (,,constitutional
custom”’), de e a gyakorlat a régi tirténelmi alkotmanyfeilodés nyomdn haladr.

11. A miniszterek jogi feleldsségének szabalyozdsaban az 1848: 111 te. kiilfoldi mintdt vett dt. Készen adta dt
bket Kossuth Lajos Ghyegy Kalman nddori itélomesternek, aki a3 ntina 35 s3akaszbél alld egész, tirvényjavaslatot

* Lasd: Felséges Flsé Ferdinind ausztriai csiszar, Magyar- és Csehorszagok €' néven Otddik Apostoli kirdlya altal
szabad kiralyi Pozsony varosiba 1847-ik esztendei Sz. Andrias hava 7-ik napjara rendeltetett magyarorszagi
kozgytlésnek iromanyai 98—101.
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egyetlen (marc. 21-r6] 22-re virrads) Gs3aka alatt sivegete meg.” A készen dtadott ot s3akasg; rendelfezéseit
megfelelnek részben azg 1791. évi francia kirdlysdagi alkotmainy résgben a francia kotarsasdagi 1795. évi
direfetoriumi és 1799. évi konzulitusi, részben pedig az 1804. évi csdszari alkotmdny rendelfezéseinek az 1791-
es II. cim 1. fejezete, IV szakasz 5. cikkének, az 1795-6s a 155., az 1799-es a 72. és ag 1804-es 110.
cikkeének.) De meg kell allapitani, hogy e tekintethen is csak a kiilsd forma, mondbatink a kintos 4j, amelyben a
szabadlyok megjelennek, a belsejiik, az elviik madr régen benne volt a magyar alkotmanyban. A kiraly tandcsosainak
Seleldsségét az 1507: VI te. vildgosan kimondja ,,Si quis ...in consilio regiae majestatis contra libertatem et
commmune bonum, atque statuta huius regni palam, publice et temeravie agere attentaret, talem ... tanquam
reipubliciae libertatisque proditorem et turbatorem ... domini praelati et barones et ceteri regnicolae in generali diaeta
puniendi habeant facultaten.”

Exz az eljirds egy esetti] eltekintve” nem keriilt ngyan alkalmazdsba és elvileg is melléztetett hosszii idén
keresztiil, de tansisiga annak, hogy ez az alapely alkotmanyjogi fojlidésinkben megnyilvinult. Es e3 a rég
tirvényiink a feleldsségre vonds okait nagy dltaldnossagban ugyan, de mégis olyan sikeriilten dllapitia meg, hogy
Jobban az sijabb alkotmdinyok sem tudjik meghatirozni és ag rijabb mintdra megalkotott, 1848. 111. te. sem miilja
Seliil.

12. Az a targy, amelyre ag ismertetett 111 te. harmadik nemii rendelkezése vonatkozik, ag orszdggyilésnek sin.
koltséguetési joga. Az dllam jovedelmeineke és sziikségleteinek részletes kimutatisa azelott meguizsgilds és
Jovihagyds végett nem keriilt az orszdggyilés elé. E jovedelmeknek legnagyobb részét a kirdlyi kincstir oly
Jovedelmeinek tekintették, amelyek felett a kirdly, illetdleg a kirdlyi hatdsagok ag orszdaggyiilés hozzdjdarnldsa nélkiil
rendelkezhettek, s korona uradalmainak és banydinak, a vimoknak, killinféle dijaknafk, illetékeknek, az iin.
Jovedékeknek a bevételeibdl. Az egyenes adok nem tartoztak kizéiik és az egyenes adok csak azg ors3dggyilés
felajianldsa alapjan voltak szgedbetik. Az adik felajanlisaval kapesolatostan az adok céljaril régebben is ag
0rs3dggyiilés hatdrozott s ez a cél legtibbnyire a katonasdg fenntartisa volt s csak ritkdn mas, pl. a korondzdsi
ajandék. Anndl a kiriilménynél fogva, hogy azg sijabb dllamgazdasdg gyakorlata szerint azg dllami jovedelmek nagy
1észét azg adok képezik, s hogy a 1obbi jovedékek is az adok termésetét nyerték el, az orszdaggyiilés addfelajanldsi
J0gdbil onként fejlett ki az a gyakorlat, hogy a tobbi dllami jovedelmek sgedésének és a céljaik, vagyis ag dllami
sgiikségletek  megdllapitdsanak a joga ag orsyagyilés hatdskirébe tartoxdnak nyilvanittassék. Et a
kdvetkezmenyt, mint a miiltban is fenndllott jog kovetkezményét vonta el az 1848. évi 111 te., midin 3. (-dban
kimondta, hogy az orszdg jovedelmeinek és sziikségleteinek kimmutatisdt, s a miiltra néxve a s3dmaddst a
MINIsIerinm 0rsAggyiilési meguizsgdlds és jovahagyas végett évenként ag, also tablandl bemutatni kiteles.

2 Sandotffy, Torvényalkotasunk hdéskora 203/4. 1. [A pontos bibliografiai adatokat lasd SANDORFFY,
Torvényalkotasunk héskora. Az 1825-1848. évi reformkorszak torvényeinek torténete 203-304. A szerk. megjegyzése. ]
*  Ha valaki. .. a kirdlyi felség tandcsaban nyilvin és vakmerden ennek az, orsgagnak a szabadsaga és kozjava, valamint annak tirvényei
ellen meme cselekedni... mint a hazga druldjat és ag orszdg szabadsdganak meggavardjat... a mindenkor legkozelebl kivetkezd
orszdggyiilésen az dsszes fopap és bard uraknak meg a tobbi orszaglakosoknak. .. szabadsagukban dll... vagyondban és személyében
megbiintetnt.”

“ Polner Odin nyilvanvaléan baré Récsey Adim tgyére utal, akinek perbefogasardl (,,hondrmldsi vid ald hebyezéséril’) az
Orszaggyilés 1848 oktdberében hatirozott, miutan Réeseyr Batthyiny Lajos lemondasa utan 1. Ferdindnd magyar
miniszterelndkké nevezte ki, amit Rézsey sajat maga ellenjegyzett, akar csak Josip Jelalic teljhatalmt magyarorszagi kiralyi
biztosi kinevezését. Habar a fels6tabla az eljaras lefolytatasara létre is hozta az Orszaggyilés kilonbirdsagat, a perre
Réesey lemondasa miatt végiil nem keriilt sor.
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13. Ami marmost az 1848. évi tibbi tirvénycikket illets, exekkel rividebben végezhetiink. Az 1848: IV te. ag
ors3ageyiilés jilésszakainak intézmenyét hozta be, ami az orszdggyiilés mikidésének természetes fejlemeénye és a
kdltségetési jog megnyerésének kovetkemeénye volt s csupdn a régi gyakorlatnak a kiegésitése. Az exzel kapesolatos
rendelkezések azonban a kiralyi felségjogok korlatozdsdt jelentették és ag alkotmdiny komoly biztositékdn!
Jelentkeznek.

Az V. te. ag orszdggyiilés képviseleti részét a rendi képuiselet alapjdardl a népI képviselet alapjara helyezte.

A rendi képviselet azit jelentette, hogy a népnek —értve alatta az dllampolgirok dsszességét — csak egyes kivaltsagos

Jogi osgtdlyait, vagyis egyes elonyben résgesiild érdeks3ervezeteit illeti meg a vilasgtoi jog alapjan ag dllami

hatalomban vald részvétel és ennek folytin a képviselik hajlandik ott csak az illetd rend, osztaly, vagy
érdekeszervezet részérdekeit képuiselni. Egzel sgemben a népi képuiselet agt jelenti, hogy minden egyes dllampolgart
megillethet a valasztii jog os3tily-, vagy dltaldban érdekfiri kiilinbség nélkiil és ennek folytin képviseldi az egész:
nép mindenféle osztilyanak és ag dltalinos kizérdeknek képviseldivé hivatottak lenni. Korldtai ennek a
vdlasztdjognak is lebetnek, de eltekintve agoktol a természetes korldtoktdl, amelyek mindeniitt és mindenkor
kizdrjak azt, mint pl. a gyermekkor, elmegyengesés, biincselekmény miatti elitéltetés sth., e korlitok csak oly
tényleges kiriilmények és dllapotok lebetnek, amelyek a tényleges viszonyok viltozteatasdaval mindenkire nézve inként
leddlnek, amilyenek a vagyoni és értelmiségi, esetleg a korabeli cenzus. Llyen forlitokat dllitott is fel az 1848. évi
vdlasztdi torvény akkor, amikor Svdjeot és ag dltalinos vdlasztdi jogot éppen elfogadd Franciaorszdgot kivéve,
minden alkotmdnyos enrdpai orsdgban, vagyis Angolorszagban, Belgiumban, Spanyolorszagban, Portngalidban,
de az Amerikai Egyesiilt Allamokban is voltak ilyen korlitok. Az 1848 tirvény korlitai azonban nem érték el
agt a magassagot, amilyen addig a jelzett orszagokban fenndllott és ennélfogva ext a tirvényt nem lebet koritol
elmaradott rendszabdlynak tekintent.

Nem egyszer  taldlkozhatunk olyan felfogdssal, hogy a rendi képviselet lenyegéhez tartozik a
vdlasztotestiiletnek a megvdlasztott képviseldvel szemben valo utasitdsi és vissgabivdsi joga, amely ndlunk is

Sfennmaradt 1848-g.

Ez a felfogds annyiban téves, mert e jog a népi képviselet mellett épprigy fenndllhat, amint a rendi képviseleti
rendserben is mellozhetd. A rendi és népi képuiselet a képuiseltek kirének, e kir terjedelmeének és jellegének a
kérdése; az utasitdsi és vissgahivisi jog a képuiseltek és képviseldk viszonydnak a kérdése s e a két kérdes fiiggetlen
egymdstol.

Tgaz azonban, hogy a rendi viszonyokkal kapesolatos érdekek tobbnyire olyanok, amelyek a képuiseletne
a jog dltal valo meghkitottségét indokoljak és tényleg ndlunk a szdban forgd jog a rendi képuiselettel egyiitt vilt
hatilytalannd, de csak azért, mert agz 1848: V. te. akkor, amikor a képuviselik Fkiildésének, vagyis
megudlasztasanak hatosdagdt ag addig képviselt testiiletek megostasdaval valastokeriiletekre rubdzta rd, e keriiletek
vdlasztdi gyiilekezetének ag utasitdsi és vissgahivisi jogot nem adta meg.

Az 1848. évi 1. te. csak ideiglenes jelleggel jott létre a legkozelebbi dltalinos valasztis alkalmdira. De ag
alapjdan megualasztott elsd képviseldtestiileten kiviil még négy késébbi képviseldhaz megvalasgtdsanak lett alapjava
s csak 1874-ben jitt létre az a végleges tirvény’, amelyet s3iikeségesneke tartott és kilatisba helyezett, de ez csak
alaki valtogtatdsokat es3ko0lt a valastoi jogon, 48-as korldtait érdemileg fenntartotta és exekfkeel linyegileg 1918-
ig", tehdt 70 éven dt érvényben dllott. Hogy e az idi alatt folédése elmaradt, az a kivetked nemzedékek
mulasztisa volt.

“1874. évi XXXIIL tc. az 1848: V. térvénycikk és az erdélyi I1. térvénycikk modositasardl és kiegészitésérdl.
“1918. évi XVIL tc. az orszaggyulési képvisel6k valasztasarol.
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14. E torvényt a horvitok, illetdleg |Jellasics banjuk sérelmesnek  tekintették, exen az alapon a bdin a
Magyarorszdggal valo sok szazados viszomynkat megsgakitottnak jelentette ki. E kérdéssel bovebben itt nem
Jfoglalkozom, de annyit sziikségesnek fartok megdallapitani, hogy ez a 48-as tirvény a Horvat-Szlavonorszag
tekintetében dltaldban az addig kifogds nélkiil fenndllo kigjogi helyzetet tartotta fenn, s amennyiben viltogtatott
rajta, az igazi Horvdt-Szlavinorsgdgra inkdbb elonyos volt, semmint sérelmes; de amennyiben ilyesmird] miégis
lehetett 530, az oly csekély volt, amely a szakitist nem indokoltatta, és joakarattal meg lehetett volna talilni a
mddjat, hogy a sérelem kikiis30biltessék, aminthogy késdbb meg is taldltik.

15. A helyhatdsagok sgervezetére vonatkozd torvények mind ugyanagt ag elvet tartalmazzdk, mint ag V. fc.,
amennyiben kimondjak, hogy a kiilinféle helyhatdsagok szervezete szintén a népképuiselet alapjan rendezends, s
mig ez, a jovdben meg fog torténhetni, addig is e alapon ideiglenes rendelkezéseket tartalmaznak. Ezzel kapesolatos
a felelds minisgtérinmrol s30l0 torvény 26.§-dnak az a rendelkezése, amely szerint ag orsydg minden
tirvénybatisdagainak eddigi torvényes hatdsaga ezentiil is teljes egészében fenntartands. Ez a rendelfezés Kossuth
Lajos ama felfogasinak a visszatiikrigodése, hogy a mi régi vdrmegyei rendseriink, ha demokratikus alapra
helyeztetik a felelds minisgtériumi rendszerrel nem dsszeegyeztethetetlen és hogy ilyen helybatdsdagi onkormdinyzat
nélkiili népi uralom nem, csak centralizdld despotizmus lebetséges. 1 aloban, ez igy is van, mert a miniszteri feleldsség
nem oncél, hanem csak es3Roz agon cél elérésére, amelyet az orszagos és helyi dnkormdinyzat is el akar érmi,
ennélfogra a helybatisdgi onkormanyzat nemhogy ellenkeznék a felelds miniszteri rendszerrvel, hanem egyenesen
Jeltétele neki. Ezért halad siman ag angol parlamenti kormdnyzat és dicogdsen a francia.

16. Az alkotmanyjogi tartalpi torvények ROE tartogik meég a nemzeti rsereg targyaban alkotott XXII. te. E
tirvény a személyes és vagyonbiztonsag, a korend és a béke biztositsat ag orszag polgdrainak drkidésére bizta s
e célbdl szervexte ag tin. nemeti rsereget.

E szerint ag orszdgnak minden bizonyos vagyoni dllapotsi polgdara 20 éves kortdl 50 évesig koteles volt az;
emlitett célbil fegyveres szolgdlatot teljesiteni; rendszerint csak helyben, rendkiviili esetben agonkiviil is. A megkivant
vagyoni dllapot koriilbeliil megfelelt annak, amit a valastoi joghoz irt eld a tirvény. Tisztjiik megvalasztdsdra ag
drsereg maga kapott jogot kapitinyig bezdrolag; ezen feliil a kirdlynak, illetileg a nadornak volt fenntartva. E3 a
trvény is csak ideiglenesen rendelfezett s a végleges rendeziést késobbre tartotta fenn.

Megalkotdsa utdan a torvény csakhamar életbe lépett és ag Grsereg megalakult. A szabadsdghare alatt rést
vett a harcokban s ennek leveretése folytdan természetesen feloszlott. De az alkotmany belyredllitasa utan sem éledt
Jely rigy latszik, mint idegen mintdra felallitott intézmeény nem birt kelld gyokeret fogni a honi talajban; habdr a
honvédelem céljabol megvolt a hasonld intézmény a nemzeti felkelés képében, és e célbol a honvédség, majd a
népfelkelés szervezése is megtirtént késibb az dltalinos sgolgalati kitelezettség alapjdn.

A honvédelem azonban mégis mas, mint a rendéri s3olgdlat, s e két honvédelmi intézményt nem lebet a
nemzeti drseregben foglalt gondolat folytatdasanak tekinten:.

17. A szocidlis és gazdasdgi termésetii tirvények kol kiilindsen kettt kell kiemelni: ag dsiségnek és a
_Jobbdgysdgnak eltirlésérd] szoldkat.

Az dsiség, amely az, eredeti szerzd dltal nyert birtokot a tile s3armazo egész tirvényes nemzetség elvi
tulajdondva mindsitette, s amely ennélfogva az; utddokndl az, élik kizotti elidegenitést és haldlesetre 53010 intézkedést
a nemelség tagiainak igényeitdl tette fiiggové, a sxabad forgalmat és exzel egyiitt a gazdasdgi fellendiilést nagyban
akaddlyozta. Eltirlésére iranynld torekvések madr régebben megindultak s megsiintetése 1848-ban kozdhagjd vilt.
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Ennélfogra a X17. te. eltirlését elvileg kimondta, de végrehajtasinak részletes kidolgozdsdt késobbi idének tartotta
fenn.

Az dirbéri viszonyok rendezésével és a vele kapesolatos szolgaltatisok megvdltdsanak kérdésével pedig a
tirvényhozds mdr ag 1832. évi orszdggyiiléssel kezdidileg foglalkozott. Betetdzte e tirvényhozdst a jobbdgyok
felszabaditisdrol szolo 1848: 1X. te., amely kimondta, hogy az, dirbér és az agt potlo szerzddéseke alapyan eddig
gyakorlatban volt szolgiltatisok, dézsma, és pénzbeli fizetések a  torvény kibirdetésétol fogva drokosen
megsiintetneky de egyiittal agt is kimondta, hogy a torvényhozds a maganfoldbirtokosok karmentesitését a nemzeti
kozbecsiilet védpajsa ald helyezi. A magyar dllam e kivetelménynek eleget is tett ag dllam terhére felvett Rolesinbdl
olyanképpen, hogy annak terhéhez az ugyancsak akkor az 1848: V1L te-ben kimondott egyenld és aranylagos
kazteberviselésnél fogra nemesak azok jarultak hozzd, akik a szolgdltatisok aldl felmentettek, hanem azok is,
akik a kdrt szenvedték.

Nembkiilonben megsziintette e tirvény azt a joghatisagot, amelyet addig a foldesurak a jobbagyok felett
gyakoroltak.

Az e esgportba tartozd tobbi tirvény mind e kérdéssel van kapesolatban, koziiliik kiilondsen megemliten
azt, amely az egyhazi rendnek a papi tizedrdl minden kdrpdtlis nélkiil tortént lemonddsa dltal tansisitott hazafias
dldozatat orok emlék okdért tirvénybe iktatta. (XIII. tc.)

18. A kulturdlis érdekii torvények elseje, a sajtitorvény (XVIIL fe.) ag eldzetes vigsgalatot drikre eltorl, és a
sajtiszabadsagot visszadllitia s kinyilvanitia a nagy elvet, hogy gondolatait a sajtd sitian mindenki szabadon, vagyis
minden elozetes engedély nélkiil és félelemmentesen kozilheti és terjesztheti. Egyiittal azonban meghatdrogta azokat
a vétségeket, amelyek sajtd sifian elfedvethetdk és amelyeket birdi siton megtorolhatoknak nyilvanitott; a birdi
eljdrdsban azg; itélet meghozataldra eskiidtszéket irvan elo.

Rokon termeészetii a XIX. te., amely a tansiabadsagot nyilvanitotta ki mind a tanulds, mind a tanitds
szempontidbol, az akkor még egyetlen és az, dllami kormdanyzat hatdsdaga ald helyezett egyetenre vonatkozdlag.

19. Egyik legjelentékenyebb miive volt azg 1848. évi tirvényhozdsnak a vallis dolgaban alkotott XX. te. Nem
mondta ki az abszolit valldsszabadsagot, hanem igenis a relativ valldssgabadsdgot, amennyiben et csupdn a
torvényesen bevett valldsfelekezetekre dllapitotta meg. De a bevett valldsok rendszere a magyar alkotmanyfejlidésneke
olyan sajatszerii jelensége volt, amellyel s3akitani akkor még iddszeritlen lett volna s nem is érexte s3iikségét senki
sem. A bevett valldsokra kimondott tikéletes egyenldség és viszonossag pedig nem akaddalyozta meg a s3élesebb kori
valldsszabadsagot és azt, hogy ennek megfelelden késdbb jogilag is kimondassék a teljessége.

V'olt kiilonbség a bevett és tényleg tiirt, majd torvényesen elismert mas vallasfelekezetek kizitt, az dllammal
szemben valo viszony tekintetében, anélkiil azonban, hogy ez a valldsnak szabad gyakorldsit akaddlyozta volna és
ag 1848-as torvény bigtositotta, hogy a bevett valldsfelekezetek iskoliiba mindenki jarbasson, mindenféle
valldskiilonbség nélkiil.

Egy nagy elvet mondott még ki a torvény, de csak részletes és feltételes alkalmazdsdt irta eld. Az ely ag
volt, hogy minden bevett valldsfelekezet egyhazi és iskolai sziikségei kozalladalmi killségek dltal fedeztetnek. Az
ely végrebajtdsdt agonban a tirvény fenntartotta a valldsi felekezetek meghallgatasdaval készitendd késdbbi
tirvényjavaslatnak és azt is csak részletekben kivanta megvalositani.

Ez az ely a vallasfelekezetek szervezeteinek, az egyhazaknak szabadsagara nem volt kedvezo, mert ag
dllam feladatdva téve a sziikségletek fedezését, exen a réven messemend befolyast tett lehetdvé részeére veliik s3emben.
Kétségtelen azonban, hogy a torvény megalkotgjanak gondolata ag volt, hogy ha az dllamot magit a szabadsdgra
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kedvezd intézmeényekkel latjuk el, akkor ez nem fog az egyhdzakkal szemben sem korldtold vagy éppen elnyomd
rendelkezéseket alkalmazni. Es sajitsdgos, hogy mig a tirvény javaslatinak elsé, a vallisfelekezetek egyenldségét és
viszonossagat kimondo rendelkezése ellen silyos aggdlyokat emeltek, amelyek azonban utobb alaptalanoknak
bizonyultak, addig a mdsodik s az egyhdazakra némileg fenyegetdbb rendelkezés ellen alig egy-két kifogds hangzott
el. (1. az 1847/48. évi orszdggyilés forendi tablijanak naplgjit.)”

Lgaz, hogy ennek élét nagyon letompitotta az a fenntartas, amely a végrebajtds mikéntiére vonatkozott.

20. Mindezek utdin latnivald, hogy az 1848. évi tirvényhozds annak a hdrmas, nagy eszmének szellemében
miikodott, amelyet a nagy francia forradalom nyilvanitott ki jelszinl, anélkiil, hogy miikidését forradalmi
kirobbandsnak lehetne mindsiteni. A fenndllott alkotmany alapjan eljaro torvényho3o s3erveknek volt munkdja,
amelyre hatottak s amelyet siettettek a fennforgo belsd és kiilsd viszonyok, de amelyet nem tirvényszeritlen és
erdsgakos beavatkozdsok kényszeritettek ki. Alapelveinek a sajtdban és kiilinféle hatdsagi gyiiléseken targyalt
behatd és meggondolt eldzetes elokészités utin lépett rd a tirvényhozds ag idejétmiilt és tarthatatlan helyzetek
dnkéntes megudltogtatdsdra és a slikségesnek felismert djitasok megvaldsitasara. A legnemesebb értelemben vett
szabadsdgot, egyenldséget és testvériséget érvényesitette, de mellizte azokat a s3élsdségeket és tillbajtiasokat, amelyeket
mdshol és mdskor e hdrom nagy ely nevében sajnalatos mdodon elkivettek és nem tévesztette sgem eldl a régi romai
Jogdszok s36p harmas intését sem: ,,élj becsiiletesen, ne sérts senkit, add meg mindenkinek a magaét.”"
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