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Az igazsagugyi gyermekvédelem fejlédése a 20. szazad elejétdl napjainkig

.

A patronazstol a megel6z6 partfogasig

The Development of Judicial Child Protection From the Beginning of the 20th Century to
This Day. From Patronage to Preventive Patronage
Child protection in justice is designed to prevent crime among children and juveniles, to keep them away from
further crime and to reintegrate young offenders into society. So it also covers the areas of prevention, enforcement and
aftercare. As early as the beginning of the twentieth century, it was recognized that child protection covers the
elimination of a child’s financial vulnerability, the prevention of moral misconduct, and the representation of the
interests of both orphans and the unbealthy. The country’s opportunities have been influenced not only by political
tdeologies, but also by the human and material casualties suffered as a result of the two world wars. The current focus
of child protection in justice is always on socio-economic and political problems. Examining the personality and family
relationships of juvenile offenders has also come a long way in the designated period. The protection of children in
Justice also affects the areas of administrative law, criminal substantive and procedural law, and criminology.
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1. Bevezeto

A gyermekvédelemben a legnagyobb eszme a prevencid. Megelozni agt, hogy a fiatalkorsi a biin lejtéjére tévedjen.
A muntka igy kinnyebb is, mert amikor a biinbe belekdstol a fogékony gyermeklélek, mair sokkal nebezebb feladat
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hérul azokra, akik mentéként jelentkeznek.” A Gegns DanieltéF szarmazé gondolatok napjainkban is
helytalléak a gyermekvédelem és a biintetSigazsagszolgaltatas sszefonddasakor.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél szolo 1997. évi XXXI. évi torvény
(tovabbiakban Gyvt.) 14. § (1) bekezdése szerint a gyermekek védelme a gyermek csaladban t6rténd
nevelkedésének elGsegitésére, veszélyeztetettségének megelSzésére és megszintetésére, valamint a
szil6i vagy mas hozzatartoz6i gondoskodasbol kikeriils gyermek helyettesité védelmének
biztositasara iranyuld tevékenység. Napjaink gyermekvédelmi rendszere tehat nemcsak a

veszélyeztetett, hanem valamennyi gyermek védelmét lefedi.

I MIKUS, Gyermekvédelem a szdzadelén 39.
2 Rendéri gyermekbir6 volt Budapesten. Hosszu id6n keresztil szerkesztSje a Gyermekvédelem c. folyoiratnak, az
1929-ben megjelent Gyermekvédelem és rend6rség c. mi szerzdje.
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A zullés veszélyének kitett és bin6z6 fiatalkortak szamara Justinain csaszar koratol a 17.
szazadig elsésorban a bukott leanyok megmentése céljabol létrehozott intézetek, kolostorok
nyujtottak védelmet. A kézépkorban Hollandidban, majd Németorszagban éptltek az elsé olyan
intézetek, amelyekben a ztllésnek indult és a blnbeesett fiatalkordakkal, valamint az arvakkal is
egyarant foglalkoztak. A 18. szazadig a fiatalkord binézok bilincselekményei a feln6ttekével
egyenl6en a buntet6birdsag hataskorébe tartoztak és letartdztatasukra a bérton szolgalt. Csak a 18.
szazad vége felé kezdték egyes felvilagosodottabb fejedelmek elrendelni, hogy a fiatalkord blin6z6k
az un. javito-osztalyba keriljenek, ahol kényszermunkaval foglalkoztattak Sket. Ezekbdl alakultak
ki a javitointézetek.’

A hazai gyermekvédelem fejlédésében nagy szerepet jatszott a kulféldi eredmények magyar
talajba val6 atiiltetése. A tanulmanyban a szerzé a cimben megjelolt korszak valtozasainak
bemutatasara torekszik, amelyhez azonban elengedhetetlen az igazsagiigyl gyermekvédelem
nemzetkozi fejlédésének elnagyolt megemlitése az intézményi lehet&ségek és a témat érinté elméleti
felfogasokra tekintettel. A gyermekvédelmi rendszer céljanak toérvényi szintG definialasa sokat
varatott magara. Mar a 20. szazad elején felismerték, hogy a gyermekvédelem a gyermek anyagi
veszélyeztetettségének megszintetését, az erkdlesi zullés utjara 1épés megakadalyozasat, az arvak és
egészségileg gyengék érdekeinek képviseletét egyarant lefedi. A védelemre szoruldk alanyi kore és
az chhez kapcsolédod tevékenységi korok és jogalkotasi folyamat eredményeként a szazadel
gyermekvédelme két iranyba agazott el. Az altalanos vagy szocidlis védelem gytjtéfogalma volt
mindazon gyermekvédelmi tevékenységnek, amelyet az allam, a helyi hatésag és a tarsadalom
végzett. A zullott, a bindzé és zillés veszélyének kitett fiatalkoruak védelméhez kapcsolodo
tevékenységet az igazsigiigyi gyermekvédelem olelte fel.* A gyermekvédelem alanyi kor szerint
torténd szétvalasztasa hatékonyabb fellépést eredményezett volna, azonban az orszag lehet&ségeit
nemcsak a politikai ideologiak, hanem a két vilaghaboru kévetkeztében elszenvedett emberi és
anyagi aldozatok egyarant befolyasoltak.

Habar a gyermekvédelem rendszere napjainkban minden gyermek védelmére kiterjed, a
veszélyeztetettség tipusahoz killonb6z6 feladatok kapcsolédnak. Az igazsagiigyi gyermekvédelem
a gyermek- ¢és fiatalkordak binmegel6zését, tovabbi btinalkalmakt6l valé tavoltartasat és a
binelkévets fiatalok tarsadalomba vald visszailleszkedését hivatott szolgalni. Tehat a prevencio, a
végrehajtas és az utdégondozas tertletét is lefedi. A szocialis munka eszkozeit felhasznald patronazs
munka hidat képez a szazadel6 és napjaink igazsagligyi gyermekvédelme kozott. A 2015-ben
bevezetett megel6z6 partfogas intézményének kialakitasakor a jogalkoté felismerte, hogy ,,Bilesebl
b5 feevéshé kiltséges megmenteni a gyermelket, mint biintetni a biintettest”’ Bzért a szazadel6n kibontakozott
— a klasszikus iskola tanaival szakité — filozofiai alapokhoz nydlt vissza. Mindezekre tekintettel a
tanulmanyban kiemelt figyelemmel kévetem nyomon a patronazs eszme feléledését és
buntetbigazsagszolgaltatassal valé Osszefonddasat hazankban a jogszabalyi valtozasok tikrében. A
jogalkotéi munka ismertetése soran kitérek a korszak meghatarozé tarsadalmi folyamataira. A
korrajz teljességéhez elengedhetetlen az orszag gazdasagi potencialjanak tikrében zajlé intézményi
hal6zat bemutatasa. A tanulmany tételmondata szerint a szocialis munka eszkozeit felhasznalo

3 CSORNA, A szocialis gyermekvédelem rendszere 23.
4 CSORNA, A szocialis gyermekvédelem rendszetre 156.
5 ANGYAL, Fiatalkoruak és a Bunteténovella 29.
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patronazs munka hidat képez a 20. szazadi igazsagiigyi gyermekvédelem és napjaink megel6z6
partfogasa kozott. A tételmondat aldtamasztasara a kovetkezé kérdésekre keresem a vélaszt a
tanulmanyban. Tekinthetjik-e a patronazs munkat a megel6z6 partfogas jogtorténeti
el6zményének? Azonos moédon érvényesiil-e a prevencio elve a fiatalkoruak birdsaga altal elrendelt
és a Fatalkoraak Feliigyelé Hatésaga altal végrehajtott patronazs munka és a megel6z6 partfogas
elrendelése és végrehajtasa soran? Mennyiben épiiltek be a 20. szazad intézményi és elméleti
tapasztalatai napjaink igazsagligyi gyermekvédelmi tevékenységébe?

2. Az igazsagiigyi gyermekvédelem alakulasa a 20. szazad elejét6l napjainkig

Az igazsagiigyi gyermekvédelem feladata az erkolesi ziillés utjara 1épés hatterének vizsgalata,
okainak felszamolasa, az utdégondozas utjanak helyes megvalasztasa és a tarsadalomba val6
visszailleszkedés tamogatasa. A feladatellatais szamos ponton kapcsolédik a  buntetd
igazsagszolgaltatas teriiletéhez. Az igazsagiigyi gyermekvédelem alakulasa éppen ezért
elvalaszthatatlan a biintet§ jogszabalyokat érinté jogalkotasi folyamatoktdl. A két jogterilet
metszéspontja a patronazs vagy partfogd munka. Ezért az alabbiakban a patrondazs fejlédésére, az
erkolesi zillés utjara 1épé gyermekek érdekében tett intézkedésekre koncentralva mutatom be az
igazsagugyi gyermekvédelem alakulasat.

Az 1880. évi szeptember 1-én életbelépett, a magyar bintetStorvénykonyv a bintettekrol és
vétségekrdl szolo 1878. évi V. torvénycikk hozott ugyan néhany célszerti rendelkezést a fiatalokra
vonatkozolag, de rendszeres, atgondolt és részletes intézkedéseket nem tartalmazott. Legfontosabb
rendelkezése az, hogy fiatalkora buntettesek részére az egyéniesitett nevelést célzo javitointézetek
felallitasat rendelte el. Arra nézve azonban nem adott iranymutatast, hogy a bintetést az
intézetekben mi moédon hajtassak végre, milyen legyen ezen intézetek szervezete, felszerelése,
miikodésének irdnya, modja.” Mar ebben az id6szakban is kiilonbséget tettek azok kézott a
gyermekek kozott, akik erkolesi bindkkel még nincsenek komolyan megtamadva, kiknek erkolesi
fejlédéséhez csakis a rendezett viszonyok hianyoztak és azok koézt, kik mar 10-12 éves korban
erkolcsi szenny ocsmany posvanyaval meg vannak fert6ztetve.’

A tanulmanyban vizsgalt korszakot megel6z6 elsé jelentésebb, a gyermekvédelem tigyét
szolgalé jogszabaly a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl szolo 1898. évi XXI.
torvénycikk volt. A norma adott alapot arra, hogy a talalt, valamint a hatésagilag elhagyottaknak
nyilvanitott gyermekek utan 7 éves korukig felmertlé gondozasi, apolasi és nevelési koltségeket az
orszagos betegapolasi alapbol fedezzék. A szorosabban vett biintetéjogi védelmet tovabbra is csak
a javitdintézetek és a fiatalkortiak keriileti foghdzai teremtették meg.® A fiatalkordak
kriminalitdsanak kezelésére azonban a javitointézetek és foghazak nem bizonyultak elégségesnek.

Az allami gyermekvédelem alapjait az allami menhelyekrél sz6lé 1901. évi VIIL és a
kozsegélyre szoruld 7 éven felili gyermekek gondozasardl szold 1901. évi XXI. térvénycikkek raktak
le, amelyek valds tarsadalmi sziikségletekre reagaltak, amikor a menhelyek felallitasat és az elhagyott
gyermekekrél valé gondoskodast tdzték ki. Nagy hatranya volt azonban a rendszernek, hogy

6 ANGYAL, Fiatalkoruak és a Bunteténovella 57.
7NAGYIVANYI FEKETE, A csavarg6 és koldus gyerekek nevelésérél 215.
8 KUN — LADAY, A fiatalkordak kriminalitdsa ellen valé kiizdelem Magyarorszagon 2—8.
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6sszemosddtak benne a differencialist igényls gyermekvédelmi feladatok.” Kutatisok indultak az
abnormalis értelmi és erkolesi fejlédés torvényszeriségeinek vizsgalatara. 1906-ban megalakult a
Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasdg, amelynek tagjai az elzillott gyermek problémaival, a
fiatalkori blin6zés okaival és a nevelés hianyossagaival foglalkoztak. 1909 és 1920 k6zott mikodott
az ,,Ideges gyermekek als6- és kozépfoku allami intézete”, a nehezen kezelhet6 és képezhetd
gyermekek oktatasa érdekében. Az 1. Kriminalpedagogiai Intézet a btinelkévetd fiatalok nevelésére
dolgozott ki sajitos koncepciot."

Az allami gyermekvédelem korében kivanta a 60.000/1907. B. M. sz. rendeletet a zullott
gyermekek védelmét megoldani. A belugyminiszter rendeletében az ,,erkdlesi romldasnak kitett, avagy
Zillésnek indult” gyermekekre is kiterjesztette az allami gyermekvédelem hataskorét. Az allami
gyermekvédelem alapvetéen nem akarta magara venni a nélkil6z6 csaladok életviszonyainak
egészét érint6 beavatkozas terhét. Elszigetelt jelenségként kivanta kezelni a szegénysorua gyerekeket
és élethelyzetitket. Az 4j rendelet értelmében a zullott és buntetést érdemld fiatalkorut allami
gyermekmenhelyre kell szallitani, amennyiben néla ,,a belitis hianyat megillapitottir”."

A gyermekvédelem rendszerébe integralt, bunmegel6zési célzati jogintézménnyel a
fiatalkortak birésaga altal kirendelt partfogé tisztviselok és a Fiatalkortak Feliigyel6 Hatésaga®?
(tovabbiakban: Hat6sag) altal elrendelheté  intézkedések™  kapesan  talilkozunk — elészor
Magyarorszagon. A Hatdsag altal kifejtett patronazs munka azonban sok szempontbdl kilénbozik
napjaink megel6z6 partfogasatol. Tartalmaban és eszkoztaraban tdlmutatott a mai hatdsagi
intézkedésen, a végrehajtasi lehetéségeket tekintve — amely a bizalom megnyerésében és a
meggy6zés tjanak kialakitasiban nyilvanult meg —, meglehetésen kotlatozott volt.* A fiatalkortak
partfogd feliigyelete a fiatalkortak tgyeiben eljaré birésagok tevékenységéhez kapcsolddott
elsésorban.'® A biintetétorvények és a binvadi perrendtartas kiegészitésérdl és médositasardl sz6l6
1908. évi XXXVI. tc. (Bn.) a partfogo feliigyelet két esetét ismerte. Az altalanos — a fent hivatkozott
erkodlesi veszedelemnek kitett és ziillés utjara 1épd gyermek- és fiatalkortak vonatkozasaban — és
egy specialis — a javito intézetbdl valo kisérleti kihelyezés és a feltételes szabadon bocsatashoz
kapcsolédd — segitd, ellenérzé tevékenységet kilonboztetett meg. A specialis ellendrzés
tulajdonképpen az utdégondozas tertiletét érintette.

A fiatalkoriaak birésagardl szolé 1913. évi VII. torvénycikkel (tovabbiakban Fb.) felallitott
fiatalkordak bir6siga®® a fiatalkora sziileit bizonyos magatartisra kotelezhette, illetve patrondzs
egyestiletbe utalhatta. A Bn.-t médositd torvény szellemisége mar tikrozi a szocialpolitika,

9 SCHIFFERT, A gyermek- és fiatalkoruakkal kapcsolatos biintetépolitika és a gyermekvédelem alakulasa hazankban az
I. vilaghaborutdl az 1950-es évekig, Themis_2008_dec_Schriffert_Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

10 SCHIFFERT, A gyermek- és fiatalkoriakkal kapcsolatos biintetépolitika és a gyermekvédelem alakulasa hazankban az
1. vilaghaborutdl az 1950-es évekig, Themis_2008_dec_Schriffert_Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

' MELINZ — ZIMMERMANN, Gyermek- és ifjusagvédelem Budapesten és Bécsben a dualizmus koraban 2.

12 A Bn. felhatalmazasa alapjan allitottdk fel, az eljardsinak részletes szabdlyait az 1909. évi 27.400. sz. igazsagiigy
miniszteri rendelet allapitotta meg,.

13 Az erkolcsi ziillés veszélyének kitett gyermekek, a binelk6vets gyermekek és fiatalkoraak tigyeit elsé fokon intéz6
hatésagok feltgyeletéti szerve. Lasd FINKEY, Patrondzs-munka és a Fiatalkordak Feliigyel6 Hatosaga 7.

14 ALFOLDY, Birésag és patronazs 202—200.

15 ALFOLDY, Birésag és patrondzs 201.

16 A fiatalkordak birosagardl sz616 1913. évi VIL. tc. alapjan allitottak fel.
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gyermekvédelem és a biinozés kapesolatinak felismerését.)” Igy a bunteté igazsagszolgaltatas
rendszere mellett kézigazgatasi szervek is ellattak az igazsagiigyi gyermekvédelemhez kapcsolodo
tevékenységet. A korszak igazsagiigyi védelmet ellatd kozigazgatasi szervei a kovetkez6k voltak: a
kozigazgatasi hatosiag, mint renddéri birdsag, az igazsagligyminiszter és a gyamhatdsag. A
kozigazgatasi hatosag az Fb. 62-64. szakaszai értelmében a fiatalkortak olyan kihagasi tigyeiben jart
el — mint rend6ri buntet6birdsag — amelyek a fennall6 hataskori jogszabalyok szerint a kbzigazgatasi
hatésag hataskorébe tartoztak, kivéve azokat a megjelolt kihagasokat, amelyeket a fiatalkoruak
birésaganak hataskorébe utaltattak. Az igazsagiigy miniszter szerepe az igazsaglgyi
gyermekvédelemben kettds iranyt volt. Intézkedett a szabadsagvesztésbiintetések és a javitonevelés
végrehajtasa irant. A gyamhatdsagnak viszont a javitonevelés elrendelése koril jutott bizonyos
szerepkor.™

A haboru folytan a patronazs is, mint a jogélet minden aga, lényeges atalakuldson ment
keresztiil. A haboru a kriminalitas mérsékléséhez vezetett, ezzel parhuzamosan a patronazs munka
is megcsappant. Kevesebb volt a partfogolando egyén, a gyermek és a fiatalkort bintettesek szama
is észrevehetGen lecsokkent. A masik valtozas a patronazs korében, hogy a rendes patronazs
szerveket és intézményeket is a hdbord szolgilataba allitottak.!® Kozponti kérdés lett a hadi arvak

kérdése.”

A fiatalkordak kriminalitasaval foglalkozé bunteté jogaszok és gyermekvédelmi
szakemberek el6revetitették, hogy a habora kévetkeztében elhagyatott gyermekek és fiatalkoraak a
biin dtjara fognak sodrédni. Igy az 6 helyzetiikkel kiemelten kellett foglalkozni. *

A Tanacskoztarsasag idején az iskolai gyermekvédelmen alapuld aktiv gyermekvédelmet
hangsulyoztak. A gyermekvédelem atfogd rendszerének kialakitasa soran fontos szerepet szantak
az oktatas, szakképzés, a vilagnézeti-erkolesi nevelés, az egészségiigyi gondozas és a sport- és
népjoléti intézkedéseknek. A Forradalmi Kormanyzotanacs LXXI. szamu rendelete alapjan A4
Tandcskiotarsasig a gyermekek testi és lelki védelmét tartia a legfontosabb feladatinak. A bajokat miegeldzd
gyermekvédelem leghivatottabb helye az iskola”. A Forradalmi Kormanyzétanacs LXXII. szamu, a
gyermekek kisegit6 szocialis nevelésérdl szolo rendelete szerint az igazsagiigyi gyermekvédelem
legfontosabb feladata az erkodlesi romlds veszélyének kitett vagy tarsadalomellenes magatartast
tanusité gyermekek kisegit6 szocialis nevelése volt. A 18. életévet be nem toltott, erkolesi romlas
veszélyének kitett fiatalok nevelését az un. gyermekiigyi biztossagokra biztak. Az intézeti nevelés
végrehajtasara igazsagigyi nevelSintézetekben kertlt sor. A feladat tipusatol fiiggden felallitottak
atmeneti nevelSotthonokat azok szamara, akik az erkélesi romlas utjan indultak el, de sem testi,
sem szellemi fogyatékossagban nem szenvedtek. Léteztek még munkara neveld intézetek, erkolesi
fogyatkozasban szenved$ gyengeelméjlek és gyenge tehetséglick szamara fenntartott intézetek,

17 HERCZOG, A gyermekvédelem dilemmai 40.

18 CSORNA, A szocialis gyermekvédelem rendszere 246247

19 Az aszodi javitdintézet névendékei a hadsereg részére rendelt 12 darab repildgép készitésén dolgoztak, a kassai
javitointézet ndvendékei szintén nagymennyiségl iparcikket készitettek a katonasag részére, emellett a sebestilt és beteg
katondk apolas a és kiszolgalasa koril teljesitenek nagy szolgalatot, tobb leany-intézetben a katonak részére ho sapkakat,
mas hasonlé targyakat készitettek, a sebestiiltek részére mosasi és mas sziikséges munkat végeztek, a fitintézetek
névendékei pedig mezei munkaknal segitettek.

20 FINKEY, A patronazs a haboru alatt és a haboru utan 393-394.

2l ZOMBORY, Gyermekvédelem a haboru alatt 3.
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erkolesi fogyatkozasban szenvedd idegbetegek szamara és a kozveszélyesek szamara létesitett
intézetek.??

Az iskolakertil6k, csavargdk szama évrél-évre nétt. 1920-ban 12.300, mig 1922-ben mar 15
ezer gyermek keriilt Budapesten birdsag elé. A korszakot a kriminalpedagdgiai elvek el6térbe
kertlése jellemezte. A binmegel6zésben nemcsak a munkanak, nevelésnek, hanem a szellemi
szorakoztatasnak is kiemelkedé szerepet tulajdonitottak. A korszak elméleti és gyakorld
szakemberei surgettek egy altalanos gyermekvédelmi torvény elfogadasat, amelynek személyi kore
kiterjedt volna 0-18 éves korig bezardlag a normalis, elhagyott, szegény, beteg, zullétt és bin6zé
gyermekekre.?* Megindult a magyarorszagi gyermekvédelem ujjaszervezése, amely a haboru altal
szétzilalt csalad intézményének megerdsitését és védelmét tizte ki célul. Az intézetekben azonban
mindentitt zsufoltsag, nyomor és elhanyagoltsag uralkodott. A habord okozta traumakat vizsgalata
a Psychophysikai Laboratérium, ahol megallapitottak, hogy megnétt a turbulens, figyelmi
zavarokkal, félelmekkel kiizd6, Osszeférhetetlen, alkalmazkodni nem tudd, maganyos, depresszios
vagy realitasoktol elzark6zo gyermekek szama. 1929-ben kezdte meg miikodését a gyogypedagogiai
Nevelési Tanacsadé Ambulancia.?®

A két vilaghaborat kévetd idészakban visszaallt a Tanacskoéztarsasagot megel6z6 Bn.
hatilya és kisebb médositasokkal 1948-ig érvényben is maradt.?® A partfogis a negyvenes évek
végéig Onkéntes segitségnyudjtasi forma volt. 1949. december 31-én megszint a Budapesti
Fiatalkortak Feligyel6 Hatosaga. Szerepét a Fiatalkordak Kézponti Felugyel6 Hatosaga (FKEFH)
vette at. Az Uj intézmény elsédleges feladata a fiatalkoruak lakhatasanak és munkaba allasanak
megoldasa volt. A fiatalkordak el6készit6 eljarasa a fiatalkortak birésagatol atkerilt a fiatalkoraak
ligyészségéhez, igy a fiatalkortakkal foglalkoz6 partfogok is tigyészségi dllomanyba keriiltek.?’

A haboru pusztitasai nagymértékben sujtottak az orszag iparat, az orszag lakasallomanyanak
tobb, mint 10%-a lakhatatlanna valt. Az élelmiszertartalékok kimertltek. A kozellatas is hianyos
volt. Fivek 6ta tarté nélkiilozés és elszegényedés volt jellemzs. Mindezeknek készonhetéen tobb
ezer gyermek maradt fedél és csaladi hattér nélkil. Ezek a gyerekek bandakba tomorilve kéregettek,
loptak. A feliigyelet és gondozas nélkil maradt kiskordak helyzetét azonnali kormanyzati
intézkedésekkel kellett rendezni. Elhelyezéstik a nevelGsziléi halézat felélesztésével és
gyermekotthonok  kiépitésével tortént. Az orszag pénzigyl helyzetére tekintettel 4j
gyermekotthonok nem épiiltek, régi kastélyokat, kuridkat vettek igénybe. Ujjaszervez6dott az
Allami Gyermeklélektani Intézet, 1945 és 1948 kozott sorra alakultak meg a gyermeklélektani
allomasok vidéken is, a fé6varosban nevelési tanacsadokat hoztak létre. Az erkdlesi fejlédésitkben
megzavart gyermekek egy része nevel6otthoni halézatba, a silyosabb zavarokkal kizddék és
binelkovetSk pedig javitointézetekbe kertiltek. Visszaallitottak a fiatalkoriak birdsagat, a rendSrség

22 SCHIFFERT, A gyermek- és fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetSpolitika és a  gyermekvédelem alakulasa,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

23 GERGELY, A magyar gyermekvédelem torténete (1867-1991) 35.

2+ HERCZOG, A gyermekvédelem dilemmai 45.

2 SCHIFFERT, A gyermek- ¢és fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetépolitika és a gyermekvédelem alakuldsa,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

26 HERCZOG, A gyermekvédelem dilemmai 41.

27 GERGELY, A magyar gyermekvédelem térténete 103.
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gyermekvédelmi tevékenysége keretében mar néi munkatarsakat is foglalkoztatott.?® Az egységes
gyermekvédelem iranyitasat az Orszagos Gyermek- és Ifjisagvédelmi Tandcs latta el.2® 1948 utan a
tarsadalomtudomanyok  (pszicholégia, szociolégia és gyogypedagdgia) visszaszorultak. A
gyermekvédelmet a szocialista pedagdgia elvei hatottak at, amely gyakorlati eszménnyé a
makarenkéi modellt tette. Az 1952. évi csaladjogi torvény megerésitette az intézeti gondozas
szerepét, az ,elhagyott germek” fogalmat felvaltotta az ,dllami gondozott” terminolégia. %Az 1954, évi
Buntetés-végrehajtasi Szabalyzat az ,,dtnevelés” fogalmat és gyakorlatat vezette be.3t

Az 1956-0s események az emberi jogok sarba tiprasat eredményezték. A fiatalok tobbségét
osztalyldegennek, btinozéknek, lumpen elemeknek tekintették. Tetteiket igyekeztek koztérvényes
bincselekménynek mindsiteni. Megnovekedett a tiltott hataratlépések megkisérlése, a fegyver és
16szer rejtegetése. Hivatalos jelentések szerint a blincselekményeket f6ként allami gondozott és
nevel6szil6khoz kihelyezett gyermekek kovették el. Az 1957. évi IV. térvénnyel lehet6vé tették a
16 év feletti fiatalkortiak esetében is a halalbiintetés kiszabasat.®?

A hatvanas évek kozepétdl a tarsadalmi-politikai valtozasok kovetkeztében a gazdasagi
kérdések kertiltek el6térbe. A hatalom a fiatalkortak erkoélesi zullését igyekezett az 56-os események
hatasaként elfogadtatni. 1960-t6l kezd6déen elkezdték kiépiteni a nevel6otthonok halézatat. A
nevel6otthonok a javitéintézetekre emlékeztetve félzart intézeti jelleggel mikodtek. A patronazs
eszme feléledésének tekinthetd, hogy a Magyar Népkoztarsasag Buntet6 Torvénykonyvérdl szolo
1961. évi V. tv. szabdlyozta a partfogod feligyeletet és bévitette annak alkalmazasi lehetGségeit.
Megszint a fiatalkordak birdsaga és Ugyészsége. A Btk. 1966. évi Novellaja a fiatalkordak
atnevelhet6sége érdekében két végrehajtasi fokozatot allapitott meg, a bortont és a munkahely
fokozatot. Az 1966-ban hatalyba 1épé elsé magyar Bv. tvr. alapjan a szabadsagvesztés buntetés
id6tartama alatt is kotelezé volt az oktatasban vagy szakképzésben vald részvétel. A fiatalkora
jogosult volt a kapcsolattartasra, ontevékeny vagy szervezeti munkaba valé bekapcsolédasra. A
fiatalkortak munkaltatdsara reintegracios lehetéségként tekintettek.

Az 131/1970. (M.K. 15.) MM utasitas allitotta fel a fiatalkortakkal foglalkozé partfogd
szolgalatot azzal a céllal, hogy a gyamhivatali véd6-6vo intézkedések, valamint az utégondozas
hatékonysagat néveliék.341975-ben alakitottak ki a birésagok mellett miikédd partfogdi szervezetet
a bortonbdl szabadulok szamara. A fiatalkoraak esetén azonban hivatasos partfogdk szervezetileg
a Gyermek- ¢és Ifjusagvédé Intézetekhez (GYIVI) tartoztak, de a helyi 6nkormanyzatok,
gyamhatésagok vagy a birdsagok rendelték ki Sket. Tehat parhuzamos volt a feladatellatas a

28 SCHIFFERT, A gyermek- ¢és fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetépolitika és a gyermekvédelem alakuldsa,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

2 SCHIFFERT, A gyermek- ¢és fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetépolitika és a gyermekvédelem alakuldsa,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

30 SCHIFFERT, A gyermek- és fiatalkordakkal kapcsolatos biintetSpolitika és a gyermekvédelem alakuldsa hazankban,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_4-21.pdf (elte.hu).

31 SCHIFFERT, A fiatalkordakkal kapcsolatos bintetépolitika és gyermekvédelem alakulasa 1945-1990 kozote,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_22-49.pdf (elte.hu).

% SCHIFFERT, A fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetépolitika és gyermekvédelem alakulasa 1945-1990 kozott,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_22-49.pdf (elte.hu).

33 SCHIFFERT, A fiatalkoruakkal kapcsolatos buntetépolitika és gyermekvédelem alakulasa 1945-1990 kozott,
Themis_2008_dec_Schriffert Zsuzsa_p_22-49.pdf (elte.hu).

3 DAVID, A hazai partfogé feliigyelet intézkedésének szerepe a fiatalkortak binelk6vetésének megel6zésében 68—69.
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hivatasos és tarsadalmi partfogok kozott, akik szabadidejiikben végzik a patronazs munkat.
Valamennyi fiatalkora partfogd felugyelet alatt allt, ezért a partfogas gyakran formalis, nem
megfelel hatékonysagu volt. Megoldatlan és elhanyagolt teriiletnek szamitott a gyermekkora
blnelkovetSk kategoriaja. Buntethetdség hianyaban az eljarast azonnal megsziintetik. Ebben az
esetben a gyamhatdsag vagy partfogot rendelt ki a gyamhatdsagi eljarasrél szol6 1/1974. (V1. 27.)
OM rendelet 73. §-a®° alapjan vagy beutalta a gyermeket egy ,,nommil” gyermekotthonba.

A gyambhivatalok és a hivatasos partfogok feladatait az oktatasi miniszter altal kiadott
6/1980. (VI. 24.) OM rendelet szabalyozta. Az eljaras lefolytatisa sordn a gydmhatdsag a kiskoru
részére partfogot rendelhetett. A partfogo feladata a feliigyeletére bizott kiskord magatartasanak
figyelemmel kisérése volt, sziikség esetén a szul6t is segithette nevelési feladataiban.

A Gyvt. 1997-ben a partfogdk helyzetét generalisan atalakitotta azzal, hogy a hivatasos
partfogdi csoportot a masodfokd gyamhivatalként mikods, akkori nevén megyei kozigazgatasi
hivatal gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatasi szervéhez telepitette. 2003, julius 1. napjatél®’ a
fiatalkora és feln6tt terheltekkel foglalkozo partfogd feliigyelket egy szervezetbe integraltak
Partfogo Felugyel6i Szolgalat elnevezés alatt.

Az ismertetett hatésagi megoldasok azonban nem feleltek meg sem a kormanyzat, sem a
tarsadalom altal megfogalmazott kriminalpolitikai elvarasoknak. Tendenciaként volt kimutathaté a
terhelti kor egyre alacsonyabb életkora. Az alacsony életkorhoz sok esetben tarsult erészakos
magatartas. A bintethet6ségi korhatar leszallitasa széleskorti tarsadalmi és szakmai vitat generalt.
A jogalkoté altal, a tarsadalmi igények felmérését kovetben megfogalmazott cél egy olyan
jogintézmény megalkotasa volt, amely alkalmas a gyermek- és fiatalkoraak binmegel6zésére, és
egyuttal a terheltek tarsadalomba torténd visszailleszkedésére. A biintet6jog a fiatalkordak
vonatkozasaban ismer olyan eszkozoket, amelyek a megfogalmazott jogpolitikai cél kivaltasara
alkalmasak lehetnek, ugyanakkor a gyermekek vonatkozasaban a megel6z6 partfogas bevezetését
megeléz6en kizarolag a védelembe vételi eljaras elrendelése soran kertilhetett , fokozottabb figyelen:-
és ellendrzés” ala az a gyermek, aki hajlandésagot mutatott a kriminalizalodasra, akar személyében
felmerilt korilmények miatt, akar a csaladon beliili veszélyeztetd korilményeknek készonhetSen.

Az 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatirozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégiarol,
valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérdl, és az egyes
torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé modositasardl szolo T/13091. szamua
torvényjavaslat indokolas — a gyermek- és fiatalkoru elitéltek visszaesésének megakadalyozasardl és
a tarsadalomba valé hatékonyabb visszailleszkedésérdl — alapjan az 4j jogintézmény anyagi és
eljarasi kereteit a gyermekvédelem rendszerében alakitottak ki.

A 2015. januar 1. napjatol hatalyos megel6z6 partfogas egy blinmegelézési célzattal
létrehozott gyermekvédelmi hatésagi intézkedés, amelynek keretében a gyamhatésag a Gyvt.
68/D. § (1) bekezdés alapjan a blincselekmény vagy az elzarassal is sdjthatd szabalysértés elkbvetése
miatt indult védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennall6 védelembe vétel mellett a

% A gyamhat6sag véds- és dvointézkedést rendelhetett el a biintetSeljaras keretein kiviil abban az esetben, ha a kiskora
erkolesi fejlédése, nevelése, gondozasa nem volt biztositott, valamint kotelezé magatartasi szabalyai felallitisa sordn a
szul6t is felszolithatta.

36 HERCZOG, A gyermekvédelem dilemmai 97.

37 A partfogokra vonatkozo egyes torvények modositdsardl szol6 2003. évi XIV. torvény alapjan.
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nyomozo6 hatésagnak a bulncselekmény vagy a szabalysértési hatosagnak a szabalysértés
elkovetésérol tajékoztatd, a gyamhatdsag felé tett jelzését kbvetGen megkeresi a partfogd feliigyeli
szolgalatot kornyezettanulmany és a gyermek veszélyeztetettségének binmegel6zési szemponta
kockazatértékelése  (tovabbiakban kockazatértékelés) beszerzése céljabol. A gyamhatosag
kotelezben elrendeli a megel6z6 partfogast és a védelembe vételt, ha arra korabban még nem kertilt
sor, abban az esetben, ha a partfogo felugyel6i szolgalat altal elkészitett kockazatértékelés magas
foku. Kozepes foku kockazatértékelés esetén a gyamhatdsag mérlegelési korébe tartozik a
megel6z6 partfogas elrendelése. Az intézkedés keretében elrendelt kotelezettségek betartasat, a
blinmegel6zési szemponta veszélyeztetettség alakulasat a megel6z6 partfogd ellendrzi. Az
eljarasban koézremtkodoként részt vesz a gyermekjoléti kozpont a gyermek vagy fiatalkora
személlyel kapcsolatos el6zmény informacioit becsatornazva.

3. A patronazs eszme kibontakozasa

Az utégondozasi javaslatok az 1867-es kiegyezés és konszolidacié idején éledtek ujja, valdjaban
ekkor lépett el6térbe az ugynevezett rabsegélyezés eszméje. Buda-Pesten 1873-ban alakult meg az
elsé6 magyar rabsegélyezé egylet. A hazai patronazs-tevékenység torvénybe iktatasardl, allami
feladatként tortén6 megfogalmazasardl az 1878. évi V. térvénycikk 27. §-a rendelkezett el6szor az
Ugynevezett rabsegélyezés ligyének térvénybe iktatdsaval.™

A patronazs eszme magyarorszagi kibontakozasaban eléviilhetetlen érdemeket szerzé, a
fiatalkortak kriminalitasaval foglalkozé jogtuddsaink Angyal Pil”, Balogh Jens® és Finkey Ferenc®
voltak. Nemcsak a buntets jog terén kifejtett munkassaguk volt kiemelkedd, hanem a tarsadalmi
élet patronazs munka mellé allitasaban is aktiv szerepet vallaltak.

Balogh szerint a patronazs szot tagabb és szorosabb értelemben is vizsgalni kell. Tagabb
értelemben egyarant vonatkozik az 6nhiban kivil vagy 6nhibabdl bajbajutott megsegitésére. A
szorosabb értelemben vett patronazs az igazsagugyi gyermekvédelem tertiletéhez kapcsolodik az
erkolesi zillés atjara tévedt fiatalkordak érdekében kifejtett szocialis — tamogato, feligyel6 és
ellen6rz6 — munka altal. Ennek a munkanak f6ismérvet: atyai, partfogé gondoskodas, konyoriletes,
felebarati oltalom, 6nzetlen, j6tékony szeretet, de egyuttal a partfogasba vett személyek allando,

3 VOKO, Utégondozas. Partfogdk és civil szervezetek. 51.

3 Angyal Pécsett sziletett 1873. julius 12-én. A klasszikus biintetdjogi iskola hive volt. T6bb orszagban tanulméanyozta
a bortoniigyet és a fiatalkordak birésagait. Kezdeményezte a Patronazs Egyesiletek Orszagos Szévetségének
megalakulasat. 1908-ban Pécsett, majd orszagosan is megszervezte az un. patrondzsiugyet.

40 Balogh jogtudosi palyafutasa soran kiemelt figyelmet forditott a kriminolégiai kérdéseknek. Vizsgalta a fiatalkordak
kriminalitasanak okait, a velik szemben tanusitandé banasmoédot. Nagy jelentSséget tulajdonitott a fiatalkoraak
esetében a prevencionak, a megtorlas helyett a ziillés és a blincselekmények okainak feltarasara, elharitasara helyezte a
hangsulyt. Lasd ESTOK, A magyar bortontgy arcképesarnoka. Balogh Jend (1864-1953) 124.

4 Finkey nyugdijazasat kovetSen vallalta el a Fiatalkortak Budapesti Feliigyel6 Hatésdganak elndki tisztségét, amelyet
1942 és 1944 kozott t6ltott be. Finkey vallasi indittatasa és nagycsaladbol valo szarmazasa érzékennyé tették a tarsadalmi
problémak irant. A borténtugy és buntetés-végrehajtas teriiletén kifejtett elméleti kovetkeztetéseit és a kulfoldi
tanulmanyutjain gydjtott hasznos tapasztalatait a hazai igazsagiigyi gyermekvédelem gyakorlataba is igyekezett dtemelni.
Az erkélesi zullés veszélyének kitett és blnelkévets fiatalkordak ellendrzése és segitése érdekében szorgalmazta a
patrondzs munka széleskori elterjedését és alkalmazasat. Azt vallotta, hogy a bunelkveté gyermek- és fiatalkoraak
tarsadalomba val6 visszailleszkedése a nevelésiik altal érhet6 el. Ezzel a nézetével koranak haladé gondolkodéja volt,
ugyanis a korabbi biintetéstan kévet6i a megtorlas és blinh6dés fogalmait helyezték elétérbe.
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becstiletes munkara szoritasa.*

Val6jaban azonban mindez egyuttal a tarsadalom biztonsaganak
oltalma, tehat nemcsak az irgalomnak ¢és mentésnek, hanem a nemzet erésbitésének,
muvel6édésének és gazdasagi ereje névelésének munkaja. A patronazs munka célja ezaltal a
partfogasba vett személyek lelki atalakitasaban val6 kozremikodés és az arva és ziillésnek kitettek
gyermekek visszatérésének el6készitése a munkas tirsadalomba.”

A miasodik csoportba tartoznak az erkélesi romlasnak kitett, zillésnek indult, vagy
blincselekményt elkovetett fiatalkortak. A hivatalos korabeli statisztika ezek szamat évente tobb,
mint 10,000 f6re tette.A ziillés és biincselekmények legf6bb oka a nevelés és feliigyelet hidnya.
Ezért Balogh a patronazs egyestletek f6 feladatanak a prébaidé és javitd intézeti nevelés alatti,
valamint a szabadulast kévetd feliigyeleti tevékenységet tekintette.*

Felismerve a patronazs munkaban rejlé blinmegelézési lehet6séget, szamos jogelméleti és
gyakorlati szakember dolgozott a patronazs eszme elterjesztésén. Mérfoldkének szamitott az elsé
Orszagos Patronazs-kongresszus 1907-ben, Pécsett torténé megszervezése. Ezt kovette 1909-ben
a masodik, Budapesten és Kassan 1911-ben, a harmadik Orszagos Patronazs-kongresszus. A
negyediket, amelyet 1914 szeptemberére Kolozsvarra terveztek, a hdbord miatt nem lehetett
megtartani.* Az elsé Orszagos Patronizs Kongresszus kimondta, hogy 15 éves kor betltéséig a
patronazs tevékenységet az allami gyermekvédelem keretei k6zott kell megszervezni. Elfogadtak a
fiatalkora buntettesek érdekében kifejtendd patronazs feladatok f6bb iranyelveit. Balogh mar az elsé
kongresszuson megfogalmazta, hogy melyek leszenck a fiatalkordakat érinté masodik orszagos
Osszejovetel feladatai. A patronazs egyesiletek elsédleges feladataként az erkolesi romlas
veszélyének kitett vagy ziillésnek indult gyermekek és fiatalkortak megmentését jelolte ki. A
masodik Orszagos Patronazs-kongresszust 1909. szeptember 10-11. kéz6tti id6szakra hivtak Ossze
a Magyar Tudomanyos Akadémia székhazaba. A fiatalkordak vonatkozasiaban azt a feladatot
fogalmaztak meg, hogy meghatarozzak a javité nevelés és a szabadsagvesztés céljat annak
érdekében, hogy a fiatalkort tarsadalmilag hasznossa tudjon valni. Ehhez kapcsolédoéan stirgették
a foglalkoztaté muhelyek felallitasat. Javasoltak az allam, a torvényhatosagok és a nyilvanos tizemek
egyuttmikodését. A harmadik Orszagos Patronazs-kongresszus 1911. szeptember 17. és 19. kézott
tlésezett Kassan. A kongresszuson teret kapott a fiatal elkvetSk személyiségének feltarasa és
annak eredménye alapjan torténé intézeti elhelyezéstik. A jelenlevék kiemelték a fiatalkortak
bir6siganak jelentéségét.”’

4. A Kklasszikus tanoktdl val6 elmozdulas a Bn. és az Fb. tiikrében
A buntet6 jogtudomany klasszikus tanait felvalté fiatalkordak blinmegel6zésével foglalkozo

reformeszme koézéppontjaban az arisztotelészi filozofia allt, amely szerint: egyenlétlenekkel
egyenl6en elbanni a legnagyobb igazsagtalansag. Ezért a korszak szakitott a korabbi biinteté

42 BALOGH, A patrondzs egyesiletek szervezésének iranyelvei 588.

3 BALOGH, A patrondzs egyesiletek szervezésének iranyelvei 588—589.

# BALOGH, A patrondzs egyestletek szervezésének iranyelvei 590.

4 BALOGH, A patrondzs egyestletek szervezésének iranyelvei 601-602.

4 CSORNA, A szocialis gyermekvédelem rendszere 151.

47 SZIROTA, A fiatalkoruakra vonatkozé specialis biintet6jogi szabalyok létrejtte, és jogtorténeti fejlédése a 20. szazad
eleji Magyarorszagon, passin.
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szemlélettel és a normaszegé fiatalkoruak atalakitasat helyezte el6térbe a kévetkezd jelmondattal:
télre a buntetéssel, melynek helyét a megmentés és erkolesi atalakitas killonb6z6 eszkozeinek kell
elfoglalniok.*

A Bn. illet6leg annak A fiatalkornakra vonatkozd rendelkezések et tartalmazé masodik
fejezete 1910. évi januar ho 1-én Iépett életbe. Lehet6vé tette, hogy a fiatalkoru terheltek biraja az
osztalyozas és az egyéni elbanas elve alapjan az eset kortilményeihez és a fiatalkora egyéniségéhez
mérten olyan intézkedést tehessen, amely a fiatalkortak érdekében legalkalmasabbnak mutatkozik
s a fiatalkord Gjabb blincselekményét, illetSleg tovabbziillését megakadalyozza. ¥A Bn alaptételei
kozé tartozott, hogy a 12 éven aldli gyermek, ha buncselekményt kovetett el, sohase juthatott
foghazba vagy tolonchazba, a birésagnak azonban maédja volt arra, hogy az arra hivatott hatésagok
a gyermeknek megmentése végett megfelel6 intézkedéseket tehettek. A 12—18 éves fiatalkordakkal
szemben a torvény a birdsagot, illetSleg kozigazgatasi hatdsagot hataskérébe utalta az osztalyozast
¢s individualizalas lehet6ségét. Neveld eszkoznek szamitott a szuléi vagy iskolai fenyités; a birdi
dorgalas; a szigoru feliigyelet mellett torténé probara szabadlabon hagyas; valamint a hatarozatlan
id6tartamra sz016 javitod nevelés, melynek tartama a fiatalkora munkajatél és magatartasatdl fiiggott,
de legfeljebb 21. életévig terjedhetett. Amennyiben ezek a javito-nevels eszkozok nem
mutatkoznak alkalmasnak, akkor a fiatalkorat 5, illetSleg 10 év id6tartamra kelléen berendezett
kilon foghazba helyezték vagy egy hoénapnal révidebb, mas elitéltektSl  elktlonitett
foghazbuntetését rendelték el. A bird szerepe megvaltozott. A birénak t6bbé nem az volt a feladata,
hogy biintessen, hanem a fiatalkord érdekeinek képvisel6jévé, bizonyos mértékig gyamkodo,
oltalmazé hatésagga valtozott at.

Az egyéniesités egyik eszkdze a kornyezettanulmany felvétele volt, amelyet a partfogdk
végeztek. A kornyezettanulmany elkészitése soran a partfogok tudakozodtak a fiatalkord
kornyezetétdl: csaladjatdl, a szomszédoktdl, az iskolai hatdsagtol, a tanitoktol, esetleg a
munkaadétél. Szintén az egyéniesitéshez szolgaltatott informacidkat a gyermek, illetleg fiatalkora
megfigyelése, amely killonb6z6 moédokon torténhetett. Mar a targyalas el6tt megfigyelhették a
zullott vagy blntettes gyermeket, illetSleg fiatalkorut az iskolaban, illetSleg kisegité iskolaban, ahol
tanulmanyait végezte; az allami gyermekmenhelyen vagy allami gyermektelepen, ahol korabban
tartézkodott; valamint a munkahelyén. A tanulmanyozas targya a Bn. 18. §-a alapjan a gyermek,
illetSleg fiatalkora egyénisége, értelmi és erkolesi fejlettségének foka, életviszonyai és az eset Osszes
tobbi koriilményeinek feltirasa volt.” Ezek kozil az intézkedések koziil bizonyos kotlatok kozott
a birésag azt valasztotta, amelyik a fiatalkora terhelt j6vébeli magaviselete és erkolesi fejlédése
szempontjabol kivanatosnak mutatkozott. A kivalasztasnal tehat nem az elkovetett cselekmény,
hanem a fiatalkora egyénisége, értelmi és erkolesi fejlettségének foka, valamint a csaladi
nevelkedésének korilményei dontottek. A birdt a munkajaban a partfogdk tamogattak, akikre
nézve kivanatos volt pedagdgiai és gyermekpszicholdgiai ismeretekkel rendelkezzenek.”

48 ANGYAL, Fiatalkoruak és a Blinteténovella 31.

4 BALOGH, Gyermekek és fiatalkoriak a birésag el6tt 3—4.
5 BALOGH, Gyermekek és fiatalkoruak a birésag el6tt 6-9.
51 ANGYAL, Fiatalkoruak és Bunteténovella 32—33.

98



DikE
A MARKUS DEZS6 OSSZEHASONLITO JOGTORTENETI KUTATOCSOPORT FOLYOIRATA

A zillés és a kriminalitas névekedésének észlelése az igazsagiigyi szervezet, a blintet6jog és
a blintetd perjog terén tGjabb jogszabilyok alkotasit vonta maga utan.””Az Fb. értelmében minden
kiralyi torvényszéknél, amelynek biinteté hataskore volt, fiatalkortak birdsagat kellett kialakitani.
Fiatalkoruak birésaganak 1étesitésére lehet6ség volt azoknal a jarasbirésagoknal is, amelyeknél arra
a fiatalkoruak nagyobb szama vagy mas fontos okbdl sziikség volt. A fiatalkoriak els6foku biréjat
az igazsagugyminiszter nevezte ki 3 évre, annak a birésagnak birai kézil, amelynél a fiatalkoraak
birésagat kialakitottak. A vadat a kiralyi tigyészség egy vagy tobb tagja képviselte. A fiatalkora
terhelt védot valaszthatott. Az egész eljaras soran az igazsagligyminiszter altal kinevezett partfogd
tisztvisel6 vagy a gyermekvédd és patronazs egyestleteknek, illetve a tarsadalomnak jelentkezé és
a birésag altal felkért tagja mikodott kozre. A partfogdkat megbizatasuk korében hatdsagi
kozegnek tekintették.

A fiatalkoraak birésaganak hataskoérébe tartoztak mindazon fiatalkoraak buintgyet, akik oly
bincselekményt kovettek el, amely altalaban az eskidtbirdsag, a torvényszék és jarasbirdsag
hataskorébe voltak utalva (kivéve ha a 15 évet betoltott fiatalkord sajté utjan kovetett el
btncselekményt; ha a fiatalkoru a fiatalkortak birdsaganak hataskérébe esé cselekményen kivil 18.
évének betbltése utan a rendes birdsag hataskorébe esé cselekményt is kovetett el és az eljaras
egyesitésének van helye, valamint ha a 15-ik évét betoltott kora egyén halallal vagy fegyhazzal
buntetendé buntettet kovetett el). A fiatalkortak birdsaganak hataskorébe tartoztak a kihagasi
tgyek, amelyek a kévetkezok voltak: a kézveszélyes munkakerilés, a koldulas, a kitilté rendelet
megszegése, valamint mindazon kihagasok, amelyekben a rendéri biintet6 birdsag javitonevelést
kivan elrendeltetni. A kihagasi tgyeken tdl ide tartoztak a sziilének, gyamnak azon cselekményei,
hogy a fiatalkorit csavarogni engedi, vagy koldulasra biztatja, valamint e személyeknek a fiatalkora
sérelmére elkOvetett egyéb kihagasai és vétségei. Végil ide tartoztak még az Fb. 65. as 66. §-ai
alapjan a 12 éven alul 1év6 (gyermek) altal elkévetett blincselekmény folytan sziikséges intézkedések
megtétele, nemkilonben azon siirgés véds- és ovointézkedések foganatositisa, amelyekre
blncselekményt el nem kovetett, de a kornyezetilkben erkolesi romlas veszélyének kitett vagy
zullésnek indult, 18 évet be nem toltott fiatalkoriak megmentése érdekében sziikség van. Az
eljarasra valo illetékességet a cselekmény elk6vetésének helye vagy a torvényes képviseld, illetve a
fiatalkoru allandé tartézkodast helye allapitotta meg.

Az eljaras feljelentésre indult meg és az egész el6készitd eljarast maga a fiatalkortak birosaga
folytatta le. Az eljaras meginditasarol és befejezésérdl a gyamhatosagot értesiteni kellett. Gyermek
vagy fiatalkoru tigyében a birdsaghoz intézett beadvanyt, iratot tilos volt k6zzétenni. Az el6készité
eljaras legfontosabb része a fiatalkora életviszonyaira, egyéniségére, értelmi és erkolcesi fejlettségére
vonatkoz6 adatok beszerzése. Ezek alapjan a biré azonnal is elrendelhette a szikséges védos- és
ovointézkedéseket. Ennek keretében {gy partfogét rendelhetett, menhelybe, atmeneti otthonba,
javitointézetbe utalhatta, 6rizetbe is vehette a terheltet, mindenkor azonban a felnéttektdl szigoraan
elkiilonitve. A birdsag felvilagositast kérhet a gyamhatdsagtol, a fiatalkoraak feliigyel6hatdsagatol,
az iskolatol, a lelkésztol, orvostdl stb., akik a terhelttel foglalkoznak. Sziikség esetén a bird a
fiatalkorat intézeti megfigyelés ald helyezhette, orvosszakértével megvizsgaltathatta, illetve
megfigyel6 intézetbe szallithatta. Az el6zetes intézkedések megtétele utan a fiatalkoraak birésaga

2 BALOGH, Gyermekek és fiatalkortak a birdsag el6tt 3—4.
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az iratokat inditvanytétel végett rovid aton kozolte a fiatalkoraak tigyészével. Az tigyész az altalanos
buntet6 perrendtartas esetein felil akkor is elejthette a vadat, ha a fiatalkoranak a biintethet6séghez
szitkséges értelmi és erkolesi fejlettsége nem volt meg valamint, ha az elkévetett cselekmény
elenyészbéen csekély sulyu és a fiatalkori j6v6 erkdlesi fejlédése érdekében az eljaras mell6zése volt
kivanatos. Az tigyész nyilatkozatanak beérkezése utin dontott a bird arrdl, hogy alakszer( targyalas
nélkil hataroz vagy rendes targyalast tart. Alakszerd targyalas nélkil torténé dontés esetén a
kovetkezd intézkedéseket rendelhette el a biré a fiatalkora érdekében anélkiil, hogy a blindsség
kérdésében dontott volna és buintetést kiszabta: a kiskorat hazi feligyelet alatt tarthatta, illetve hazi
vagy iskolai fenyitést alkalmazhatott, vagy javitonevelését rendelhetett el; probara bocsathatta;
Orizetbe helyezést rendelhetett el (3-12 6ra hosszat alkalmas helyiségben az élelem korlatozasaval
vagy megvonasaval); valamint megsziintethette az eljarast. A rendes targyalasra a biré megidézte a
torvényes képvisel6t, tovabba mindazokat, akik felvildgositast adhattak és értesitette az tigyészt, a
védot, a partfogot. A targyalast megtartani és véghatarozatot hozni a terhelt és az tigyész jelenléte
nélkil nem lehetett. A targyalasrdl a nyilvanossag kizarhaté volt. A birésag donthetett a vadlott
felmentésérél. Amennyiben a bird {téletet hozott, ebben a fiatalkora ellen dorgalast, foghaz,
allamfoghaz, elzaras vagy pénzbiintetést alkalmazhatott. A biré végzéssel hatirozott, ha
nevel6intézkedést rendelt el, vagy ha az eljarast megsziintette. Az ezektdl eltérd intézkedéseknek
akkor volt helye, ha a biré 12 éven alul 1év6 (gyermek) bincselekménye tigyében jar el és ha 18 éven
aluli, de buncselekményt el nem kévetett, azonban erkélesi romlds veszélyének kitett vagy zillésnek
indult fiatalkord tgyében siirgés esetekben ovointézkedéseket tesz. Ezekben az esetekben a
hazifegyelem gyakorlasat az iskola végezte, partfogd kirendelésére, az addigi lakokérnyezetébdl vald
kiemelésre vagy javitéintézetbe utalasra keriilhetett sor. >

5. A Fiatalkoruak Feliigyel6 Hatosaga

A TFiatalkordak Feliigyel6 Hatosagat (tovabbiakban Hatésag) az 1. Bn. felhatalmazasa alapjan
allitottak fel, az eljarasanak részletes szabalyait az 1909. évi 27.400. sz. igazsagugyminiszteri rendelet
allapitotta meg. Nyugdijazasat kévetSen vallalta el Finkey a Fiatalkordak Budapesti Feliigyel6
Hatésaganak elnoki tisztségét. Jogtuddsi munkaja soran szerzett hazai és kulfoldi — elsésorban
észak- amerikai — tapasztalatai és bortontgyl ismeretei alapjan a fiatalkortak javitonevelését
tekintette a blinmegel6zés leghatékonyabban fejleszthet6 tertiletének.

A Hatésag kapcsolatot teremtett az allami védelem és a patronazs tevékenység kozott.
Hatésagot allitottak fel az 5 kiralyi itélétabla székhelyén, vagyis: Budapesten, Debrecenben,
Gyo6rétt, Pécsett és Szegeden és Gyulan, Nyiregyhazan, Sopronban, valamint Székestehérvarott. A
hat6sag tagjai fiatalkoriak birai és tigyészei, tigyvédi kamarai tagok, az arvaszéki elnok, a varmegye
és varos elsé tisztvisel6je, a tanfeltigyeld, az allami gyermekmenhely igazgatdja voltak. Ezekhez
jarulnak még a gyermekvédelem és a patronazs terén mikodos vagy érdeklé6dé egyének kozil a
kiralyi Tabla elnokének el6terjesztésére az igazsagiigyminiszter altal 3 évre kinevezett férfiak és nék.
E tagok, valamint a feliigyel6hatdsag tisztvisel6i (elnok, helyettes elndk, tanacselnok és titkar) eskiit

53 CSORNA, A szocidlis gyermekvédelem rendszere 240-246.
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tesznek és a kinevezésiikkor tagsagi igazolvanyt kapnak. A Hatdsag évenként egy teljes és tobb
tanacsiilést tart. Tagjai szocidlis kiképzésére tanfolyamokat rendeztek és értekezleteket tartottak.™

Finkey telfogasaban a biintetésnek harom altalanos célja volt. Az altalanos visszatartas, az
elégtételnyujtas és a nevelés. A nevelés az elitélt egyénekre valé olyan lélektani hatas, amely
helyesebb viselkedésre motivalja.” Kiemelten fontos a nevelés a személyiségszerkezet
kialakulasanak lezarulasat megel6z6en. Finkey a ,,Buntetés és nevelés” cimti mivében kiemeli, hogy
a fiatalkoruak fiziologiai szempontbdl raszorulnak a nevelésre. Arra hivatkozassal, hogy btnt
kovettek el, nincs joga az allamnak megvonni a minden fiatalt megillet fejlesztés lehetSségét.”

A Bn. abbdl a vezérelvbdl indult ki, hogy a 18 évesnél ifjabbakat altalaban nem szabad a
rendes bintetési eszkozokkel sdjtani, az erkolesi megmentésikre, atalakité neveléstkre kell
torekedni. A biintetd intézkedések korébdl a — csaladi korilmények és az elkévetett cselekményhez
igazodva — a fiatalkord megdorgalasat, a csaladi kornyezetébe tOrténé visszabocsatasaval
egyidejileg a partfogod feliigyeletét, a javitonevel6 intézetben vagy foghazban torténd elhelyezését
rendelhette el a birosag.”’A fiatalkoriak birésigat az intézkedéseinek végrehajtasaban a partfogd
tisztvisel6 és a Hatosag segitette.™

A Hatosag felallitasakor az észak-amerikai mintat vették alapul, ahol a tarsadalmi és allami
intézetek mellett javaslattételi joggal dgynevezett Board-ok mukédtek. Az aldbbi — egymassal
szervesen Osszefiiggl — feladatokat latta el a Hatdsag. (1) Feligyelte a javitonevels intézeteket és a
fiatalkoruak foghazat. A feliigyeleti jogositvanya korében a Hatdsig vezetdje™ és a miniszter altal
kijelolt tagok kotelezGen meglatogattak az intézményeket és meggy6z6dtek a szabalyok
megtartasarol. (2) Véleménynyilvanitasi kotelezettség terhelte a javitonevelés alatt all6 fiatalkoraak
kisérleti kihelyezésének (I. Bn. 25. §) és a foghaz buntetés alatt all6 fiatalkoruak feltételes
szabadsagrabocsatasa (I. Bn. 29. §) korében. Lehet6ség szerint az el6adonak személyesen kellett
megey6z6&dni a feltételek fennallasardl, a fiatalkord magaviseletérél. A végsé dontést tanacsban
hoztak meg, amelyet a miniszter felé megkildtek. (3) Az el6z6 feladattal Gsszefiiggésben
kozremkodott a fiatalkordak intézeten kivili elhelyezésében. Az intézeten kivili elhelyezés
tObbnyire a korabbi csaladi kornyezetben torténé elhelyezést, valamint a foglalkoztatasanak
megoldasat jelentette. Ebben az esetben a Hatdsag tagja helyben laké partfogot keresett. (4)
Amennyiben a kisérletileg kihelyezett vagy a feltételesen szabadsagra bocsatott fiatalkord nem
teljesitette a szabadlabra helyezés feltételeit, azaz Gjbol rossz utra tért, a szabadsag visszavonhato
volt. A bejelentés alapjan a Hatosagnak tanacstlést kellett tartania és ennek keretében javasolnia
kellett a miniszternek, hogy a fiatalkorut szallitsak vissza az intézetbe. (5) Amennyiben a Hatosag
arrél gy6z6dott meg, hogy a buntetés nem vont maga utan nevel6 hatast és annak kitéltése utan a
fiatalkord nem bocsathaté vissza a tarsadalomba teljes megnyugvassal, a Hatdésag eljaré tagja
javaslatot tett a birésagnak a biintetés kitoltését kovetd utdlagos javitonevels intézetben vald
clhelyezésre (I. Bn. 28. § és végrehajtasi rendelet 3. § 5. p.) (6) Az éretlen korban valé elsé

> CSORNA, A szocidlis gyermekvédelem rendszere 254.

% FINKEY, Buntetés és nevelés 93.

5 FINKEY, Buntetés és nevelés 79.

5 FINKEY, A Fiatalkordak Feliigyel6 Hat6saganak feladata és tagjainak munkakére 8.

5 FINKEY A Fiatalkoruak Felugyel6 Hatésaganak feladata és tagjainak munkakére 9-10.

% A Hatésag elndke a végrehajtasi rendelet 31. §-a alapjan kételes volt a tertiletén mikédé Osszes intézményt évente
legalabb egyszer meglatogatni.
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blnelkovetéshez kapcsolodott a probarabocsatas intézménye. Aki még nem mondhaté romlottnak
vagy zullottnek és tisztességes csaladi kornyezetben él, de konnyelmien — magatartasanak
lehetséges kovetkezményeit fel nem mérve — biintetendd cselekményt kovet el, megérdemli, hogy
elkeriilje a megbélyegzést. A bironak vele szemben joga volt itélethozatal nélkil, megfelelé
figyelmeztetéssel egy évi probaidére szabadlabon hagyni. A fiatalkor azonban ebben az esetben
sem maradhatott feliigyelet nélkiil, mellé a birdsag sajat allomanybdl partfogd feligyel6t rendelt.
Ebben az esetben a Hatésag tagjai idénként meglatogattak a probarabocsatott fiatalokat és
személyesen gy6z&dtek meg viselkedéstikrél, tovabba a melléjiik kirendelt partfogot tamogattak
erkolcsnemesité munkéjaban.”

Ezek a feladatok a Bn. végrehajtasi rendeletébdl pontosan kiolvashatéak. Voltak azonban
nem jogi természetd, hanem erkolcsi jellegti feladatai a Hatdsag tagjainak. Ez maga a patronazs
eszme terjesztése és a patronazs intézetek kozotti 0sszhang megteremtése volt. A patronazs eszmét
telkarolta Balogh Jend igazsagigyminiszter is, aki igy nyilatkozott reform elképzeléseirdl: .4
fratalkoriiak kriminalitdsanak novekedését hazdankban nem deressel és nem bitdfiaval fogink visszaszoritani, hanem

a legmodernebb reformokkal, a biintetéspotlé, sét a biintetést egészen melldd nevelési esgkizikkel.”™!

6. Osszegzés

Az elmalt tobb, mint szaz év igazsagligyi gyermekvédelmének attekintése soran megallapithatjuk,
hogy a megeléz6 partfogas bevezetése nemcsak a Gyermek jogairdl szélé New Yorki
Egyezményhez® valé csatlakozasunkbdl fakadé implementicios kotelezettségvallalas, hanem a 20.
szazad elején kibontakozo6 reformeszmékhez val6 visszatalalas eredménye is.

A 20. szazad elején kibontakoz6 patrondzs munka azonban sem tartalmaban, sem
eszkoztarat vizsgalva nem tekinthet6 a megel6z6 partfogas jogtorténeti elézményének. Az erkélesi
zullés veszélyének kitett, valamint a blnelkéveté gyermekek és fiatalkoruak érdekében kifejtett
patronazs munka része volt a buntet6 igazsagszolgaltatashoz kapcsolodd partfogd felugyelet. A
megel6z6 partfogas elrendelése a binmegel6zési szempontu veszélyeztetettség megsziintetéséhez
kapcsolédik. A bunteté igazsagszolgaltataishoz csak abban az esetben kapcsolédik, amennyiben a
tiatalkord blncselekményt vagy elzarassal sdjthatd szabalysértést kovet el. A buntetéeljarasban
jarulékos intézkedésként elrendelt partfogd feliigyelet esetén a gyamhatdsag a megel6z6 partfogast
hivatalb6él megsziinteti. A patronazs munkat a fiatalkordak birésaga rendelte el és annak
végrehajtasaért a birosagi vagy a Fiatalkoruak Feliigyel6 Hatésaga allomanyaban dolgozé partfogok
voltak felel6sek. Napjaink megel6z6 partfogasa gyermekvédelmi hatdsagi intézkedés, tehat
kozigazgatasi eljaras keretében a gyamhatdsag rendeli el, amely a megel6z6 partfogd mellett az
intézkedés végrehajtasaban is részt vesz. A Bn. szerinti altalanos patronazs munkahoz nem
kapcsolédott jogkdvetkezmény, mig a — javito intézetbdl vald kisérleti kihelyezés és a feltételes
szabadon bocsatashoz kapcsolodo — specialis patronazs munka aldl valo kibuvas stlyosabb vagy
ismételt binteté intézkedést eredményezhetett. Ha a gyermek blnmegelézési szempontd

% FINKEY, A Fiatalkortak Feliigyel6 Hatosaganak feladata és tagjainak munkakére 13—17.

ol FINKEY, A Fiatalkortaak Feliigyel6 Hatosaganak feladata és tagjainak munkakére 26-27.

02 A Gyermek jogairdl sz6l6 New Yorki Egyezményt az ENSZ Koézgytlése 1989. november 20-in fogadta el,
Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. évi toérvénnyel hirdették ki.
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veszélyeztetettsége a megel6z6 partfogas elrendelése utjan nem sziintetheté meg vagy az intézkedés
keretében elrendelt altalinos és specialis magatartasi szabalyokat megszegik, a gyamhatésag
sulyosabb — a gyermek csaladbdl torténé kiemelésével jaré — gyermekvédelmi hat6sagi intézkedést
rendelhet el, illetve parhuzamos (kozigazgatasi és biintetd) eljarasok esetén a kozvetiti eljaras,
ligyészi megrovas ¢és feltételes ligyészi felfiiggesztés helyett a biintetéeljaras folytatodik.

Az 6sszehasonlito jogtorténeti vizsgalat eredményeként kijelenthetjik, hogy a gyamhatosagi
eljarasrol szo6l6 1/1974. (VI. 27.) OM rendelet 73. §-a alapjan elrendelt véd6- és 6vointézkedés
szorosabb kapcsolatban all a megel6z6 partfogassal. Ugyanis a gyamhatdsag a buntetSeljaras
keretein kivil abban az esetben rendelhette el az intézkedést, ha a kiskord erkolesi fejlédése,
nevelése, gondozasa nem volt biztositott, valamint kotelezé magatartasi szabalyai felallitasa soran
a szul6t is felszolithatta. A partfogd feladata a felugyeletére bizott kiskord magatartasanak
figyelemmel kisérése volt, szitkség esetén a sziil6t is segithette nevelési feladataiban. Kimutathato
hasonldsag a két intézkedés kozott a gyamhatosag altali elrendelés. Az intézkedés elrendelésének
alapjaul szolgalé ok mindkét intézkedés esetében a gyermek veszélyeztetettsége. Az elsé esetben a
veszélyeztetettség oka az volt, hogy a kiskoru erkolesi fejlédését, nevelését, gondozasit nem
biztositottak, mig a megel6z6 partfogas elrendelése soran a gyamhatosag a gyermek blinmegel6zési
szempontu veszélyeztetettségét mérlegeli a megel6z6 partfogd altal készitett kockazatértékelés
alapjan. Tovabbi hasonldsag a két intézkedés kozott, hogy a szocialis munkat végzé partfogd nem
a gyamhatdsag, hanem a buntetéigazsagszolgaltatds szervezetrendszerében tevékenykedik. Az
intézkedés elrendeléséhez kapcsolédd magatartasi szabalyok betartasara a gondozoé sziild is
kotelezhetd, korabban és mai is. Lényeges killonbség mutatkozik azonban a két intézkedés alanyi
korében. Minden fiatalkoru elkovetd partfogd felugyelet alatt allt. Az 1/1974. (VI. 27.) OM rendelet
73. §-a alapjan elrendelhet6 intézkedés a normasérts, de nem buntethet személyek esetében volt
alkalmazhat6é. A megel6z6 partfogas elrendelheté a tényallasszerd cselekményt elkévetd
gyermekkorua és bincselekményt vagy elzarassal is sujthaté fiatalkora esetében is.
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